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Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens gronbok — Europeiska unionens roll
inom turismomradet”

(96/C 126/05)

Den 24 april 1995 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198c i Férdraget om
Europeiska unionen att begira Regionkommitténs yttrande éver gronboken om unionens roll

inom turismomradet.

Den 19juli 1995 beslutade Regionkommittén att bereda nimnda yttrande och att underutskott 2
”Turism, Landsbygdsomriden” skulle ansvara for beredningen av kommitténs arbete pi detta

omrade. Foredragande var Bent Hansen.

Regionkommitténs underutskott 2 ”Turism, Landsbygdsomriden” antog yttrandet vid sitt

sammantride den 6 september 1995.

Vid sin 10:e plenarsession den 15-16 november 1995 (sammantridet den 16 november 1995)

antog Regionkommittén fsljande yttrande.

Bakgrund

Regionkommitténs yttrande av den 2 februari 1995 om
”En utvecklingspolitik for turismen 1 EU:s landsbygds-
omriden” (dok. CdR 6/95 fin).

— De nuvarande behoven och méjligheterna inom
omridena vilfird, sysselsittning, levnadsstandard
och teknologi gor turismen till en framtidsniring.

— Turi.smen kan bidra till ekonomisk och regional
utveckling och méangfald.

— Turismen kan bidra till den ekonomiska och sociala
samhorigheten och till att minska skillnaderna i
utvecklingsniva mellan olika landsindar och regio-
ner inom EU.

— Minga lokala och regionala myndigheter besitter
kompetens inom turismomradet.

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse
gronbokens kartliggning av gemenskapens tidigare in-
satser inom turismomradet och de mangsidiga samban-
den mellan utveckling av turism och ett stort antal
gemensamma politiska program och medel.

Med hansyn till lokala och regionala myndigheters
avgorande inflytande éver utvecklingen av turismen
papekar Regionkommittén ate det verkar meningsfullt
med en komplettering av framstillningen om de lokala
och regionala ansvarsomrddena i bilaga 3 i gronboken.
Kommittén forklarar sig beredd ate stilla nodvindige
informationsmaterial om sina medlemsregioner till for-
fogande via sina medlemmar.

Kommittén instimmer ocks3 i den klara analysen av
gemenskapsdtgirdernas bidrag till turismen och de olika
perspektiven om EU:s framtida betydelse for turismen.

Kommittén berommer kommissionen for den omfartan-
de radfragningsprocess som gronboken har givit upphov

till.

Mailen med gemenskapens framtida insatser for tu-
rismen

2. Regionkommittén understryker att de “insatser”
och ”aktiviteter” frdn EU:s sida som nimns nedan méiste
vara forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Regionkommittén betonar behovet av att klargora och
faststilla gemenskapens mal for turismen och behovet
av att undersvoka mojligheterna att uppni dessa mal
genom samordnade insatser inom nuvarande politiska
program.

Regionkommittén anmodar kommissionen att komma
med forslag pd omradet.

3. Regionkommittén anser att gemenskapens mél pa
turismomradet bor vara att bidra till att skapa en
ekonomiskt, kulturellt och miljomissigt barkraftig ut-
veckling som dven pa lang sikt 4r till gagn for turister
och niringsliv savil som for lokalbefolkning.

Kommittén anser darfor att beaktandet av foretag och
turister sdsom konsumenter ir viktiga mal i samband
med insatser pd gemenskapsnivd inom turismomradet.

Vi understryker dock att det finns en tredje grupp som
behéver uppmirksammas i samband med utvecklingen
pa turismomrédet, nimligen befolkningen pad turist-
milen.
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4. Regionkommittén anser det vara av central bety-
delse att turistindustrin i linje med andra niringar
ges ramvillkor och fri tillgdng ull niringspolitiska
instrument som bidrar till att harmonisera konkurrens-
villkoren och skapar tillvixt och sysselsittning.

S langt det mojligt bor insatserna pad turismomradet
utgéra en integrerad del i en mer mangsidig och
vilgrundad ekonomisk utvecklingsstrategi.

5.  Regionkommittén pekar slutligen pé betydelsen av
att gemenskapen p3 ett tidigt stadium forenar de lokala
och regionala parterna, dvs. myndigheter och foretag,
som har huvudansvaret for utvecklingen av turismen.

Samarbete och partnerskap

6. Regionkommittén papekar att turismen inte bara
i politisk mening utan ocksa praktiskt sett dr ett mycket
komplext omrade:

— De kommersiella aktérerna inbegriper mindre och
medelstora foretag savil som multinationella hotell-
kedjor och flygbolag.

— Produkterna omfattar allt fran storstadsturism och
“mega-attraktioner” till cykelturism ochlandsbygds-
turism.

— Lokalbefolkningen pa olika turistmal utgér inte en
homogen grupp. Nigra fir sin utkomst fran turismen
medan andra menar att turismen ir en pafrestning
p4 den lokala miljén och kulturen.

— Myndigheterna besitter en bred kompetens inom
turismomrddet.

7.  Regionkommittén har dirfér uppfattningen att en
positiv utveckling av turismen forutsitter samarbete pa
alla nivaer i unionen:

— Mellan privata leverantorer av turistprodukter och
tjanster.

— Mellan offentliga och privata parter med ansvar pa
turistomradet.

— Mellan myndigheter pi olika nivier inom unionen:
kommissionen, medlemsstaterna och lokala och
regionala myndigheter.

— Mellan olika ansvarsomriden pd varje nivd inom
unionen — mellan kontor och avdelningar i lokala
och regionala forvaltningar, mellan medlemsstater-
nas olika ministerier och mellan kommissionens
olika avdelningar.

8.  Regionkommittén understryker att samarbete
genom partnerskap pd alla dessa nivier kommer att
stiarka varje enskild insats.

Regionkommittén betonar ocks3 att en enda aktér inte
kan definiera och bira ansvaret fér upprittandet av
nodvindigt samarbete och dstadkomma énskad positiv
utveckling. Ansvaret i4r gemensamt men myndigheterna
kan spela en sirskild roll nar det giller att stimulera
samarbetet pd turismomridet genom att garantera
att det tas hidnsyn till det allminnas intressen vid
utvecklingen av turismen och genom att fortsatt bidra
till utvecklingen av allminna intresseomriden som till
exempel naturomrdden, kulturarv, fritidsinrattningar
och infrastruktur.

9.  Regionkommittén vill sirskilt peka pa de regionala
och lokala myndigheternas méjligheter att spela en
huvudroll nir det giller att uppritta partnerskap och
samarbete till gagn fér en langsiktig utveckling av
turismen. De folkvalda, regionala och lokala riden och
organen har redan i stor utstrickning tagit pd sig
ansvaret for strategier fér turismen pa regional och lokal
nivd som utifrdn en sammanvigning av olika hinsyn
ger en utgdngspunkt for en lingsiktig och gemensam
utveckling av en barkraftig turistniring.

Kommittén uppmanar kommission att omgaende frimja
interregionalt och lokalt samarbete pa turismomradet,
for att dirigenom stirka de lokala och regionala
myndigheterna i deras roll som initiativtagare och
ansvariga 1 frontlinjen for utvecklingen av turismen i
Europa.

10.  Regionkommittén anser att man inte fir glémma
bort att niringsidkare, linder, regioner och andra
geografiska omraden ocksé stimuleras till att utveckla
turismen genom en sund konkurrens om turisterna.

EU:s framtida betydelse for turismen

11.  Regionkommittén menar att mera aktiva och
samordnade EU-insatser dr nodvindiga till foljd av
turismens dynamiska utveckling och mojligheter, och 1
synnerhet pa grund av turismens komplicerade band till
manga av unionens ansvarsomraden.

12.  Regionkommittén anser emellertid inte att man,
utanfor den aktuella ramen av gemenskapsitgirder,
behover skapa rittsliga grunder for en turistpolitik inom
gemenskapen.

Det dr dock nodvindigr att de initiativ som tas pd
unionsnivd stéods av en overskiadlig och samordnad
grundval for att ge insatserna nodvindig legitimitet och
dirigenom dstadkomma samordning och effektivitet.
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13.  Kommittén understryker att unionens insatser pa
turismomradet skall baseras pé subsidiaritetsprincipen.
For ovrigt kan alla forsok att skapa en gemensam
europeisk profil bara tjina till att utplana de individuella
och kulturella identiteter som medlemsstater samt lokala
och regionala myndigheter fér nirvarande framhiver
nir de marknadsfor sig som resmil. ReK betonar dirfor
att ansvaret féor marknadsféringen pd turismomradert
inte skall vila p3 unionen utan p4 lokala, regionala och
nationella myndigheter och organisationer.

Gemenskapens insatser skall dessutom goras med beak-
tande av de olika forhillanden som rader i olika
delar av gemenskapen som till exempel stads- och
landsbygdsomraden eller bergs- och kustomriden med
olika miljomaissiga och kulturella egenskaper av virde
for turismen.

14. Regionkommittén anser att férdelarna med insat-
ser pa unionsniv3 ir storst 1 foljande sammanhang;

1) Enintern samordning av insatserna mellan kommis-
sionens olika generaldirektorat.

2) Kompletterande insatser till nationella, regionala och
lokala strategier.

3) Som inspiration och stsd till lokala och regionala
initiativ.

15. Regionkommittén framhiver behovet avensekto-
riell samordning mellan kommissionens olika ansvars-
omraden pa grund av ansvarsférdelningen nir det
giller olika politiska dominer av stor betydelse for
utvecklingen av turismen. Denna ansvarsfordelning tas
upp i avsnitt A II i gronboken.

Kommittén vill att gemenskapens malsittningar inom
turismomradetintegreras med utformningen och genom-
forandet av gemenskapens politik pd andra omraden
sasom miljo, kultur, sma och medelstora foretag, den
inre marknaden, forskning och teknologi, transport och
utbildning.

Vi hoppas att faststillandet av klara mal fér gemen-
skapens insatser pd turismomradet kommer att bidra
till en okad forstdelse for vikten av att hinsyn tas
till turismen vid utformningen och genomférandet av
handlingsplaner och program pa dessa och andra om-
raden.

Det bor dessutom inforas interna regler och férfarings-
sitt som ger malsittningarna pi turismomrédet den
prioritet de fortjanar.

16. Regionkommittén understryker att det finns
behov av att likstilla turismniringarna med andra
niringar nir det giller gemenskapens strukturfonder
och papekar att regionala och lokala myndigheter
skall kunna samordna anvindandet av medel frin
strukturfonderna med nationellt tilldelade medel for
frimjandet av turismen.

Kommittén anser det ocksd vara viktigt att man si
langt det 4r mojligt samordnar gemenskapens allminna
maélsittningar pa turismomradet och tilldelning av medel
fran strukturfonderna p4 s4 sitt att lokala och regionala
behov och prioriteringar alltid ligger till grund for de
initiativ som gemenskapen stdder pa lokal och regional
niva.

17. Regionkommittén betonar att gemenskapens
handlingsplaner p& turismomridet bor ses som ett
virdefullt instrument for genomférandet av pilotprojekt
och kunskapsspridning.

Diremot bor handlingsplanerna inte frinta de lokala
och regionala parterna deras ansvar fér utformningen
och genomfoérandet av birkraftiga och avvigda lokala
och regionala utvecklingsstrategier. De bor heller inte
frénta niringsidkarna deras kommersiella ansvar for att
utveckla och marknadsfora nya turistprodukter och
tjdnster.

Sarskilda synpunkter

18.  Regionkommittén framhiver gemenskapens be-
tydelse i samband med pilotprojekt och kunskapssprid-
ning, sdrskilt vad giller foreteelser som geografisk och
sdsongsmassig variation, forbittrade utbildnings- och
arbetsforhillanden och méijligheterna att géra turistin-
dustrin konkurrenskraftigare pa global niva.

Regionkommittén ber dirfor kommissionen att organi-
sera ramarna, bedémningen och férdelningen av pilot-
projekten p3 ett effektivare vis in vad som varit fallet
under perioden 1993-1995, s att resultaten av projekten
ar av hogsta mojliga kvalitet och kan spridas till storsta
mdijliga antal parter som ir intresserade av dem. Prioritet
skall ges till projekt som anger 18sningar pa de problem
som turismen skapar pd miljsomradet och som utarbetas
i form av pilotprojekt med deltagande av parter med
erfarenheter frin olika ekonomiska utvecklingsnivier
fran flera medlemsstater.

19.  Regionkommittén pekar pa betydelsen av att i
sammanhanget i storre grad uppmirksamma “féretags-
turismen”, dvs sammantriden, kurser, motivationsresor,
kongresser och konferenser. P4 detta omride kan man
uppna synergieffekter mellan gemenskapens insatser for
turismen och internationaliseringen av den europeiska
ekonomin via den inre marknaden och andra europeiska
politiska program.

En annan form av *féretagsturism” utgors av turistresor
med syfte att gora studiebessk pé stora tekniska anligg-
ningar, stora féretag, offentliga inrattningar etc.

20. Regionkommittén anser det vara indamaélsenligt
att gemenskapen i samarbete med andra relevanta organ
fortsattersitt arbete med att samordna och sammanstilla
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statistik och information inom turismomradet till hjilp
for de parter, t ex niringsidkare och lokala och regionala
myndigheter, som skall utveckla nya turistprodukter.

21.

Regionkommittén anser att manga av de aktivite-

ter som gemenskapen rekommenderar och bedriver i
forhallande till sma och medelstora foretag kan vara till
stor nytta for turismniringen. Detta giller inte minst
insatser for utbildning och nya teknologier och metoder.

Slutsatser

22.

Regionkommittén

stoder tanken pid samordnade och genomskadliga
riktlinjer for de aktiviteter som pa unionsniva genom-
fors for turismen,

rekommenderar att det skapas en grundval som
garanterar att unionen tar storre hinsyn till olika
intressen inom turismomradet i samband med plan-
liggning och genomférande av gemenskapens politik
pa andra omréden,

anser inte att detta nédvindigtvis behéver innebira
nigon dndring av nuvarande juridiska férhallanden
eller utokade befogenheter pa unionsniva,

Bryssel den 16 november 1995.

— anser att kommissionens gronbok utgér ett steg i

rittriktning mot att ge turismen den uppmirksamhet
den fortjinar i unionens beslutsprocess och anmodar
kommissionen att komma med konkreta foérslag pa
maélsittningar och medel fér unionens insatser till
gagn for turismen,

anmodar kommissionen att basera sin kommande
rapport till ridet i samband med regeringskonferen-
sen 1996 pi partnerskaps-, komplementaritets- och
subsidiaritetsprinciperna och att understryka lokala
och regionala myndigheters ansvar och mojligheter
i samband med utvecklingen med turismen,

anser att avsnitt CIII i gréonboken (om en intensifie-
ring av gemenskapens insatser pd grundval av de
nuvarande férdragen) utgor den bista utgdngspunk-
ten for kommissionens fortsatta arbete, eftersom
alternativ C III ger en tydlig politisk signal om
att den nuvarande rittsliga grunden (artikel 3t i
Maastrichtférdraget) dr limplig for att unionen skall
kunna n4 alla ovannimnda malsittningar.

begir att Regionkommittén skall inbegripas i det
fortsatta arbetet med att utveckla malsittningar och
medel betriffande unionens roll pa turismomradet.

Regionkommitténs
ordforande

Jacques BLANC



