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Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande och forslag till ridets
beslut om kommissionens verksamheter i samband med analys, forskning, samarbete och
atgarder inom sysselsidttningsomradet (ESSEN)”

(96/C 126/04)

Den 18 juli 1995 beslutade Regionkommittén, i enlighet med artikel 198c i Romfordraget, att
utarbeta ett yttrande om ovannimnda meddelande och férslag.

Utskott 8 "Ekonomisk och social sammanha&llning, socialpolitik och folkhilsa” var ansvarigt
for kommitténs arbete i frigan. Féredragande var EvaLisa Birath Lindvall.

Vid sin 10:e plenarsession den 15-16 november 1995 (sammantridet den 16 november 1995)

antog Regionkommittén foljande yrrrande.

1. Inledning

Kommissionens forslag till verksamheter i samband
med analys, forskning, samarbete och itgirder inom
sysselsittningsomradet ir ett led i fullfoljandet av
Europeiska ridets beslut i Essen. Kommissionen samt
radet for finansiella fragor respektive radet for arbets-
marknads- och sociala frigor anmodades vid radsmotet
i Essen att noga folja sysselsiattningsutvecklingen, éver-
vaka medlemslindernas politik p4 omradet och avge en
arlig rapport till Europeiska rddet om vidare framsteg
pé arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av resultaten av de senaste drens dtgarder
for att framja sysselsittningen anser kommissionen att
det ir nédvindigt att sammankoppla denna 6vervak-
ningsprocess med en revidering och intensifiering av
kommissionens verksamheter 1 samband med analys,
forskning, samarbete och atgirder inom sysselsittnings-
omradet.

Foreliggande meddelande frin kommissionen fir ses
som en del i fullféljandet av de bida vitbockerna
om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning (dok.
KOM(93) 700) respektive europeisk arbetsmarknads-
ochsocialpolitik (dok. KOM(94) 333), vilka Regionkom-
mittén tidigare yttrat sig 6ver. Regionkommitténs nyli-
gen avgivna yttrande om ett Medelfristigt socialt hand-
lingsprogram (dok. KOM(95) 134) ir en uppfoljning och
utvidgning av kommitténs yttrande om den sistnimnda
vitboken.

EU:s striavan att utforma en politik for tillvixt, konkur-
renskraft och sysselsiattning inkluderar p4 manga sitt
den lokala och regionala nivén i dess roll som padrivare
och ansvarstagare. Bl a finns forutsittningar att inom
en omvandlad tjinstesektor skapa arbetstillfillen och
samtidigt en infrastruktur mer anpassad till aktuella
krav. Det giller inte minst en 6kande andel kvinnor i
forvarvsarbete och dirav foljande krav pd omsorgstjins-
ter, virn om miljén i vid mening m m.

De resonemang som maste foras kring sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och utvecklingen pa arbetsmarkna-
den f6ljs upp i bl a kommissionens och ministerridets
arbete infor rddsmotet i Madrid 1 december 1995. Det
foreliggande dokumentet fokuserar snarare en fortsatt
utveckling av delar av den arbetsskapande processen —
ett systematiserat erfarenhetsutbyte och program for
forskningssamverkan.

Somettlediutarbetandet avyttrandethar foredraganden
inhdmtat underlag fran de nationella delegationerna i
Regionkommittén.

2. Handlingsprogrammet ESSEN (Artikel 1)

Regionkommittén

tillstyrker kommissionens forslag att utarbeta och ge-
nomféra ett sirskilt handlingsprogram (ESSEN) pa
sysselsattningsomradet. Forslaget bér ses som ennaturlig
foljd av att frigorna om arbetsloshet och sysselsittning
nu ir den hogst priotiterade uppgiften for Europeiska
unionen och dess medlemsstater. Det ir dirfor vikrige
att forbittra EU-institutionernas mojlighet att folja hur
medlemsstaterna genomfor Essen-slutsatserna. Region-
kommittén finner det viktigt att kommissionen och radet
men ocksd Regionkommittén och andra gemenskapsins-
titutioner har mojligheter att fi korrekt och akruell
information om utvecklingen pi arbetsmarknaden i
olika delar av unionen.

delar kommissionens uppfattning att det 4r nodviandigt
att komplettera de foreslagna multilaterala 6vervak-
ningssystemen med en omorganisation och forstirkning
avverksamheterna i samband med analys avarbersmark-
naden och sysselsittningspolitiken.

understryker kommissionens uppfattning att en sidan
ny strategi kan ge ett mervirde genom att identifiera
och stimulera framgangsrika metoder och itgirder och
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framja innovationer och utbyte av erfarenheter, men vill
sirskilt betona vikten av att mobilisera aktérerna pa
den lokala och regionala nivin i detta arbete. Organ pa
dessa nivier har fleririga erfarenheter av insatser for
att bekiampa arbetsloshet och for att skapa bittre
forutsittningar for sysselsiattning som kan vara virdeful-
la att formedla. Sysselsittningen och arbetslosheten pa
den lokala och regionala nivdn paverkar i hog grad de
ekonomiska férutsiteningarna for lokala och regionala
organ att fullgora sina samhallsuppgifter. Detta faktum
utgor ett starkt incitament for dessa organ att aktivt
delta i den hir typen av verksamheter.

understryker att flertalet av de fem prioriterade huvud-
omradena dir atgirder méste vidtas for att den ekono-
miska tillvixten skall leda till 6kad sysselsittning, som
faststalldes vid ridsmotet i Essen, for sitt genomférande
ar starkt beroende av den lokala och regionala nivans
engagemang och mojligheter att aktivt delta. De huvud-
omraden dir Regionkommittén finner den lokala och
regionala nivans aktiva deltagande sirskilt viktig 4r:

— forbittring av sysselsittningsméjligheter genom att
frimja investeringar i yrkesutbildning;

— forbittring av tillvixtens effekt pa sysselsdttningen
genom en flexiblare arbetsorganisation och genom
att frimja sidana initiativ, sarskilt pa regional och
lokal niva, som skapararbetstillfillen som tar hinsyn
till nya krav, t ex inom miljpomradet och social
omsorg;

— okning av arbetsmarknadspolitikens effektivitet;

— Aatgirder for att stddja de grupper som ir sdrskile
hart drabbade av arbetsléshet, i synnerhet unga
personer, lingtidsarbetslosa, idldre arbetstagare och
arbetslésa kvinnor.

understryker de resultat och slutsatser som framfors i
kommissionens meddelande om lokala utvecklings-
och sysselsittningsinitiativ (LDEI) och som pekar pa
potentialen i att utveckla forutsittningarna for en
sysselsattningstillvixt pa lokal och regional nivd. Kom-
missionen har dir identifierat 17 omraden som skulle
kunna ticka nya behov hos medborgarna. Erfarenheter
visar att den lokala och regionala nivan har de storsta
forutsattningarna atr tillgodose dessa behov, eftersom
de kan ta storre hinsyn till de sirdrag som giller for
respektive kuleur och socio-ekonomisk organisation och
diarmed skapa sysselsdttning. Genom att uppmuntra
lokala och regionala initiativ skulle, enligt de uppskatt-
ningar som redovisas i LDE], hundratusentals arbetstill-

fallen arligen kunna tillskapas inom unionen. Region-
kommittén anser att syftet med sidana insatser bor vara
attiforstahand frimja varaktig och finansiellt barkraftig
sysselsittning. Regionkommittén anser att de framtida
forutsittningarna for jordbruksnaringen bor ses som ett
miljomal, vilket kan bidra till att skapa sysselsittning i
jordbruksberoende regioner.

pdpekar att den demografiska utvecklingen i unionen
och 1 medlemsstaterna kommer att fa konsekvenser for
utvecklingen pa arbetsmarknaden genom ett minskande
antal manniskor i férvirvsarbetande dldrar och ett 6kat
behov av ildreomsorg. Denna forandring kommer act
medféra en ny struktur pd efterfrigan av varor och
tjanster och leda till finansiella konsekvenser, inte minst
for organ pa den regionala och lokala nivan.

forutsitter dirfor att insatser pd den regionala och
lokala nivén far en viktig roll i det arbete som genomfors
inom handlingsprogrammets ram. For att hiva struktur-
arbetslosheten krivs ofta en radikal anpassning till den
lokala och regionala arbetsmarknadens forutsittningar.

konstaterar att potentialen pd denna nivé inte inskranker
sig till méojligheten att med lokala eller regionala
initiativ skapa nya méjligheter till sysselsittning inom
miljéomridet eller de sociala omsorgerna. Lokala och
regionala aktorer kan dven bidra till en lingsiktig
utveckling av sysselsittningen genom insatser for att
underlitta niringslivets fornyelse och anpassning till
nya krav. Det kan t ex gilla spridning av ny teknik,
hjilp vid etablering av foretag inom framtidsbranscher,
skapa tillgdng till nya kompetenser etc. Visentligt ar
ocksé det lokala och regionala ansvaret for utbildning
och infrastruktur. Dessa ir forutsiartningar bide for
den nationella tillvixten och for lokal och regional
attraktivitet i friga om investeringar och etableringar sa
att bestdende arbetstillfillen skall komma till stind
inom det privata niringslivet.

konstaterar att det under de senaste iren skett en
decentralisering av arbetsmarknadspolitiken i flera med-
lemsstater. Lokala och regionala organ deltar nu aktivt
1 savil planering som prioritering och samordning av
arbetsmarknadsinsatser for arbetslosa.

konstaterar att nir det giller behovet av kompetensut-
veckling for sm3 och medelstora foretag ir de lokala
och regionala organens stédjande och samordnande roll
viktig. Dessa organ bedriver dessutom ofta radgivning
och stodverksamhet for arbetslésa, som med fordel
kan kompletteras med aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder.

framfor de erfarenheter som visar att organ pa lokal och
regional niva har en strategisk funktion i det partnerskap
som kravs for att f4 medel frin unionens fonder och
program. De har en viktig roll att spela nir det giller
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samordning av utvecklingsinsatser bade i planering,
finansiering och genomforande. Dirigenom har de ocksa
goda forutsittningar act samla och sprida kunskaper
som ir viktiga for det privata niringslivet bl a om
foretagens méjligheter att utnyttja unionens fonder och
program,

foresldr att lokala och regionala organ, di handlings-
programmet ESSEN genomférs, ges méijlighet att ta
direkta kontakter med kommissionen och dess organ
for att genomfora konkret samarbete av innovativ
karaktir. Dessa erfarenheter kan sedan spridas genom
programmets foérsorg och tjina som exempel for lokal
och regional verksamhet i andra medlemslinder.

konstaterar att den senaste ligkonjunkturen har medfort
att organ p4 lokal och regional niv3 tvingats genomfora
sina uppgifter under hardare ekonomisk press in tidiga-
re. Detta har lett till krav pd omprovningar och fornyel-
searbete inom den offentliga sektorn i flera medlemssta-
ter. Dessa erfarenheter kan vara till nytta for hela
samhillets utveckling. Exempel finns pé framgangsrika
samarbetsprojekt mellan lokala och regionala organ dir
man genom avtal om utbildning och kompetensutveck-
ling i samband med strukturforandringar kunnat undvi-
ka uppsigning av personal. Exempel finns dven dir en
kombination av kortsiktiga arbetsmarknadsédtgirder
initierade av lokala och regionala organ och behov av
kompetensutveckling i sma och medelstora foretag leder
till bestiende arbetstillfillen och konkurrenskraftigare
foretag.

konstaterar att framgingar att skapa sysselsittning pa
den lokala och regionala nivin ofta ir ett resultat av
samarbete mellan flera aktérer pid denna nivid och
dir man arbetat med gemensamma mal eller med en
samordnad plan for samhallets utvecklingsinsatser.

pdminner om det lokala planets betydelse for att skapa
sysselsittning och tjina som ram fér en utvecklingsstra-
tegi ledd av lokala aktorer, som kan genomféra strategin
med beaktande av den ekonomiska och teknologiska
dimensionen men ocksd den sociala, kulturella och
miljomissiga, samt garantera den sociala sammanhall-
ningen.

3. Resurser for handlingsprogrammets genomforande

Regionkommittén

beklagar att den foreslagna finansiella ramen — totalt
57 milj ecu under aren 1996-2000 — inte stér 1 proportion
till problemens omfattning. Vid den fortsatta behand-
lingen av kommissionens forslag bor mélet vara att
kunna avsitta resurser som ocksd mojliggor konkreta
insatser med utgangspunkt frin de resultat och erfaren-

heter som ESSEN-programmet kommer att ge upphov
till och dirmed bidra till att motverka de negativa
effekter pa sysselsittningen som en eventuell internatio-
nell lagkonjunktur skulle fa.

4. Handlingsprogrammets inriktning (Artikel 2)

Regionkommittén

vilkomnar den foreslagna definitionen av handlings-
programmets uppgifter.

forutsitter att analysen av arbetsmarknads- och syssel-
sittningspolitiken sker i ett samlat perspektiv och inte
stannar vid en bedémning utifran ett makroekonomiskt
och nationellt perspektiv, utan aktivt tillgodogér sig det
regionala och lokala perspektivet. For att pa bista sitt
kunna tillgodogéra sig de erfarenheter som finns pi
regional och lokal niva i medlemsstaterna ir det angeli-
get att personer med sddana kunskaper och erfarenheter
knytstilldet arbete som bedrivs inom handlingsprogram-
mets ram.

foresldr att kommissionen drligen inhamtar forslag fran
myndigheter och andra organ p4 lokal och regional niva
betriaffande akrtuella forskningsomriden inom arbets-
marknads- och sysselsittningsomradet som kommissio-
nen borde finansiera under de kommande tva iren. En
sadan atgird kan bli ett viktigt underlag for att den
forskning som bedrivs fir en inriktning mot sidana
problem som ir relevanta utifrdn de erfarenheter som
finns hos dessa organ.

5. Handlingsprogrammets verktyg (Artikel 3)

Regionkommittén

noterar forslagen om 4tgirder och handlingsvigar for
att uppna de uppsatta mélen for handlingsprogrammert.

forutsdtter att de foreslagna systemen for datainsamling,
informationsutbyte och sysselsittningsstudier (artikel
3a) dven tar sin utgdngspunkt i regionala och lokala
trender och tendenser. 1 den méan detta stiller krav pa
insatser frdn de lokala och regionala organen maste
dessa insatser finansieras, antingen med EU-medel eller
enligt overenskommelser inom varje medlemsstat.

foresldr att kommissionens mojligheter att genom unio-
nens fonder och program stédja projekt for att skapa
och underlitta sysselsittning (artikel 3b) inte begrinsas
till metodologiskt och tekniskt stéd, utan vidgas till
att ocksd innefatta stod dill sjilva finansieringen av
innovativa 3tgirder i regional och lokal regi. Finansie-
ringen av sddana innovativa atgirder bor delas mellan
de ansvariga organen pé lokal och regional nivd och EU.
Utan finansiellt stod till sjalva atgirderna minskar
mojligheterna att priva nya uppslag. En sidan mojlighet
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skulle ocksé gora det mojligt for kommissionen att i nya
linder s6ka samarbetspartners som ir beredda att prova
en idé som hittills bara omsatts i praktiken 1 nagot
enstaka medlemsland.

foresldr vidare, i konsekvens med vad som anfordes i
foregiende stycke, att instrumenten pi erfarenhetsutby-
tets omrade kompletteras med en méjlighet for kommis-
sionen att finansiellt stodja en upprepning i nya linder
av lovande verksamheter som prévats i en medlemsstat.
Bidrag fran unionens fonder och program till finansie-
ringen av pilotprojekt skulle bidra till att erfarenhetsut-
bytet mellan linderna skulle fi ett mer konkret och
fruktbart innehall och inte stanna vid utbyte av doku-
ment om varandras projekt. Resultatet fran verksamhe-
ten i ESSEN-programmet borde inspirera verksamheten
inom ramen for strukturfonderna i allminhet och
socialfonderna i synnerhet.

understryker behovet av att metoderna fér spridning
(artikel 3c) av resultaten sirskilt anpassas och utformas
till den lokala och regionala nivins férutsittningar att
pd bista sitt tillgodogéra sig informationen. Region-
kommittén anser att verktygen for informationsutbytet
mellan medlemslinderna och kommissionen behsver
forbattras. Hittills bedrivs de olika insatserna parallellt
och utan tillricklig samordning. Ett 6kat utnyttjande av
modern informationsteknologi ir ett viktigt instrument
att oka effektiviteten 1 informationsspridningen, men
forutsitter att samtliga organisationer pd lokal och
regional niva ges tillrackliga tekniska och ekonomiska
forutsateningar samt tillrickliga kunskaper att utnyttja
denna teknologi.

rekommenderar att mojligheterna till direktkontakter
mellan lokala och regionala organ i olika medlemsstater
for spridning av information och erfarenheter pé lim-
pligt sitt uppmuntras och stéds.

podangterar behovet av att informationen snabbt gors
tillginglig s att lokala och regionala organ kan utnyttja
goda erfarenheter for att 16sa sina problem si tidigt som
moijligt. Informationen bér pa ett tydligt sdtt visa
tillampade atgirder och deras effekter i olika regioner.
Regionkommittén vill ocksd peka pa vikten av att
informationen mdste fylla vissa krav p3 aktualitet,
tydlighet, tillganglighet och jaimforbarhet 6ver tiden och
mellan stater och regioner.

rekommenderar att informationen snabbt overfors till
limpliga organ med uppgift att 6vervaka framsteg och
virdera resultaten av tgirderna dt aktorerna pa lokal
och regional niva.

konstaterar att kommissionen inom ramen for “Fjiarde
handlingsprogrammet for jamstilldhet mellan min och
kvinnor” foreslagit att i samarbete med behoriga natio-
nella organ ge stod 4t centra for jamstilldhetsfriagor i
en eller flera regioner i varje medlemsstat.

foresldr att regionala centra, som skall fungera som
kontakt- och informationsknutpunkter, pd motsvarande
sdatt skall kunna tillskapas inom ramen for ESSEN-
programmet. Program, tgirder och aktioner som har
sitt ursprung i europeiska nationella eller lokala och
regionala institutioner skulle genom dessa centra kunna
spridas och anvindas i arbetet med att minska arbetslos-
heten och 6ka sysselsittningen. Regionala informations-
centra skulle vidare kunna samarbeta 1 nitverk for att
underlitta atgirdernas spridning och avkastning.

6. Samordning med §vriga insatser och program (Arti-

kel 4)

Regionkommittén

understryker behovet av att kommissionen astadkom-
mer en samordning av verksamheten inom handlings-
programmet ESSEN samt mellan handlingsprogrammet
ESSEN och unionens 6vriga insatser och den verksamhet
som bedrivs inom medlemsstaterna pa dessa omraden.

forutsdtter att forbittrat samarbete och samordning
innefattar mojligheten att t ex anpassa tillimpningen av
strukturfondernas program och gemenskapsinitiativ si
att man snabbt kan tillgodogora sig uppslag och erfaren-
heter som framkommit under arbetet med ESSEN-
programmet. Om beslutet kompletteras med en uttryck-
lig uppmaning till sidana omstillningar kan detra
kraftigt 6ka handlingsprogrammets betydelse och ge-
nomslag i konkreta atgirder.

foresldr att kommissionen ger handlingsprogrammet
ESSEN en vid spridning si att regionala och lokala
organ som arbetar med strukturfondsprogram kan ta
hinsyn till den verksamhet som kommer att bedrivas i
ESSEN-programmet. Samordningen mellan ESSEN-
programmet och strukturfonderna och da i synnerhet
de delar som berér sysselsittning skulle innebira en
utvecklingspotential som bér tillvaratas. Det giller inte
minst insatser pd jimstilldhetens omréde, eftersom
kvinnor ofta i stor utstrickning ir sysselsatta i lokalt
ochregionaltanordnad verksamhetinom tjanstesektorn.
Aven nir det giller insatserna for ursatta grupper ir den
lokala och regionala forankringen av stor vikt, eftersom
dessa organ ofta har ansvaret for social verksamhet
riktad till dessa grupper. Vikten av samordning med
lokal och regional verksamhet bér betonas 1 det beslut
som radet fattar.
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7. Andra linders deltagande i programmet (Artikel 5)

Regionkommittén

vilkomnar forslaget ate det skall finnas en méjlighet for
linder utanfér unionen att delta i vissa av programmets
aktiviteter.

foresldr att samarbetet med dessa linder bl a inriktas pa
forskning och studier for att finna mojligheter att lindra
svarigheterna for medborgare som migrerat till nigot
EU-land och hamnat vid sidan av arbetsmarknaden.

8. Verkstallandet av ESSEN (Artikel 6)

Regionkommittén

noterar forslaget om hur handlingsprogrammet skall
verkstillas.

Bryssel den 16 november 1995.

foresldr, i enlighet med vad som ovan (avsnitt 2) anférts,
att kommissionen och dess organ fir méjlighet att ocksa
etablera direkt samarbete med regionala och lokala
organ inom ramen fér dessa organs befogenheter och
med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

9. Samarbete kring genomforandet (Artikel 7)
Regionkommittén

vilkomnar forslaget ate knyta arbetsmarknadens parter
(social partners) till genomférandet av handlingspro-
grammet.

forutsdtter att den regionala och lokala nivdn ges direkt
tillerdde till méjligheterna ate fortlopande fslja och
paverkautformningen. Varken Europeiska samarbetsor-
ganisationen for kommuner och regioner (CEMR) eller
Europeiska regionforsamlingen (EAR) har idag stillning
som social partner. Detta faktum bor understrykas,
eftersom de lokala och regionala nivaerna svarar fér en
betydande del sysselsittningen i minga linder och att
dessa organ ocksa ir vikriga aktérer nir det giller att
skapa sysselsittning.

Regionkommitténs
ordférande

Jacques BLANC



