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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2021/1749
av den 28 september 2021

om energieffektivitet forst: fran princip till praktik — Riktlinjer och exempel for att genomféra
principen i beslutsprocessen inom och utanfor energisektorn

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) I meddelandet om hojning av Europas klimatambition for 2030 (') lade kommissionen fram klimatmalsplanen for
2030, en heltickande 6versiktsplan for att hoja EU:s mal for 2030 att minska vaxthusgasutslippen med —55 %
(jamfort med 1990) pd ett ansvarsfullt satt.

(2) I den europeiska klimatlagen (3 foreskrivs att utsldpp och upptag i hela unionen av vixthusgaser som omfattas av
unionsritten ska vara i balans senast 2050, sé att utslippen darmed vid den tidpunkten minskar till netto noll.

(3) I meddelandet om den grona given (°) faststills att energieffektivitet mdste prioriteras och energieffektivitet anges
som en viktig 10sning i alla sektorer som kommer att bidra till att uppnd klimatneutralitet till ldgsta mojliga kostnad.

(4)  Principen om energieffektivitet forst definieras i artikel 2.18 i férordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder (%), enligt vilken medlemsstaterna ska ta hinsyn till principen i de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna. Direktivet om energieffektivitet (°) bidrar till genomférandet av principen, men innehéller inga
sdrskilda krav pa hur principen bor tillimpas.

(5) 1 EU-strategin for integrering av energisystemet (%) liggs energieffektivitet fram som ett viktigt inslag och det
foreskrivs att principen om energieffektivitet forst ska tillimpas inom hela energisystemet. Detta innebir att
prioritera 1osningar pa efterfrdgesidan nir de dr mer kostnadseffektiva dn investeringar i energiinfrastruktur for att
uppnd de politiska mélen och att pd ett korrekt sitt dterspegla de olika energibirarnas effektivitet i livscykeln,
inbegripet omvandling, overforing, transport och lagring av energi, samt en okande andel fornybara energikillor i
elforsorjningen.

(") Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Hajning av Europas klimatambition for 2030, COM(2020) 562 final.

(%) Europaparlamnetets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet
och om é4ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk Rlimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgirder (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, s. 210), i enlighet med artikel 1.

(®) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av energisystemet, COM(2020) 299 final.
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(6)  Principen om energieffektivitet forst dr dven en huvudprincip i renoveringsvdgen (') och bor ingd i de nationella
langsiktiga renoveringsstrategierna.

(7)  Energieffektivitet forst som en dvergripande vigledande princip for den europeiska klimat- och energistyrningen och
ddrutover, bor sikerstilla, samtidigt som hdnsyn tas till forsorjningstrygghet och marknadsintegration, att endast
den energi som behovs produceras och att investeringar i strandade tillgdngar undviks for att uppna klimatmalen.
De forhéllanden som klimatfrandringarna sannolikt kommer att fora med sig och deras inverkan pa energiinfra-
strukturen och materialanvdndningen bor ocksa beaktas i beslut om energieffektivitetsatgarder.

(8)  Syftet med principen ar att behandla energieffektivitet som primart brinsle, dvs. en energikilla i sig, som de
offentliga och privata sektorerna kan investera i i stillet for andra mer komplexa eller dyrare energikillor (hellre
spara dn bygga). Det innebdr en oOvergdng frén den traditionella modellen for energiproduktion och
energianviandning, som baseras pé stora leverantorer som domineras av fossila brinslen och passiva kunder som
accepterar priser, till ett flexiblare system med fornybar teknik och fokus pé aktiva konsumenter.

(9)  Principen om energieffektivitet forst innebir att anta en helhetsstrategi som beaktar det integrerade energisystemets
overgripande effektivitet och som framjar de effektivaste 1osningarna for klimatneutralitet i hela virdekedjan (fran
energiproduktion och nitverkstransport till slutlig energianvindning), sé att effektivitet uppnds vid bade priméarener-
gianvindning och slutlig energianvindning. Med denna strategi beaktas systemets prestanda och dess dynamiska
energianvindning, dir resurser och systemflexibilitet pa efterfrigesidan anses vara effektiva losningar. Principen kan
samtidigt tillimpas ocksé pd en lagre niv4, tillgingsnivd, nér sirskilda 16sningars energieffektivitet ska beridknas och
ndr 16sningar anpassas for att vilja de 16sningar som medfor bittre energikvoter.

(10) Ordentliga analyser av kostnader och fordelar &r ett av principens viktigaste inslag. Vid tillimpning av principen
anvinds ett samhillsperspektiv for att bedoma olika effekter i samband med analys av kostnadseffektiviteten och
den storre nyttan med den sparade energin. P4 operativa och undernationella nivder bor man i genomforande-
besluten fortfarande 6verviga hur kostnadseffektiv energieffektiviteten dr sedd ur investerarnas och slutanvindarnas
perspektiv.

(11) Principen innebdr inte att energieffektivitet alltid dr det alternativ som foredras. Det huvudsakliga mélet med
principen om energieffektivitet forst ar att dtgirder inom forvaltning av energieffektivitet och energiefterfrigan ska
overvidgas pa ett likvardigt sitt som alternativa atgarder for att tillgodose ett sirskilt behov eller uppnd ett sdrskilt
mal, i synnerhet om det avser investeringar i energiférsorjning eller energiinfrastruktur. Principen forvintas dérefter
leda till identifiering och tillimpning av kostnadseffektiva och energieffektiva losningar, samtidigt som de avsedda
mélen uppns.

(12) Tillimpningen av principen bor stodja investeringar som bidrar till de miljomél som anges i taxonomifor-
ordningen (%). Det innebir att energieffektiva losningar som 6vervigs enligt principen om energieffektivitet forst bor
mota miljomissigt hallbara investeringskrav i energiviardekedjans alla led.

(13) Tillimpningen av principen péaverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt direktivet om foérnybar energi (°).
Genom att titta pd den primdra energieffektiviteten stoder principen om energieffektivitet forst dven utbyggnaden
av fornybara energikillor och en effektiv integrering av dem i energisystemet. Det finns dven betydande synergier
mellan investeringar i energieffektivitet och 16sningar fér férnybar uppvarmning och kylning.

() Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa vdra byggnader, skapa jobb och forbattra liv, COM(2020) 662 final.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underldtta héllbara
investeringar (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

(’) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(14) Forskning och innovation erkdnns som en nyckelfaktor for att skapa och utnyttja nya synergier i energisystemet:
genom rena och innovativa processer och verktyg kommer vigen mot systemintegration ocksd att generera nya
investeringar, arbetstillfillen och tillvixt, liksom stirka EU:s industriella ledarposition pé global niva, vilket dirmed
dven gor det enklare for tillvixtekonomier att uppnd klimatneutralitet. Tillimpningen av principen om
energieffektivitet forst ska oOverensstimma med och stodja genomférandet av innovativa losningar pé
samhillsproblem. Innovationsprincipen ar ett verktyg som ska bidra till att uppnd EU:s politiska mél genom att
sikerstalla att lagstiftningen utformas pd ett sitt som skapar de basta mojliga forutsittningarna for att innovationen
ska blomstra (%), och bor nér sd ar relevant tillimpas tillsammans med principen om energieffektivitet forst.

(15) Principen kompletterar handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (). Utformning av produkter och infrastruktur
med lingre livslingd, eller dteranvandning och dtervinning av rédvaror, bidrar till lagre energianvindning och
minskade vixthusgasutslipp under produkternas och infrastrukturens livscykel. Om den cirkuldra ekonomins
principer tillimpas pd renovering av byggnader kan detta bidra till stora sidovinster i form av energi- och
resurseffektivitet, utfasning av fossila brinslen och minskade fororeningar.

(16) Oavsett om dtgirderna for energieffektivitet genomfors eller inte bor en noggrann bedomning av energieffektiva
16sningar alltid visas. Om en reducering av energieffektivitetens fulla genomforandepotential finns som alternativ,
bor detta motiveras. Risken med att inte tillimpa principen om energieffektivitet forst ér att bestimma sig for dyrare
16sningar, med mer negativa externa effekter. Sarskilt ndr energiefterfrigan overskattas kan investeringar leda till
underutnyttjad kapacitet och strandade tillgangar.

(17) En viktig drivkraft bakom principen om energieffektivitet forst ar icke snedvridna priser pa energiprodukter och
transport, genom att i storsta mojliga utstrickning internalisera energialternativens miljo- och klimatkostnader.

(18) Principen avser planeringsbeslut, politiska beslut och investeringsbeslut som inverkar pd energianvindningen och
energiforsorjningen. Den 4r relevant for olika typer av beslut, inom olika sektorer, som fattas av politiskt ansvariga,
tillsynsmyndigheter, offentliga och privata foretag eller investerare. Politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter
spelar dessutom en sirskild roll i att stodja och mojliggora en korrekt tillimpning av principen.

(19) Tillimpningen av principen kommer att inverka positivt pd atgdrdandet av energifattigdomen. Okad
energieffektivitet kan sinka energikostnaderna och fi mycket viktiga positiva effekter pa hilsa och bekvimlighet i
laginkomsthushall.

(20)  De anstriangningar som behovs for en korrekt tillimpning av principen om energieffektivitet forst i beslutsprocessen,
sarskilt i frdga om identifiering och analys av energieffektiva alternativ, beror frimst pd sammanhanget for beslutet
och dess inverkan pa energianvindningen.

(21) Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst bor vara evidensbaserad, vilket kriver lamplig verifiering,
overvakning och utvdrdering av effekterna av de beslut som fattas, sdrskilt med avseende pd energianvindningen.
Detta kriver dven utforlig och korrekt information och data. I ménga fall 4r energirelaterad information inte
tillgdnglig for att kunna fatta mer vilgrundade beslut. Limpliga resurser bor avsittas till insamling av data och
sammanstillning av statistik, som bor vara tillgdnglig for relevanta enheter. Besluten bor ockséd bedomas mot
bakgrund av framtida teknisk utveckling och bor frimja innovation som bidrar till att uppnd EU:s miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska mal.

(" https://ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_sv
(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_sv
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(22)  Fler riktade handbocker pa nationell, lokal och sektorspecifik nivd skulle kunna komplettera de rekommenderade
riktlinjerna. De bor anpassas till det regionala klimatet och det sociala sammanhanget ('). Kommissionen kan
komma att utfirda utforligare och mer specifika rekommendationer under de kommande &ren.

(23)  Syftet med riktlinjerna ar att stodja medlemsstaterna i deras tillimpning av principen om energieffektivitet forst i
beslutsprocesser som inte enbart avser energisystem, utan dven andra sektorer dir energianvindningen kan
paverkas. De innehdller olika fortydliganden och rekommendationer till praktiska losningar som bor bidra till att
principen blir mer anvindbar. Mer specifika, sektorsanpassade riktlinjer kan komma att utarbetas senare, om s
behovs.

MEDLEMSSTATERNA REKOMMENDERAS HARIGENOM ATT:

1. Sakerstilla att principen om energieffektivitet forst tillimpas pd politiska beslut, planeringsbeslut och
investeringsbeslut pd olika beslutsnivder nir energiefterfrigan eller energiforsorjningen berors. Principen mdste
tillimpas proportionellt beroende pé det berorda beslutets sammanhang, mal och effekter. Befintliga metoder for
tillimpning av principen om energieffektivitet forst bor prioriteras och bor inte dverlappas.

2. Behandla principen om energieffektivitet forst som en 6vergripande princip som ska tillimpas i ett storre politiskt
sammanhang, snarare dn ett slutligt mél for att minska energianvindningen. Principen ska tillimpas tillsammans
med och i verensstimmelse med andra politiska mal. Aven om andra politiska mal har foretrade far inte principen
automatiskt uteslutas.

3. Anvinda en systembaserad strategi vid tillimpning av principen om energieffektivitet forst och samtidigt
uppmarksamma forsorjningstryggheten och omstillningen till klimatneutralitet. Bedoma kostnadseffektiviteten och
den storre nyttan med energieffektivitetsdtgirder utifrdn ett samhallsperspektiv i samband med strategiska beslut,
utformning av regelverk och planering av framtida investeringar. Resurser och flexibilitet pa efterfragesidan ska
anses vara en del av 16sningar for energieffektivitet ur ett systemeffektivt perspektiv. P4 tillgdngsniva ska principen
leda till valet av energieffektiva 16sningar, om de ocksd medfor en kostnadseftektiv minskning av koldioxidutsldppen.

4. Sikerstilla att tillimpningen av principen om energieffektivitet forst kontrolleras av relevanta enheter nér politiska
beslut, planeringsbeslut och investeringsbeslut omfattas av krav pd godkinnande och &vervakning. Hitta och
faststilla kompetenser for dessa relevanta enheter och faststilla metoder for 6vervakning av de politiska beslutens
och investeringsbeslutens inverkan pa energianvandningen. Faststilla nya ytterligare kontrollforfaranden, vid behov
och utan att overlappa befintliga bedomningar, for projekt som sannolikt kommer att f& betydande effekter for
energiefterfrigan eller energiférsorjningen, i synnerhet i frdga om typ, storlek eller plats.

5. Faststilla de ramvillkor som mojliggor tillimpning av principen och avligsna hinder for principen om
energieffektivitet forst inom alla relevanta politiska omraden och sektorer. Tillimpningen av principen ska atfoljas
av lampliga incitament och &tgirder for ta att itu med fordelningseffekter och se till att de samhilleliga fordelarna
maximeras.

6.  Tillhandahalla relevanta enheter information, vigledning och stod, sdrskilt pd lokal nivéd, avseende hur principen om
energieffektivitet forst bor tillimpas. Mot denna bakgrund ska den relevanta nationella tillsynsmyndigheten, om
system for tillimpning av principen saknas, utarbeta, tillhandahdlla och frimja tillimpning av en metod for
bedémning av kostnadseffektiviteten som gor det mojligt att berdkna energibesparingars sidovinster. Metoden bor
anpassas till och vara tillimplig pd energirelaterade sektorer, i synnerhet produktion, omvandling, 6verforing och

(") Sérskilt till sirdragen i EU:s yttersta randomréaden enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artikel 349 i EUF-fordraget),
i vilken foreskrivs att sirskilda dtgdrder ska vidtas for att stodja dessa omrdden (Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Saint-
Martin, Réunion och Mayotte, Kanariedarna, Azorerna och Madeira), diribland anpassade villkor f6r hur unionsritten ska tillimpas i
dessa regioner.
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distribution av energi (i enlighet med artikel 15 i direktivet om energieffektivitet), och sektorer som anvinder energi,
tex. byggnader, industrin, transport, informations- och kommunikationstekniktjanster och jordbruk. I
bedomningen bor hinsyn tas till klimatforandringarnas framtida effekter pa energisystem, déribland pa losningarna
for energieffektivitet i sig. Metoden ska offentliggoras och tillgangliggoras for alla relevanta enheter.

7. Sikerstilla att tillrackliga resurser tilldelas for insamling av data, sammanstillning av statistik och 6vervakning av
energieffektivitetens utveckling. All statistik som avser Overvakning av energieffektivitetens utveckling ska
offentliggoras och tillgingliggoras for alla relevanta enheter, med hinsyn till principen om insynsskydd for
statistiska uppgifter.

8. Folja och frimja de riktlinjer som anges i bilagan till denna rekommendation, vid tillimpning av principen om

energieffektivitet forst.

Utfdrdad i Bryssel den 28 september 2021.

Pi kommissionens vignar
Kadri SIMSON
Ledamot av kommissionen



L 350/14 Europeiska unionens officiella tidning 4.10.2021

BILAGA

RIKTLINJER FOR PRINCIPEN OM ENERGIEFFEKTIVITET FORST

1. INLEDNING

I dessa riktlinjer forklaras hur principen om energieffektivitet (principen) forst ska tillimpas. Att folja riktlinjerna innebér
inte automatiskt att ndgra rittsliga krav uppfylls.

Riktlinjerna riktar sig i forsta hand till politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter pa europeisk, nationell och lokal niva
och, i viss man, till marknadsaktorer och investerare som fattar beslut om atgérder for hallbarhet och effektivitet.

Dessa riktlinjer grundar sig pa en studie som genomforts pd uppdrag av Europeiska kommissionen, Analysis to support the
implementation of the Energy Efficiency First principle in decision-making ('), samt pd ytterligare forskning vars mél har varit att
gora principen mer operativ, i synnerhet de prelimindra resultaten fran projekten Enefirst (%) och sEEnergies (}) inom ramen
for Horisont 2020. I enlighet med héllningen i den bakomliggande studien 4r avsikten med vigledningen att ge insikter i de
atgdrder som bor vidtas av politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter under beslutsprocessen, i samband med att de
tillimpar principen om energieffektivitet forst (se figur 1). I det sista avsnittet ges ytterligare indikationer pd omrédden som
bor ses ver och exempel pa tillimpning av principen inom olika sektorer.

Figur 1

Faser, steg och dtgirder att 6vervigas av politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter i samband med tillimpningen
av principen om energieffektivitet forst
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Kalla: Europeiska kommissionen pd grundval av Ecorys studie.

(") Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal-institutet, 2021, Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency First principle in
decision-making.

() https:/|enefirst.eu/

() https:/|www.seenergies.eu/
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2. DEFINITION OCH TILLAMPNING PA EU-NIVA

2.1.  Definition av principen om energieffektivitet forst pi EU-nivd

Att sitta energieffektivitet fraimst erkdndes som en ledande princip for energieffektivitet, en av energiunionens fem pelare,
pd EU-nivé i och med antagandet av meddelandet om energiunionen i februari 2015 (COM(2015) 80). Foljaktligen, och
efter starkt stod for principen frin Europaparlamentet, inforlivades den i férordningen om styrningen av energiunionen
och av klimatdtgarder (forordning (EU) 2018/1999) och i direktivet om energieffektivitet (direktiv (EU) 2018/2002).

Forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder ar den forsta rittsakt som innehéller en definition av
principen och i vilken man kréver att den ska tillimpas pa EU-niva. Artikel 2.18 lyder ndmligen som foljer:

"[E]nergieffektivitet forst: att inom energiplanering, samt i politiska beslut och investeringsbeslut, ta storsta mdgjliga hansyn till
alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsitgirder till formdn for effektivare energiefterfragan och energiforsorjning, framfor allt
med hjalp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvindningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling,
dverforing och distribution av energi, varvid malen for de respektive besluten fortfarande uppnds,”

I skil 64 forklaras dessutom vad tillimpningen av principen innebr:

"Medlemsstaterna bor tillimpa principen om ‘energieffektivitet forst’, vilket innebdr att man, innan man fattar beslut i frigor om
energiplanering, energipolitik och investeringar i energi, 6verviger om inte de dtgarder som avses vidtas inom omrddena
planering, politik och investeringar skulle kunna ersittas helt eller delvis med kostnadseffektiva, tekniskt och ekonomiskt fornuftiga och
miljoriktiga alternativ i form av energieffektivitetsitgarder, samtidigt som mdlen for de respektive besluten likvil uppnds. Hit hor
sarskilt att energieffektiviteten behandlas som ett centralt inslag som ska tillmdtas stor betydelse vid allt framtida
beslutsfattande om investeringar i energiinfrastruktur i unionen. Sddana kostnadseffektiva alternativ innefattar bland annat
atgdrder for att efterfragan pd och utbudet av energi ska bli effektivare, sarskilt med hjalp av kostnadseffektiva energibesparingar i
slutanvandningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling, overforing och distribution av energi.
Medlemsstaterna bor ocksd uppmuntra spridningen av denna princip i regionala och lokala sjalvstyrelseorgan och inom den privata
sektorn.”

Ytterligare forklaringar till hur principen bor f6ljas infordes 1 2018 ars dndring av direktivet om energieffektivitet, ddr skél 2
lyder:

"Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU dr ett steg i rikining mot energiunionen, enligt vilken energieffektivitet ska
behandlas som en energikdlla i sig. Principen om energieffektivitet forst bor beaktas ndr nya regler faststdlls for forsorjningssidan och
andra politikomraden. Kommissionen bor sikerstilla att energieffektivitet och efterfrageflexibilitet kan konkurrera pa lika villkor med
produktionskapaciteten. Energieffektivitet behdver overvigas infor varje beslut om planering av energisystemet eller finansiering.
Forbdttringar av energieffektiviteten behover goras sd fort de dr mer kostnadseffektiva dn motsvarande losningar pa forsorjningssidan.
Detta borde bidra till méjligheten att utnyttja de mdnga fordelarna med energieffektivitet for unionen, sirskilt for dess medborgare och

foretag.”

Den definition som har valts for unionslagstiftningen ar visserligen en av ménga, och andra definitioner aterfinns i
litteraturen (), men det centrala dr - oberoende av den exakta definitionen - att tanken bakom d&r att prioritera
energieffektivitet.

2.2.  Tillimpning av principen om energieffektivitet férst pd EU-niva

Forutom specifika dtgirder och mal faststills i direktivet om energieffektivitet ocksd specifika krav pd att undersoka
energieffektivitetslosningar i vissa sammanhang, och sdledes foreskrivs redan konkreta sitt for att tillimpa principen om
energieffektivitet forst. Enligt artikel 6 ska till exempel medlemsstaterna ta hiansyn till hog energieffektivitetsprestanda vid
inkép av produkter, byggnader och tjinster. Pd liknande sitt ska medlemsstaterna enligt artikel 19 undanréja
regleringsmassiga och icke-regleringsmissiga hinder rérande offentliga inkdp samt arsbudgetar och redovisning som
avskracker offentliga organ frdn att ta hinsyn till energieffektivitet i sina investeringsbeslut (). I artikel 19 anges ddrfor
vilka atgirder som medlemsstaterna kan Overviga for att undanr6ja hinder, sdsom foreskrifter i forfattningar eller
andringar av den rattsliga ramen, forenklingar av administrativa forfaranden eller stodatgarder, till exempel riktlinjer och
tekniskt stdd, samt 6kad medvetenhet och incitament.

(*) Enefirst-projektet har presenterat en oversikt over olika infallsvinklar nir det géller definitionen av principen om energieffektivitet
forst, vilket skulle kunna bidra till att skapa en bittre forestdllning om den. https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-
contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf.

() Se Marina Economidou och Tiago Serrenho, 2019, Assessment of progress made by Member States in relation to Article 19(1) of the Directive
2012/27[EU - Actions taken to remove barrier of split incentives and boost green procurement, JRC Science for Policy Report.


https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
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Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna dessutom kartligga de mest resurs- och kostnadseffektiva losningarna for att
tillgodose behoven av virme och kyla och sirskilt betrakta hogeffektiv kraftvirme som en energieffektiv 16sning i samband
med kostnads-nyttoanalysen for nya produktionsanldggningar som genomgatt omfattande uppgradering. Enligt artikel 15
ska medlemsstaterna se till att nationella energitillsynsmyndigheter faster tillricklig uppmarksamhet vid energieffektivitet
ndr de genomfor sina tillsynsuppgifter gillande driften av gas- och elinfrastrukturen. Det foreskrivs ocksd att incitament
ska ges for ndtoperatorer att gora systemtjinster tillgingliga for ndtanvindare som gor det mojligt for dem att genomfora
atgdrder for forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftsittningen av smarta nt.

[ forslaget till 6versyn av direktivet om energieffektivitet (°) infors en ny artikel om principen om energieffektivitet forst,
genom vilken medlemsstaterna aldggs att se till att energieffektivitetslosningar beaktas i samband med beslut som ror
planering, politik och investeringar inom energisystem och andra sektorer dn energisektorn. Det foreskrivs ocksd att
medlemsstaterna ska frimja och sikerstilla tillimpningen av metoder for kostnads-nyttoanalyser som mojliggor en
korrekt bedomning av de bredare fordelarna med energieffektivitetslosningar. Det dr ocksd tdnkt att en sdrskild enhet ska
overvaka tillimpningen av principen pa lampligt sitt och att rapportering ska ske.

Medan efterfrageflexibilitet tas upp som en del av principen i férordningen om utformandet av elmarknaden (') forklaras
det i lagstiftningen om utformning av elmarknaden hur distribuerade energiresurser ska behandlas vid planering och drift
av nit (se dven avsnitt 4.1.1.2). Enligt eldirektivet ska systemansvariga f6r overforingssystem “ta full hinsyn till den
potential som anvindningen av efterfrigeflexibilitet, energilagringsanlidggningar och andra resurser erbjuder som alternativ
till en utbyggnad av systemet, liksom den forvintade forbrukningen och handeln med andra linder” i samband med sin
planering (artikel 51.3). Planer for distributionsnitet "ska skapa transparens vad giller de flexibilitetstjinster pd medelling
och lang sikt som behovs, [..]. Natutvecklingsplanen ska dven omfatta anvidndningen av efterfrigeflexibilitet,
energieffektivitet, energilagringsanliggningar och andra resurser som den systemansvarige for distributionssystemet ska
anvanda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet” (artiklarna 13, 17, 32.1 och 32.3).

Aven i EU:s dvriga politikomraden framh&lls energieffektivitetens roll direkt. I EU:s strategi for integrering av energisystemet
(COM(2020) 299) dr energieffektivitet ett centralt element och det uppmanas till tillimpning av principen i hela
energisystemet. Detta inbegriper en prioritering av 19sningar pa efterfragesidan ndr de dr mer kostnadseffektiva dn
investeringar i infrastruktur for energiforsorjning nir det giller att uppnd de politiska mélen. Principen kopplas samman
med cirkuldritet och forbittrad resursanvidndning, nigot som bor leda till en minskning av de totala investeringsbehoven
och kostnaderna i samband med energiproduktion, energiinfrastruktur och energiférbrukning.

[ strategin for en renoveringsvag (COM(2020) 662) lyfts energieffektivitet fram som en av huvudprinciperna for renovering
av byggnader pa vigen mot 2030 och 2050. Det kommer att vara en vigledande princip vid genomférandet av strategin,
inklusive Gversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda som planeras till slutet av 2021. Dessforinnan lyftes
principen om energieffektivitet forst ocksd fram i kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 av den 8 maj 2019 om
byggnadsrenovering (*), som var ett vigledande dokument for utarbetandet av 1ngsiktiga renoveringsstrategier i enlighet
med direktivet om byggnaders energiprestanda.

I Europeiska kommissionens forslag till oversyn av TEN-E-forordningen av den 15 december 2020 () stirks ocksd
principen i syfte att sikerstdlla politisk overensstimmelse och effektiv infrastrukturutveckling. I forslaget integreras
principen i processer for planering och projektbedomning genom inforandet av obligatoriska bestimmelser. I forslaget
foreskrivs mer konkret att Acer ska inkludera principen i ramriktlinjerna for de gemensamma scenarier som ska utarbetas
av det europeiska nitverket av systemansvariga for overforingssystemen (Entso) for gas och el. Entso ska ocksa tillimpa
denna princip i samband med att luckor i infrastrukturen bedéms och 6verviga att prioritera alla relevanta 16sningar utan
att infrastrukturen berors.

COM(2021) 558 final.
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om 4ndring av direktiv 2012/27/EU, EUT L 158, 14.6.2019, s. 125 (eldirektivet).
() EUTL127,16.5.2019,s. 34.
COM(2020) 824 final.
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3. TILLAMPNING AV PRINCIPEN OM ENERGIEFFEKTIVITET FORST I BESLUTSPROCESSEN

3.1. Rekommenderad strategi

Medan energieffektivitetspolitik handlar om att frimja energieffektivitetsambitioner och anta dtgirder som direkt leder till
energibesparingar, dr tanken bakom principen att noggrant ta hinsyn till specifika energibesparingslosningar som mojliga
alternativ, sdsom beteendefordndringar bland enskilda och organisationer samt energihushdllning. Detta innebar att
genomforandet av en energieffektiv 1osning ar ett av de mojliga resultaten till foljd av att principen tillimpas, men det
behover inte alltid vara fallet om bedomningen av alternativen tyder pa det.

Logiken bakom principen om energieffektivitet forst r att den ska bidra till att identifiera genomforbara energieffektivitets-
16sningar i enlighet med den senaste tekniken, mojliggéra deras tillimpning och sikerstilla ett korrekt genomforande, om
de viljs som framtidsvdgen. Enligt principen maste dessutom hinsyn tas till potentiella negativa effekter som specifika
beslut kan fa for energieffektiviteten (t.ex. utbyggnad av infrastrukturen f6r fossilgas med avskrivningstider pa upp till 50
ar), vilket skulle kunna forhindra energieffektiviteten pé lang sikt.

Principen om energieffektivitet forst i kombination med resurseffektivitet 4r ocksa en viktig faktor i EU:s langsiktiga strategi
for minskade koldioxidutslipp, enligt vilken det nuvarande energisystemet, som till stor del baseras pa fossila branslen,
senast vid drhundradets mitt maste fordndras radikalt, med en storskalig elektrifiering pddriven av anvdndningen av
fornybara energikallor, bdde for slutanvidndare och for att framstalla koldioxidfria brinslen och rdmaterial till industrin.

Det dr ocksd virt att betona att mdlet med energieffektivitet forst inte enbart dr att minska forbrukningen av fossila
brinslen. Det underliggande antagandet ar att den bésta energin dr den som inte produceras eftersom det inte finns ndgot
behov av att anvinda den. Det innebér att en minskning av efterfrdgan ocksd bor foredras framfor produktion av energi
fran klimatneutrala killor, bland annat eftersom det bidrar till att reglera nivin pd de investeringar som krivs for
overgangen till fornybara energikillor och for att det frimjar ett mer héllbart forhéllningssitt till de resurser som i vilket
fall som helst 4r begrinsade.

For att avgora om energieffektivitet bor prioriteras framfor andra alternativ riacker det inte enbart med en kostnadseffektivi-
tetsanalys, utan olika aspekter maste beaktas:

Bredare sammanhang

Energieffektivitetsdtgirder bor ses i ett bredare sammanhang. Energieffektivitet dr framfor allt en viktig byggsten i EU:s
klimat- och energipolitik i 6vergangen till klimatneutralitet senast 2050. Det innebdr att principen bor stodja investeringar
som 4r héllbara f6r miljon, i enlighet med taxonomiforordningen (*). Andra underliggande principer for beslutsfattandet ar
ocksé av betydelse, sdsom principen om att inte orsaka betydande skada och principen om innovation. Dessutom bor dessa
principer beaktas parallellt i samband med att ny teknik diskuteras och framtidssikra strategier identifieras. Prognoser for
de relevanta marknaderna och framtida trender dr kritiska aspekter som bor beaktas i detta sammanhang.

Sambhillsperspektiv

Kostnadseffektivitet, som utgor kirnan for principen om energieffektivitet forst, bor i forsta hand betraktas ur ett brett
samhillsperspektiv och inte bara ur investerarens eller anvidndarens perspektiv pd kostnadseffektivitet. Detta kréver att
hinsyn tas till energieffektivitetens ménga fordelar for samhillet som helhet (). Detta breda sambhallsperspektiv ar
avgorande for att energieffektivitetsalternativ ska kunna bedomas pa ett korrekt sitt. Dessutom madste kostnadseffektiviteten
ses ur ett kort- och ldngsiktigt perspektiv, med beaktande av avskrivningstider.

Systemansats

Principen om energieffektivitet forst innebir att effektivitetsforbattringar bor overvigas pd systemniva. Det betyder att
optimering av energisystem och effektiv integrering av rena energilosningar star i centrum f6r tillimpningen av principen.
Detta krdver ett vidare synsitt, ddr resurser pa forsorjningssidan (fossila brinslen, fornybara energikéllor, infrastruktur)

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram f6r att underlitta héllbara
investeringar och om 4ndring av férordning (EU) 2019/2088, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.

(") Jfr Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies.
Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport.
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bedoms mot resurser pd efterfragesidan (efterfrageflexibilitet, forbattrad energiprestanda hos specifika 1osningar, energifor-
sorjningens tillricklighet) och dir man ser pa kostnader och fordelar ur ett samhéllsperspektiv, sisom nimns ovan. Denna
strategi utvecklas nirmare i Enefirst-projektet (*2). Den innebir att hela energikedjan maste beaktas: produktion, transport,
distribution, anvindning, slutet av livscykeln.

Nivin pd det fattade beslutet

Systemansatsen avser tillimpningen av principen pé beslut som giller utformning och planering av tillgadngar. Med denna
ansats kan principen bli 4n mer komplex. P4 en ldgre nivd i beslutsprocessen dr det ocksd limpligt med en mer
okomplicerad tillimpning av principen, nir ett beslut giller val av specifika tillgdngar. I detta ssmmanhang ligger fokus pa
bedomningen av alternativens energieffektivitet (energiprestanda). Fokus for denna strategi 4r att fa till stand effektivitetsfor-
bittringar pa forsorjningssidan eller minskad energiefterfrigan genom att vélja mer energieffektiva produkter och tjanster
och dven stodja framatblickande, innovationsvénliga, resurseffektiva och cirkularitetsinriktade beslut. Principen bor med
andra ord styra investeringarna till det mest effektiva av de effektiva alternativen.

Olika stimulansdtgdrder

Bredare samhillsfordelar och energisystemens effektivitet bor prioriteras hogre, och det ar nodvindigt att dven enskilda
investerare tar hansyn till dessa aspekter. Eftersom enskilda fordelar oftast vdger tyngre ur investerares och slutanvindares
perspektiv dn mer allminna effekter, om dessa inte kommer till ett rimligt pris, behovs sirskilda dtgarder och incitament
for att se till att systemeffektivitet overvigs ordentligt pa olika beslutsnivaer.

Typ av beslut och beslutsfattare

Sattet pa vilket principen tillimpas beror pa var, nir och av vem den ska tillimpas. Principen ar tillimplig pé olika typer av
beslut som ror planeringsverksamhet, utformning av politiken, forberedande av investeringsprojekt och projektens
finansiering. Dessa beslut ar inte begrinsade till energisektorn, utan energieffektivitet kan spela en sarskilt viktig roll ndr
det giller beslut om energiinfrastruktur, ndr losningar pa efterfrigesidan skulle kunna komplettera eller ersitta
investeringar pd forsorjningssidan, nir en 16sning prioriteras pd grund av dess Gvergripande effektivitet jamfort med
befintliga alternativ, eller nir nya komponenter skulle kunna inforas (t.ex. kompressorer som kan ta till vara spillvirme/
avfallsenergi). Vidare skulle olika beslutsfattare ha olika roller i samband med att principen tillimpas, beroende pa sektor
och sammanhang for besluten.

Lampliga dtgirder

Syftet med principen ar att beakta ett brett spektrum av energieffektivitetsitgarder pé efterfrge- och forsorjningssidan.
Medan lésningar pd efterfrdgesidan dr viktiga for att minska behovet av energi och for att utnyttja energin pé ett battre sitt
i samband med anvindning av energiinfrastruktur eller utrustning som anvénder energi, ar det ocksd nodvandigt att titta pd
tekniken och hur den kan anvindas pa ett sitt som leder till energibesparingar (**).

Nédvindiga villkor

Aven om tillimpningen av principen handlar om att hinsyn tas till specifika faktorer dr huvudmalet med principen att
genomfora energieffektivitetslosningar nirhelst de bedoms vara ratt [osningar. Detta innebdr att inforlivandet av principen
i det politiska beslutsfattandet ocksd bor leda till att de regleringsmassiga och icke-regleringsmassiga hinder som himmar
lonsamheten hos och genomforandet av energieffektivitetslosningar undanréjs. For att alla energieffektiva alternativ ska
kunna beaktas méste de olika aktorerna dessutom ha tillracklig information om de energibesparingar som olika losningar
medfor liksom metoder for att bedoma deras sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter, kostnader och fordelar.
Klimatfordndringarnas framtida konsekvenser for energisystemet, inklusive for sjilva energieffektivitetslosningarna, bor
ocksd beaktas. Eftersom de bredare fordelarna med energibesparingar kan vara mer omfattande for samhillet dn for
investerare, kan det dessutom vara nodviandigt med sirskilda stimulansatgirder eller krav for att frimja energieffektiva
beteenden och investeringar.

(") https:/[enefirst.eufwp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf.
(") Se Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, 2009,


https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
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3.2.  Atgirder att vidta
Sdsom framgdr ovan beror de dtgirder som bor vidtas vid tillimpning av principen till stor del pd vilken fas i
beslutsprocessen och vilken typ av beslutsfattare det ror sig om. I matrisen nedan (se tabell 1) sammankopplas olika steg

knutna till tillimpningen av principen om energieffektivitet forst i beslutsprocessen med olika faser och typer av
beslutsfattare (4).

Tabell 1

Olika beslutsfattares atgirder kopplade till principen om energieffektivitet forst i beslutsprocessen.

Fas Politiskt ansvariga Tillsynsmyndigheter Marknadsaktorer
Inledandefas — Faststilla politiska mal — Faststilla regler for marknads- | — Definiera foretags-/projektmal
— Faststillajuppdatera tilltrade for energieffektivitet
regelverket eller 1osningar for efterfrage-
— Analysera politiska kon- flexibilitet
sekvenser och alternativ | — Kontrollera att foretags-/pro-

jektmdlen  Overensstimmer
med de politiska mélen och
reglerna for marknadstilltrade

Forberedelsefas — Definiera principmetoden for | — Definiera metoden for kost-
kostnads-nyttoanalyser nads-nyttoanalyser for konkret
tillimpning

— Samla in uppgifter

— Gora en prognos for efterfragan
pd energitjanster

— Kartldgga 6vriga kostnader och
risker

— Utvirdera systematiskt utifrn
principen om energieffektivitet

forst
Valideringsfas — Kontrollera och, i relevanta | — Foresld en genomférandeplan
fall, godkinna genomforan-
deplanen
Genomforande- — Genomfora planen, t.ex. tillhan-
fas dahdlla utformade tjinster,

infora energieffektiv  teknik,
fatta investeringsbeslut etc.

Kalla: Ecorys studie.

P4 grundval av denna matris har ett verktyg tagits fram for beslutsfattande i form av ett beslutstrad med vigledande frigor
for varje steg. Verktyget ger en inblick i de olika stegen genom flertalet vigledande frigor som pekar pd aspekter som bor
beaktas i samband med tillimpningen av principen. For att illustrera verktygets anvindbarhet pd ett bittre sitt gavs i
studien ocksa fyra konkreta exempel (se avsnitt 4).

I den schematiska framstillningen av en beslutsprocess ovan har olika aktorer olika roller. Nar det giller de flesta av de
politikomréden och tillimpningar av principen som analyseras i studien dr marknadsaktorerna de aktorer som forbereder
planer och investeringsbeslut, och dirfor ar detta dtgardsschema limpligt for dessa identifierade politikomrdden och
tillimpningar. P4 andra omraden 4r dock beslutsfattare (t.ex. utarbetande av integrerade nationella energi- och klimatplaner
och andra politiska beslut) eller tillsynsmyndigheter (t.ex. [godkdnnande av] prognoser eller scenarier for nitutbygg-
nadsplanen) huvudaktorer, dtminstone nir det giller den systematiska bedomningen under genomforandefasen. Detta
innebir att sattet pa vilket principen kommer att tillimpas av olika aktorer till stor del beror p& sammanhanget. Medan vissa
steg giller for alla situationer kan andra vara sektorspecifika och innebdra olika atgirder beroende pd typen av beslut,
politikomrade eller de aktorer som ér inblandade. I vissa fall kan det vara endast en typ av beslutsfattare inblandad.

(*) Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support... op. cit.
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Oavsett sektor och beslutstyp (politiskt beslut, planerings- eller investeringsbeslut) skulle det allminna tillvigagdngssattet
vid tillimpningen av principen forbli detsamma, men olika steg skulle behova f6ljas av olika aktorer.

Politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter har en sirskild roll nir det giller att mojliggora tillimpning av principen,
faststdlla lampliga regler (inledandefasen) och validera dess tillimpning. De kan ocksd vara de aktorer som tillimpar
principen direkt, genom att folja de steg som faststillts for forberedelse- och genomforandefasen. Till exempel bor politiskt
ansvariga tillimpa principen om energieffektivitet forst nir de forbereder strategisk planering eller faststéller politiska mal.
Tillsynsmyndigheter skulle behova tillimpa principen ndr de faststller regler och bestimmelser som péverkar
energisystemet, sarskilt regler for utformning av marknaden, eller som far konsekvenser fr energianvandningen. I de flesta
fall ar det dock marknadsaktorerna som forbereder och genomfor besluten.

Eftersom dessa riktlinjer i forsta hand riktar sig till politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter ligger ett storre fokus pa
allminna och universella aspekter av principens tillimpning. Med tanke pd detta, och utifrdn de faser och steg som
faststillts i studien, har mer specifika tgirder som bor overvdgas av politiskt ansvariga och tillsynsmyndigheter
identifierats, vilka forklaras i avsnitten nedan, frimst gillande inledandefasen, under vilken limpliga ramvillkor méste
faststillas, samt gillande forberedelse- och valideringsfasen for tillsynsmyndigheter, eftersom dessa dtgarder ocksé kan
vidtas av beslutsfattare. Sirskild uppmarksamhet dgnas 4t dtgirder som ror overvakning och rapportering, som fungerar
som uppf6ljning av de beslut som har fattats och de val som har gjorts.

Stegen i forberedelse- och genomforandefasen av en beslutsprocess beror ocksa i hog grad pd sammanhanget. Det gar att
ange fler specifika dtgarder och kraven for att kunna genomfora dessa dtgirder pa ett korrekt sitt. En nidrmare forklaring
av hur dessa dtgirder bor genomforas ligger dock utanfor det har dokumentets rackvidd. Dessa dtgirder skulle oftast
komma att vidtas av marknadsaktorer som verkar under olika forhallanden och det skulle krivas detaljerade
sektorspecifika handbocker for att ta hdnsyn till alla sdrdrag. I tabellen nedan ges en Gversikt 6ver dtgdrder och deras
forutsittningar i forhallande till de olika stegen i forberedelse- och genomforandefasen. I studiens konkreta exempel, som
presenteras i avsnitt 4, identifieras konkreta tgirder for relevanta aktorer i samband med ett specifikt beslut i vald sektor.
Ur de politiskt ansvarigas perspektiv bor det sikerstillas att principen om energieffektivitet forst inforlivas pé ett korrekt
satt i forberedelse- och genomférandefasen genom en limplig konsekvensbedomning.

Tabell 2

Steg, dtgirder och forutsittningar for tillimpning av principen om energieffektivitet forst av de som ansvarar for

genomforandet
Steg Atgird Forutsdttningar
Definiera foretags-/ — Beakta energieffektivitet som en del av | — Tillgdng till information
projektmal losningen — Tillgang till sakkunskap
Definiera metoder for — Beakta de bredare férdelarna med energi- | — Standardiserade metoder att vilja mellan
kostnads-nyttoanalyser effektivitet och deras omfattning — Tillgang till uppgifter
— Faststilla kriterier for val av lamplig 16s- | — Tillgdng till verktyg/modeller
ning
Insamling av information — Analysera marknaderna — Tillgéng till information
— Analysera innovativa losningar — Tillgang till uppgifter
— Beakta den politiska utvecklingen — Expertis
— Samla in uppgifter av god kvalitet till
kostnads-nyttoanalysen
— Bedoma investeringsbehov och rintabili-
tet
Gora en prognos for — Beakta framtida energiefterfrigan — Tillgéng till strukturerade uppgifter om
efterfrigan pd energitjanster | — BedOma alternativens inverkan pa ener- energianviandningen
gianvindningen och, i férekommande | — Nationella/regionala prognoser
fall, belastningen — Stabil politisk ram
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Kartlidgga 6vriga kostnader | —
och risker

Beakta konsekvenserna av faktorer kopp-
lade till genomforandet

Beakta forandrade brinsle- och energi-
priser

Beakta den makroekonomiska utveck-
lingen

Beakta dterbetalningstider och framtida
kassafloden

Tillgdng till uppgifter

Tydliga politiska mal

Tillgéng till tidigare erfarenheter

Tillgéng till riskreducerande 16sningar (t.
ex. energitjansteforetag)

Bedoma alternativen —

Genomféra en kostnads-nyttoanalys
(ange effekternas vdrde i pengar)
Bedoma kostnadseffektiviteten
Kontrollera om 16sningarna ar framtids-
sikra

Beakta stodet fran allmdnheten och till-
ganglig finansiering

Tillgdng till och anvindarvinlighet hos
tillgdngliga uppgifter och verktyg/model-
er

Ritt expertis

Finansieringssystem och stod till energief-
fektivitetsprojekt

Genomforande —

Fordela ritt resurser och sakkunskap
Utnyttja stodinstrument
Sikerstilla korrekt anvindning

Tillgéng till expertis och resurser (arbets-
kraft och finansiering)

Lattillgangliga stodprogram
Aterkopplingsmekanismer mellan ansva-
riga for genomforandet och anvandare

Overvakning och —
utvirdering —

Samla in uppgifter

Granska genomférandet

Utvirdera effekterna och huruvida mélen
har uppndtts

Fordefinierade indikatorer

Tillgéng till uppgifter

Tillgéng till verktyg for analys och behand-
ling av uppgifter

Tillgéng till resurser

Kalla: Europeiska kommissionen.

3.3.  Huvudaktorer

Aven om energieffektivitetslosningar kan genomforas av den offentliga sektorn, privata foretag och konsumenter fir
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst ocksd mer omfattande konsekvenser for politiskt ansvariga och
tillsynsmyndigheter, som mdste bana vig for att energieffektiva losningar ska kunna tillimpas i olika sammanhang. Som
ett resultat av att dessa aktorer tillimpar principen bor marknadsaktorer och investerare fa de rdtta verktygen och den
information som krévs for att korrekt kunna bedéma och genomfora energieffektiva 16sningar.

Huvudaktorerna ar saledes foljande:

Beslutsfattare
Till denna grupp hér bland annat

a) EU-institutioner som deltar i EU:s normala lagstiftningsforfarande, dvs. Europeiska kommissionen, Europaparlamentet
och Europeiska unionens rdd,

b) regeringar, nationella parlament och forvaltningar, vars behorighet stracker sig 6ver en medlemsstats hela territorium,
och

¢) myndigheter, parlament och forvaltningar péa regional, provinsiell och lokal niva, vars behorighet stracker sig 6ver
regioner, provinser och kommuner i en medlemsstat.

For beslutsfattare galler tillimpningen av principen alla aspekter som paverkar stodberittigande, genomforbarhet och stod
med avseende péd energieffektivitet (ddribland &tgirder som framjar energibesparande beteenden), inte minst genom
offentlig finansiering och offentlig upphandling. Genom att faststilla ramarna bor beslutsfattarna kunna styra andra
enheter mot energieffektiva 16sningar. Detta inbegriper faststillande av mél som inte utesluter energieffektiva alternativ,
undanréjande av rittsliga och administrativa hinder samt genomférande av en ordentlig bedémning av olika politiska
initiativ, deras inverkan péd energianvindningen och eventuella avvigningar mellan olika energibesparingsdtgirder, dven ur
ett framtidsorienterat perspektiv.
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Beslutsfattare bor ocksa se till att det finns incitament for energieffektiva l6sningar for att hantera det faktum att energieffek-
tivitetsitgdrder inte alltid ses som kostnadsoptimala f6r individen (t.ex. pd grund av linga aterbetalningsperioder, dirmed
forbundna risker eller bristande medvetenhet), trots att de skulle vara onskvirda losningar ur ett samhéllsperspektiv. For
att ticka in alla dessa aspekter méste energieffektivitet bli en politisk prioritering pé sdval strategisk som operativ niva, och
finansinstituten goras delaktiga om sa 4r lampligt.

P lokal niva ligger de beslut som fattas av offentliga myndigheter vanligtvis ndrmare genomforandet och kan direkt
paverka vilken 16sning som viljs. Beslut som ror specifika utgifter inom ramen for de medel som finns att tillga,
tillstdndsbeslut om lokalisering av investeringar och planering av tillhandahéllande av offentliga tjanster dr exempel pé
omrdden dir principen om energieffektivitet forst bor beaktas, nirhelst det dr mojligt. Dessutom behover lokala
myndigheter en langsiktig planeringshorisont for att genomfora principen i samband med bedémningar av olika alternativ,
och de maste undvika att ldsa fast sig vid en viss teknik eller inriktning, i linje med lokala planeringscykler.

Tillsynsmyndigheter

Denna grupp omfattar offentliga tillsynsmyndigheter eller organ som utsetts pa nationell eller regional nivé att faststilla
regler och se till att de foljs, 6vervaka marknadernas funktion och kontrollera tariffer inom reglerade marknadssegment.
Detta omfattar i synnerhet energitillsynsmyndigheter och organ med reglerings- och tillsynsfunktioner.

Tillsynsmyndigheter bér virna om de regler genom vilka marknadstilltrade sdkerstills och energieffektiva 16sningar
mojliggors. De bor ocksé tillhandahalla metoder och vigledning for hur olika alternativ ska bedomas under kostnads-
nyttoanalysen, med hinsyn till bredare fordelar, och slutligen kontrollera genomférandet for att se om principen har
tillimpats pa ett korrekt sitt i samband med godkidnnande, kontroll eller uppfoljning av projekt som lagts fram av foretag.
Nar det giller det sistndmnda ar det viktigt att limpliga kontrollbestimmelser faststills och att utvirderingar planeras for att
samla in uppgifter om hur energieffektiviteten fungerat i praktiken.

Marknadsaktérer

Denna grupp omfattar foretag, medborgarenergigemenskaper och investerare som ansvarar for de faktiska besluten pd
marknaden. Den omfattar ocksd upphandlande myndigheter och enheter (**) enligt definitionen i bestimmelserna om
offentlig upphandling, i den mdan deras beslut om inkép av varor och tjinster pd olika marknader péverkar
energianviandningen. Principen om energieffektivitet forst dr tillimplig pd beslut som ror kriterier for offentlig
upphandling eller beslut om kop, uthyrning eller modernisering av byggnader som dessa myndigheter dger eller innehar.

Inom energisektorn ligger huvudfokus givetvis pd de energimarknadsforetag som omfattas av sirskilda bestimmelser, i
synnerhet foljande:

a) Energileverantorer: kommersiella producenter av el, virme eller kyla och andra varor samt juridiska personer som siljer
energi (t.ex. el, virme/kyla, naturgas) till konsumenter.

b) Natoperatorer: enheter som ansvarar for drift, underhéll och vid behov utveckling av distributions- och 6verforings-
systemet i ett visst omréde for att sikerstdlla systemets langsiktiga formaga att tillgodose efterfrigan pé el, virme eller
kyla samt naturgas. och

¢) Tjansteleverantorer verksamma inom efterfragestyrning: enheter som stoder konsumenter bide nir det giller att
forbittra energieffektiviteten och efterfrageflexibiliteten och som 6kar konsumenternas flexibilitet gallande till exempel
aggregatorer i elkraftsystemet.

Jamfort med kommersiella foretag, som i forsta hand stravar efter vinstmaximering, kan allménnyttiga foretag ha andra mal
som anges i lagstiftningen. De kan vara skyldiga att efterstrava héllbarhetsmal eller tillimpa ndgon form av héllbarhets-
kriterier i sina investeringsbeslut. I dessa fall kan principen om energieffektivitet forst tillimpas nir projektmal faststills,
ndr en kostnads-nyttoanalys genomfors, nir konsekvenserna av olika alternativ bedoms eller i samband med att en lamplig
16sning for genomforandet nés.

() Upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga organ eller sammanslutningar av en eller
flera sddana myndigheter eller ett eller flera sidana organ. Upphandlande enheter kan vara upphandlande myndigheter, offentliga
foretag eller inte omfattas av ndgon av definitionerna. Rittsligt bindande definitioner finns i artiklarna 6 och 7 i direktiv 2014/23/EU,
i artikel 2 i direktiv 2014/24/EU samt i artiklarna 3 och 4 i direktiv 2014/25/EU.
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Gruppen marknadsaktorer omfattar dven reglerade investerare liksom offentliga och privata finansinstitut som kommer att
tillimpa principen som en del av sin verksamhet. Denna princip bor bidra till att styra finansinstitutens verksamhet mot
langsiktig hallbarhet for deras tillgdngar och finansiella portfoljer. Genom att anldgga ett framtidsorienterat synsitt bor
principen om energieffektivitet forst stodja utvecklingen av innovativa intiktsmodeller pd omréadet energieffektivitet (t.ex.
energieffektivitet som tjinst) och de villkor som krévs for att privata investeringar ska kunna frigoras.

Generellt sett bor energiledningssystem pa foretagsniva, som standarden ISO 50001, om de f6ljs pd ritt sdtt, leda till
antagande av energieffektiva osningar som forbittrar foretagens energiprestanda. Aven energibesiktningar och deras
uppfoljningar bor leda till 6kad medvetenhet och forbittrad energieffektivitet, om de 4r kostnadseffektiva ur foretagets
affarsperspektiv. Detta innebdr inte att principen helt saknar betydelse. Genom att tillimpa principen kan kommersiella
foretag dven fa hjdlp med att identifiera energieffektiva projekt och investeringar, att gora en korrekt bedémning av
kostnader och fordelar, ddribland bredare fordelar f6r de anstillda, och att genomféra dessa projekt och investeringar pa
rdtt sdtt.

3.4. Faststillande av politiska mal

Det dr viktigt att man genom malen inte pd forhand faststiller de losningar som ska anvindas for att uppnd dem, sdvida
detta inte dr nodvandigt. I fall da energieffektivitetsitgarder skulle kunna vara en del av 16sningen bér de politiska mélen
inte utesluta sddana dtgarder. Detta kriver ett faststdllande av mal som grundar sig pa resultat och 6nskade effekter, snarare
dn pé insatser. En sjilvklar strategi dr att faststilla 6vergripande mal baserade pd systemets prestanda snarare dn maél for
specifika 16sningar, t.ex. att energiforsorjningen ska mota efterfrigan snarare dn att elproduktionskapaciteten ska 6ka med
5 % for att mota den forviantade okningen av efterfrdgan. Det dr uppenbart att politiska mél i vissa fall kan behéva vara
relativt specifika, men detta bor inte hindra att hdnsyn tas till hur energieffektiva l6sningar kan frimjas genom faststillande
av lampliga mal. Nir det giller initiativ som péaverkar energianvindningen ar det darfor viktigt att redan vid faststéllandet av
malen titta pa effekterna pé energianvindningen och avvigningar mellan olika losningar som skulle kunna bidra till att
dessa mdl nds.

I detta sammanhang r det viktigt att indikatorer och metoder for 6vervakning av mélen definieras korrekt. Om en
minskning av energianvindningen skulle bidra till att nd de faststillda malen, eller om uppndendet av de faststillda médlen
skulle paverka energianviandningen, dr det nodvandigt att uppskatta forhdllandet mellan malen och energianvindningens
forvintade nivéer. I detta tidiga skede av beslutsprocessen kan det vara svart att gora sddana uppskattningar, och viss
erfarenhet och vissa beligg sedan tidigare kravs. Av det skilet mdste Overvakning av de verkliga effekterna pd
energianvindningen av de dtgirder som vidtas for att nd dessa mal beaktas redan fran borjan, inklusive 6vervaknings- och
utvirderingsprotokoll.

3.5. Faststillande av regelverk

3.5.1. Faststallande av lampliga regler och lagstiftning

Bade principen om energieffektivitet forst och energieffektiva atgirder stiller krav pa en lamplig rittslig ram, s3 att de kan
genomforas i praktiken. Det krédvs att man i lagstiftningen identifierar energieffektivitet som en mojlig 16sning, mojliggor
dess genomférande och sakerstiller en korrekt uppfoljning. Vid behov bor man dven ta itu med hindren for energieffektiva
16sningar.

For att bedoma om principen kan tillimpas pa ett specifikt politiskt initiativ, en forordning eller ett projekt kan en forsta
granskning goras utifrdn ett antal frdgor (tre grupper med tre frigor per grupp). Den forsta gruppen frigor bidrar till att
avgora om energieffektivitet faller inom ramen for ett kommande initiativ eller projekt. Den andra gruppen bidrar till att
klargora om energieffektivitet kan tillimpas i praktiken, och den tredje gruppen om energieffektivitet kan genomforas
korrekt.

Det r6r sig om foljande tre grupper av fragor:

1. Ar energieffektivitet ett alternativ?

— Péverkar initiativet energianvindningen eller leder det till en utvidgning av energiforsorjningen?

— Kan energieffektivitet bidra till att initiativets mal uppnas?

— Finns det energieffektivitetslosningar som skulle kunna 6vervigas inom ramen for initiativet?
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Dessa fragor ska behandlas gemensamt i prioritetsordning. Om svaret pé alla fragor ar JA bor ytterligare aspekter av
principen om energieffektivitet forst, som tdcks av frdgorna nedan, undersokas (dven om svaren ar osikra).

Om svaret dr NEJ pd den forsta fragan innebdr det att det inte finns nigot utrymme for att tillimpa denna princip. Ett NEJ pa
den andra punkten innebir att energieffektivitet inte skulle vara en limplig strategi for att nd malen i ett givet sammanhang,
och ett nekande svar péd den sista frdgan tyder pd att det inte finns ndgon genomférbar energieffektiv 16sning for att nd
mélen. Nekande svar innebir att det inte finns ndgot behov av att titta pd den aterstdende gruppen av fragor.

2. Ar det majligt att genomfGra energieffektivitetsalternativet?

— Ar det méjligt att gora en korrekt uppskattning av energieffektivitetslosningarnas direkta och bredare fordelar pd
energisystemniva eller pd nivén for enskilda apparater?

— Finns det ndgra hinder som péverkar genomforandet av den mojliga energieffektivitetslosningen?
— Kan det sikerstillas att energieffektivitetslosningarna ar effektiva ndr det galler att nd/bidra till initiativets mal?

Om svaret pd ndgon av frigorna dr NE] eller osdkert kravs ytterligare tgarder i enlighet med principen om energieffektivitet
forst for att ta itu med problemen. Jakande svar pd alla frgor innebir att relevanta beslutsfattare i ett givet sammanhang
bor kunna tillimpa principen. I samtliga fall bor dven den tredje gruppen av fragor beaktas.

3. Kan energieffektivitetsalternativet genomforas pd ett korrekt sdtt?

— Vet de enheter som dr ansvariga for genomforandet hur energieffektivitetslosningarna bor bedomas?

— Finns det tillrdckliga resurser och information for att energieffektivitetslosningarna ska kunna genomféras?
— Finns det mekanismer som gor det mojligt att driva igenom och kontrollera genomforandet?

Om svaret pd ndgon av fragorna dr NEJ eller osikert krdvs ytterligare dtgarder for att se till att principen kan foljas upp med
ett lampligt val av de bésta losningarna. Jakande svar bekriftar att de ritta forutsittningarna finns for att de relevanta
enheterna ska kunna fatta ett vilinformerat beslut som ar optimalt mot bakgrund av de politiska mélen, i samband med att
principen tillimpas inom ramen f6r det planerade initiativet.

Ytterligare dtgdrder innebér inte nodvindigtvis att sarskilda bestimmelser maste inforas i lagstiftningen eller i regler. Vissa
av frdgorna kan losas utanfor rittsliga ramar och formella krav. Om den forsta uppsittningen av fragor tyder pd att
energieffektivitet kan vara en del av losningen ar det dock viktigt att bestimmelser faststalls pa ratt sitt. De bor i synnerhet

1. innehélla en uttrycklig angivelse av energieffektivitet som en mojlig 16sning som ska undersokas och prioriteras om den
ar kostnadseffektiv och lamplig for andamdlet,

2. innehdlla ett erkidnnande av energieffektivitetens roll nir det giller att uppné andra mél, t.ex. minskning av vixthusga-
sutslidpp, fororeningar och anvindning av icke-energikillor, forbattring av hilsa och komfort samt minskning av
energifattigdomen,

3. sdkerstdlla att kraven mojliggor energieffektivitet i hela energiforsorjningen, 6verforingen, distributionen och
anvindningen, och i synnerhet betriffande tillimpningen av losningar pé efterfrdgesidan; de tekniska specifikationerna
bor inte verka himmande pé energiintegreringen eller tillimpningen av energieffektivitet,

4. definiera prestandan snarare dn en konkret losning som ska nds; en prestandabaserad reglering skulle skapa
forutsdttningar for att energieffektivitet likstills med andra alternativ,

5. innehalla en specificering av olika aktorers roller och skyldigheter vad giller bedomning och kontroll av energieffektivi-
tetslosningar,

6. ange tydliga kriterier och metoder f6r bedomning av kostnader och fordelar med energieffektiva 16sningar samt effekter
pa energianvindningen,

7. innehalla hinvisningar till information och uppgifter som anvinds/ska anvindas vid bedomning av befintlig potential
for energibesparingar samt av kostnader och fordelar med energieffektivitet,

8. se till att energieffektivitet dr beréttigat till offentligt stod och finansiering, och att det till och med ir att foredra,
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9. inbegripa 6vervakning av effekterna pd energianviandningen och kontroll av andra effekter av energieffektiva losningar.

En viktig aspekt kopplad till regler och krav ir att oka medvetenheten om mojliga energieffektivitetsitgirder, deras
kostnader och fordelar och hur de kan genomforas pd basta sitt. Det kan ocksd vara nodvindigt att i rittsliga
bestimmelser komma till rdtta med hinder for principen om energieffektivitet forst och specifika energieffektivitets-
16sningar. Detta forutsatter en korrekt identifiering av sidana hinder.

3.5.2. Identifiering av hinder for principen om energieffektivitet forst

Nir det beslutas huruvida en energieffektiv 16sning dr ett genomforbart alternativ for att nd de faststillda malen dr
utgdngspunkten framfor allt att identifiera om det finns energieffektivitetsdtgirder som skulle kunna vara ett alternativ till
en utvidgning av ett energisystem pa forsérjningssidan, eller som skulle kunna minska efterfrigan pa energi i slutanvindar-
sektorerna. Vetskapen om vad som skulle kunna goras skapar utrymme for en efterfoljande analys och jamforelse av
energieffektiva dtgirder med andra alternativ.

Denna preliminira identifiering och efterfoljande val av energieffektiva 16sningar i linje med principen om energieffektivitet
forst stoter dock pd olika hinder. Enefirst-projektet (*) har inom ramen for ett av sina arbetsomrdden identifierat och delat
in dessa mojliga hinder i foljande kategorier:

— Politiska hinder — kopplade till partiskhet for vissa 16sningar eller till en fortsattning av den tidigare antagna strategin.
— Regleringsmissiga hinder — nir gillande bestimmelser hindrar valet av energieffektiva 16sningar.

— Hinder for politiskt samspel (t.ex. motstridiga mél eller prioriteringar) — kopplade till det faktum att beslutsfattare
tenderar att se till sina specifika politikomrdden och att det kan goras avvagningar med energieffektivitetsdtgarder.

— Finansiella hinder — otillrickliga medel eller finansiellt stod till energieffektiva 16sningar, vilket skulle kunna kopplas till
hur de bedéms och virderas.

— Tekniska hinder — den energieffektiva losningen kan vara svérare att bedoma ur teknisk synvinkel eller att anpassa till ett
genomforbart alternativ.

— Hinder kopplade till tillgdngen pa information — brist pa information och uppgifter for en korrekt identifiering och
uppskattning av fordelarna med energieffektivitetslosningar.

— Hinder kopplade till kultur och beteenden — beteenden och vanor som begrinsar riackvidden for de alternativ som
overvags.

— Hinder kopplade till kommunikation/medvetenhet — bristande medvetenhet om energieffektivitetsalternativ.

— Bristande sakkunskap — otillricklig kunskap om hur energieffektivitetslosningar/teknik ska genomforas och partiskhet
for vissa 16sningar som utesluter energieffektivitetsalternativ.

— Snedvridet inflytande kopplat till den vikt som berdrda aktorer pd forsorjningssidan ges i samband med utformningen
av politiken och beslutsfattandet — beslutsfattare paverkas av berorda aktorer pa forsorjningssidan.

— Hinder i forsorjningskedjan — energimarknaderna har utformats utifrin f6rsérjningssidans perspektiv och
energieffektivitet kan leda till storningar i det befintliga systemet.

Hindren kan variera for specifika politikomraden och beskrivs i detalj i Enefirst-rapporten.

De hinder som anges ovan ir av storst betydelse for beslutsfattandet och bor darfor beaktas i samband med faststillandet av
den limpliga politiska ramen. Dessa hinder kan emellertid ocksd péverka utformningen och strategin vad giller specifika
investeringsprojekt. Dessutom kan det finnas andra, mer specifika eller lokala hinder beroende pa energieffektivitets-
atgdrdens typ och omfattning.

Slutligen kan en del av hindren vara kopplade till de resurser som myndigheter har avsatt for energieffektivitet. Otillrickliga
administrativa resurser och medel for att stodja, utvirdera och framja losningar och teknik for energieffektivitet 4r ett hinder
for en bredare tillimpning av principen om energieffektivitet forst som ofta rapporteras. En viktig roll for politiskt ansvariga
ar dirmed att bygga upp ndédvindig administrativ kapacitet och sakkunskap om energieffektivitet, och se till att offentliga
organ far tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna hjilpa marknadsaktorer och konsumenter att genomfora
energieffektiva losningar och for att kunna dvervaka de politiska effekterna.

(") Senta Schmatzberger, Janne Rieke Boll (2020), Report on barriers to implementing EE1st in the EU-28.
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3.5.3. Inforlivande av principen i den politiska och rittsliga ramen

Ett av Gvervdgandena avseende det stodjande ramverket for principen handlar om hur rekommendationerna i denna
vigledning kan verkstillas.

Att ta itu med specifika hinder, faststilla krav och definiera specifika incitament for energieffektiva 16sningar ar en del av
energieffektivitetpolitiken. Det ar viktigt att de tvd aspekterna halls dtskilda. I energieffektivitetspolitiken faststills specifika
atgdrder och mél for energieffektivitet liksom for stodjande och nédvindiga villkor. Principen om energieffektivitet forst
handlar om overvidgande och analys av energieffektiva alternativ i samband med beslut som paverkar energianvindning
och energif6rsorjning. Tillimpningen av principen bor ocksa leda till sirskilda dtgarder som mojliggor denna analys och
genomforandet av energieffektivitetslosningar. Formen for dessa tgarder kommer vanligtvis att definieras i politiska
atgirder for energieffektivitet. Foljaktligen gdr den rittsliga formen for dessa atgirder lingre dn diskussionen kring
principen och ér snarare en del av utvecklingen av energipolitiken. For att uppmuntra energieffektivitet och overvinna de
hinder som anges ovan kan en direkt satsning pé energieffektivitetslosningar till exempel ta formen av sirskilda mél for
energieffektivitet. Ett annat sitt dr att infora obligatoriska energisparkrav for energileverantorer genom att kriva att de
minskar sina kunders energianvandning (V).

Alla bindande mal och krav pa anvindning av energieffektiva 16sningar uppfyller médlen med principen. Hur sddana krav
ska utformas, hur stringa de ska vara eller vilka skyldigheter de ska medféra dr dock frigor som maste Gvervigas inom
ramen for politiken pd energiomrddet. Frin ett perspektiv som utgdr frn principen dr det viktigt att olika aspekter
granskas och behandlas.

3.5.4. Inforande av incitament for energieffektivitet forst

I de flesta fall bor energieffektivitetsatgarder vara att foredra om ett noggrant dvervigande av de bredare fordelarna har visat
att det dr ett kostnadseffektivt alternativ. Fordelarna ber6r dock inte alltid den aktor som ska fatta investeringsbeslutet. Den
storre nyttan med energieffektivitet kan snarare gilla f6r samhillet (t.ex. ren luft) dn for den investerare som fattar beslutet.
Pi liknande sitt kan slutanvindaren dra nytta av energibesparingar, medan dessa fordelar kan vara av liten betydelse for
dgaren av en egendom (t.ex. delade incitament i hyresfastigheter).

Dessutom ar energieffektivitet inte en sjilvklar vig att gd for framfor allt allménnyttiga foretag, eftersom de siljer mindre av
sina produkter ndr konsumenterna sparar energi. Det dr darfor viktigt att energiféretagsmodeller som gynnar okad
energiforsiljning dndras till foretagsmodeller som belonar energitjanster eller uppndendet av en viss komfortnivd, t.ex.
modellen “energieffektivitet som tjdnst”. Ytterligare ett hinder dr det faktum att inkop av energieffektiv utrustning eller
renovering av byggnader kraver relativt hoga initiala kostnader, samtidigt som det kan ta 1ng tid innan detta betalar sig.

Av dessa skil racker det oftast inte med att energieffektivitet mojliggors, utan det behovs direkta eller indirekta incitament sd
att energieffektivitetsdtgirdernas bredare samhallsfordelar beaktas i beslutsfattandet. Incitamenten bor framfor allt se till att
enskilda personers val paverkas sd att de blir till fordel for systemet som helhet.

3.5.5. Finansiering och ekonomiska bidrag

Stod till genomforandet av ett sdrskilt instrument for energieffektivitet

Det 4r viktigt att sirskild finansiering avsitts for energieffektivitet. Detta bor frimja energieffektivitetsprojekt och skapa
klarhet for investerare om det finansiella stod som finns tillgdngligt. Trots att energieffektivitet dr stodberdttigat inom
ramen for olika finansieringsprogram finns det for nirvarande endast ett begrinsat antal offentliga finansieringssystem
som dr sdrskilt inriktade pa energieffektivitetsprojekt.

Inrdttandet av en sirskild fond eller ett sirskilt program for energieffektivitet kan skapa starkare incitament for investeringar
i energieffektivitet. En sddan fond skulle bidra till att skapa en féredomlig ram inom vilken principen till fullo tillimpas.
Paketlosningar som kombinerar finansieringsstod med rddgivningstjanster har vanligtvis en hogre utnyttjandegrad och
drar nytta av en storre hivstangseffekt (**).

(") Jfr Stephanede la Rue du Can et al. (2014), Design of incentive programs for accelerating penetration of energy-efficient appliances.
(**) Se Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance energy renovation of residential buildings: Review of current and emerging financing instruments
in the EU.
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Tillimpning av principen inom alla relevanta omrdiden av EU:s finansieringsinstrument

Genom att faststilla kriterier for berittigande till ekonomiskt stod i form av faststillande av mél och riktmarken for
energieffektivitet kommer energieffektivitetsprojekt att prioriteras. Inom ramen for EU-fonder kan (sektors- eller
teknikspecifika) troskelvirden for energianvindning eller effektivitetsforbattringar faststillas ndr sd ar mojligt, pd grundval
av bista tillgangliga teknik.

Mot bakgrund av sammanhallningsfonderna bor forvaltande myndigheter se till att det i programmens prioriteringar och
mal uttryckligen hénvisas till frimjande av principen om energieffektivitet forst (**) och att den pa limpligt sitt aterspeglas
pd sidan for stodberdttigande, t.ex. genom att hogre kostnadstickning erbjuds projekt som f6ljer principen om
energieffektivitet forst. Interregprogrammen bor overviga dessa dtgirder i ett gransoverskridande eller transnationellt
sammanhang.

Vidare bor forvaltande myndigheter ta hinsyn till energieffektivitet i samband med faststillande av urvalskriterier for
atgdrder inom de sektorer dér principen skulle kunna genomforas (se avsnitt 4.2), sd att projekt som tillimpar principen
kan prioriteras.

De forvaltande myndigheterna skulle ocksd kunna 6vervdga en modulering av stodnivdn, sd att projekt pd omrédet
energieffektivitet eller som tillimpar principen om energieffektivitet forst skulle kunna ta del av ett formanligt offentligt
stod (bonus).

Inom ramen for InvestEU uppmanas genomforandepartnerna att inkludera ett avsnitt om energieffektivitet i sina
ansokningshandlingar, vilket skulle utgora en sjilvstindig del av due diligence-granskningen i samband med bedomning av
projekt. Ett sddant avsnitt skulle gilla for alla projekt, utéver politikomradet héllbar infrastruktur.

Rekommendationen att beakta energieffektivitetsrelaterade urvalskriterier giller 4ven europeiska, nationella och regionala
program som genomfors genom uppmaningar att limna projektforslag.

Nir myndigheter och genomférandepartner f6r EU-fonder utvecklar och genomfor dtgirder ddr energieffektivitet ar det
huvudsakliga mélet, uppmuntras de att tillhandahélla en gedigen motivering till hur energieffektivitet 4r en central frdga for
projektet/programmet/atgarden och pd vilket satt risken for gronmalning inte giller dem.

Tillhandahdllande av tekniskt stod for att hjilpa fondforvaltare och projektansvariga att tillimpa principen om
energieffektivitet forst

Utover de faktiska medel som finns tillgingliga for energieffektivitet skulle ytterligare incitament for energieffektiva
l6sningar skapas genom att ta itu med riskidentifiering och underldtta sammanslagningar och stod for projektutveckling.
Aven om dessa dtgirder redan ingdr i energifinansieringspolitiken bér beslutsfattare frimja de verktyg som finns att tillga
for sokande och fondforvaltare.

Europeiska kommissionen kan erbjuda forvaltande myndigheter radgivningstjanster i syfte att hjdlpa dem att genomfora
principen i sina program, sirskilt genom instrumentet for tekniskt stod (*).

Sarskilda rddgivningstjanster skulle kunna tillgingliggéras for finansinstitut som drar férdel av EU-program, i syfte att
aterspegla principen bade under bedémningsfasen (due diligence-granskning) och genomforandefasen (projektutveckling).
Europeiska kommissionen arbetar med att utveckla sddana specifika rddgivningsprodukter baserat pd goda erfarenheter
fran Europeiska investeringsbanken och andra potentiella genomférandepartner (nationella investeringsbanker, EBRD etc.).

Projektansvariga som dr villiga att genomfora investeringar i energieffektivitet eller inkludera principen kan fa tillfalligt
tekniskt stod fran EU:s rddgivande centrum Elena, och i férekommande fall frdn programmen inom ramen for sammanhall-
ningspolitiken samt annat stod till projektutveckling inom ramen for Life-programmet Overgéng till ren energi. I vissa fall
kan kostnaderna for energibesiktning vara (delvis) berittigade till EU-st6d.

(") 1 enlighet med skil 60 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden
for en rdttvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet fér ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett instrument for tekniskt stod
(EUTL57,18.2.2021,s. 1).
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Tekniskt stod kommer att hjilpa forvaltande myndigheter, finansinstitut och projektansvariga att anvinda limpliga
indikatorer och metoder for mdtning av energibesparingar, och kan ticka en del av Overvakningskraven, sisom
energibesiktningar av de berdrda tillgdngarna.

Aterspegling av energieffektivitet forst i riktlinjerna for statligt stod

Energieffektivitet behandlas bade i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi och i den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen, som bdda for ndrvarande hiller pd att ses over (*!). Detta r relevant for operativa program som,
eftersom de har delad forvaltning, inte automatiskt 4r undantagna fran statligt stod. Detta kan ocksa gilla for projekt som
finansieras genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

3.5.6. Tillhandahdllande av information

Bristande medvetenhet om potentialen for energibesparingar, dess mojliga fordelar och sitt att bedoma den utgoér ndgra av
hindren f6r tillimpningen av principen om energieffektivitet forst. Om denna brist pé tillrdcklig information &tfoljs av
vanor och tidigare preferenser riacker det inte att informationen endast gors tillgdnglig. Det krivs upprepade utbildnings-
och informationskampanjer for att dndra negativa uppfattningar om energieffektivitet som ndgot som kriver mycket
arbete och pengar for att uppnd energibesparingar, och detta dven pd bekostnad av simre prestanda. I stillet ar det viktigt
att forknippa energieffektivitet med okad komfort, prestanda och kvalitet. Det finns ocksd ett behov av att oka
medvetenheten och kunskapen om potentialen for energieffektivitet och dess vidare effekter inom olika sektorer. Hir ingér
behovet av att gora det enklare att investera i energieffektivitet, pa sd sdtt att invénare, i samband med att de beslutar sig for
att investera, ocksd fir information presenterad pd ett sidant sitt sd att det negativa inflytandet frdn missvisande
uppfattningar minskar, t.ex. genom att informera om framtida kostnadsbesparingar samt miljorelaterade och sociala
fordelar (). Effektiva informationskampanjer mdste darfor ta itu med bakgrundskunskap, preferenser och missvisande
uppfattningar som péverkar energirelaterade beslut ().

Vidare saknas det tillforlitliga uppgifter och metoder f6r bedomning av de bredare fordelar som forbittringar av energieffek-
tiviteten medfor. Detta begrdnsar mojligheten att kvantifiera dessa fordelar och sikerstilla en lamplig kostnads-nyttoanalys.
Pd lokal nivd ar stider och lokalsamhillen i allminhet bist limpade att genomfora energieffektivitetsdtgirder, i nira
samarbete med invdnare, konsumenter och energisamhillen. Bristen pa uppgifter och den ofta begrinsade ekonomiska,
tekniska och kompetensmassiga kapaciteten hindrar dock stider och lokalsamhillen fran att utforma robusta planer for
viarme och/eller energieffektivitet och fran att beakta energieffektivitet i samband med sérskild planering och utvecklings-
planering. Vad som behovs i detta sammanhang ar inte bara att gora de relevanta uppgifterna tillgingliga, utan ocksé av att
se till att de som ska anvinda informationen och uppgifterna har formaga att analysera dem. Kapacitetsuppbyggnad ar
dirfor ett centralt omrdde att ta itu med.

Mot bakgrund av principen om energieffektivitet forst dr det ocksé viktigt att informationen tillhandahalls vid ratt tidpunkt
och i ritt format. Information om energieffektivitetsalternativ och deras potentiella fordelar bor tillhandahallas myndigheter
och marknadsaktorer pa ett tydligt sitt, i avsikt att underldtta valet av ett specifikt alternativ i samband med planerings- eller
investeringsbeslut. Endast offentliggorande av uppgifter eller riktlinjer kan vara otillrickligt. Informationen om
energieffektiva 16sningar madste vara relevant och anpassad till specifika sammanhang om den ska kunna péaverka
beslutsprocessen pa ett positivt och lampligt sitt. Den maste ocksa frimjas aktivt.

Dessutom har det sitt pa vilket informationen presenteras och sprids stor betydelse for beslutsprocessen. Nar den
grundliggande medvetenheten vil finns méste kommunikationen ocksd anpassas till malgruppen och det specifika
sammanhanget, sd att den blir lattforstdelig. Informationen som tillhandahélls bor frimja ett medvetet beslutsfattande
grundat pd bevis och Oppenhet. Beslutsprocessen for investerare omfattar en analys av for- och nackdelar med olika
16sningar, sd ensidiga budskap kan vara otillrickliga. Tvésidig kommunikation kan vara mer 6vertygande, eftersom den
kan ta upp de fragor som stills i analysen innan beslut fattas.

(*) Ett utkast till andrade riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi har offentliggjorts for offentligt samrédd: https://ec.europa.eu/
competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en

(*) Se Nives Della Valle and Paolo Bertoldi. Mobilizing citizens to invest in energy efficiency, JRC Science for Policy Report, Forthcoming.

(¥’) Silvia Rivas et al. (2016), Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member States, JRC Science for Policy Report.
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[ detta sammanhang ar det viktigt att forviantade energibesparingar av en viss atgird, teknik eller 16sning presenteras
tillsammans med information om hur den bér genomféras och anvindas. Det dr ocksd viktigt att framhélla eventuella
bakslagseffekter, dvs. att de forvintade energibesparingarna eventuellt minskar pa grund av att energieffektivitetsatgirderna
foljs av en oOkad energianvindning. Eftersom Overdriven uppmuntran till energieffektivitetsdtgirder kan vara
kontraproduktivt dr det viktigt att de utvirderas ordentligt innan de genomfors. Om utvérderingen inte 6verensstimmer
med de forvintningar som den tillhandahéllna informationen har gett upphov till, kan detta avskricka beslutsfattare frin
att vilja energieffektiva alternativ.

Vad giller information om finansiering r det viktigt att finansinstitut har kunskap om de verkliga riskerna och férdelarna
med investeringar i energieffektivitet. Ett viktigt verktyg att Overviga ar databasen for riskdimpning av energieffektivitet
(De-risking Energy Efficiency Platform) med uppgifter om energiprestanda och ekonomiska resultat fran energieffektivi-
tetsprojekt som stods av EU och av nationella och lokala offentliga medel. Myndigheter, projektansvariga och finansinstitut
maste ocksd fortsittningsvis uppmuntras att ligga till uppgifter i denna databas for att ytterligare oka och utvidga
informationen om potentialen for energieffektivitet. En mer omfattande tillgdng till marknadsuppgifter och resultat av
investeringar kommer att bidra till att minska riskerna med energieffektivitet och oka investeringarna i energieffektivitet.

3.5.7. Den offentliga sektorns ledande roll

Prioriteringen av energieffektivitet innebar ocksd att myndigheter méste foregd med gott exempel. Aven om den totala
effekten kanske inte 4r sd stor i absoluta termer har offentliga organ en viktig roll nir det giller att frimja energieffektiva
beteenden, produkter och tjanster. Det dr ocksd avgorande att prioriteringen av energieffektivitet inom den offentliga
sektorn ldggs fram som ett exempel pd héllbar och sund forvaltning av offentliga medel. Att vilja energieffektivitetlosningar
i kombination med fornybara energikillor skulle ocksd kunna fungera som demonstrationsprojekt och reklam for
onskvirda strategier.

Den offentliga sektorn kan foregd med gott exempel pé olika sitt, sarskilt foljande:

a) Faststillande av sirskilda mdl f6r offentliga byggnader nir det galler energiprestanda eller renoveringstakt. Artiklarna 5
och 6 i direktivet om energieffektivitet ar exempel pé en sddan strategi pd EU-nivé, men den kan forstirkas pd nationell
niva. Offentliga byggnader bor fungera som forebilder genom att olika energieffektivitetslosningar genomfors for att visa
pa deras genomforbarhet och fordelar. Nya byggnader bor sarskilt koppla ihop funktionalitet, design och héllbarhet,
integration och estetik i linje med ett nytt europeiskt Bauhaus (*¥) med bésta mojliga energiprestanda och, om mojligt,
overtriffa de obligatoriska kraven pd nira-nollenergibyggnader som faststills i artikel 9 i direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Ambitiosa mél for offentliga byggnader bor ocksé kopplas samman med kommunikationen. Energirenoveringar bor
genomforas och presenteras péd ett sddant sitt att bittre energiprestanda associeras med forbattrad komfort och
kostnadsminskningar. Myndigheter bor ocksd se till att en byggnads energicertifikatsklass formedlas pé ett tydligt satt
till allmédnheten (i enlighet med artikel 13 i direktivet om byggnaders energiprestanda). Inom ramen f6r energicer-
tifikaten bor man ocksd 6verviga kompletterande uppgifter som skulle kunna frimja energieffektivitetslosningar, t.ex.
bredare forvintade fordelar i form av minskade vixthusgasutslapp.

b) Forstirkt upphandling av energieffektiva produkter och tjdnster. Genom grén offentlig upphandling och artikel 6 i
direktivet om energieffektivitet uppmuntras redan myndigheter att kopa produkter med den bista energiprestandan.
enlighet med principen om energieffektivitet forst bor dock kriterier f6r energiprestanda bli allmént férekommande i
offentliga upphandlingar och ges stor betydelse vid bedémningen och valet av anbud. Energiprestanda fér inte heller
anvindas som ett extrakriterium, utan bor vara ett centralt villkor ochfeller kriterium for tilldelning av kontrakt i
offentliga upphandlingar. Offentliga kopare bor bedéma hur den 6nskvirda prestandan hos de upphandlade
produkterna kan uppnds i enlighet med malen for energiprestanda. Sirskild hansyn bor tas till prestandan hos mer
energieffektiva alternativ, om sddana finns, vilken bor analyseras.

¢) Anvindning av energitjinster och avtal om energiprestanda (¥), genomférande av energibesiktningar och inforande av
energiledningssystem. I likhet med specifika renoveringsmal bor offentliga byggnader ocksd utgora exempel pé
tillimpning av tillgingliga losningar som underlattar energibesparingar. Fordelarna med att tillimpa sddana l6sningar,
sérskilt for den offentliga budgeten, bor framhallas och kommuniceras till allmdnheten.

(*) https:/[europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
(¥) Sergi Moles-Grueso et al. (2021), Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU, JRC Science for Policy Report.
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3.6. Analys av effekter av styrmedel och alternativ

Nar de olika alternativen for att uppnd de onskade malen har identifierats och de nodvindiga villkoren f6r losningar for
energieffektivitet har sikerstallts, dr det viktigt att dessa styrmedelsalternativ utvirderas ordentligt med sirskild hansyn till
alternativen pé efterfrdgesidan. I de fall nir energieffektivitet redan frén borjan anses utgora en del av [6sningen i samband
med faststillandet av strategiska ramverk dr det dessutom virt att utforska ambitiosa energieffektivitetstatgirder,
exempelvis genom att ldta scenarier for hog energieffektivitet ingd i modellerna och lata energieffektiviteten dras till sin
spets vad giller kostnadseffektivitet eller genomforbarhet.

Analys av mojliga alternativ kan ingd som en del av de konsekvensbedomningar eller kostnads-nyttoanalyser som foregar
politiska beslut, planeringsbeslut eller investeringsbeslut. For att principen om energieffektivitet forst ska kunna ta sig fullt
uttryck inom ramen for konsekvensbeddomningar mdste hinsyn tas till flera olika delar som ingdr i dessa riktlinjer. Till
denna grupp hor bland annat

— Beaktande av hinder for tillimpning av energieffektivitet.

— Definitioner av politiska médl som gor det mojligt att anvdnda och prioritera kostnadseffektiva och energieffektiva
losningar.

— Identifiering av ett brett spektrum av alternativ, sarskilt 16sningar pé efterfrigesidan och forbittringar av energieffek-
tiviteten.

— Utvirdering av effekterna hos olika alternativ for energianviandning (foretradesvis for bade slutlig energianvandning och
primérenergianvindning) och att dessa effekter beaktas i aktuella prognoser over energibehovet i bedomningen.

— Utvidrdering av alternativens kostnader och fordelar utifrdn foljande perspektiv: Samhillet; marknadsaktorer, vilka
genomfor handlingsplaner for energieffektivitet; slutkonsumenter.

— Miljomassiga, sociala och ekonomiska effekter, vilket innefattar fordelningseffekter och minskad energifattigdom, bor
ingd i bedomningen, med tillimpning av livscykelanalyser och antaganden om korrekta koldioxidpriser.

— Om en fullstindig kostnads-nyttoanalys tillimpas, en kanslighetsanalys for de olika referensrantor som beaktas i
kostnads-nyttoanalysen likval energieffektivitetsatgdrder som strdvar efter maximal effekt.

— Utvirdering av det rekommenderade alternativets forenlighet med energieffektivitetsmalen och dtgirder samt med
andra strategiska mal och principer.

— Identifiering av operativa steg och mal som skulle gora det mojligt att genomfora energieffektivitetslosningar.

— Faststdllande av riktlinjer/bestimmelser for utvirdering av investeringar som skulle kriva overvakning av
energibesparingar som uppnas pa ett klart och tydligt sitt, exempelvis i enlighet med metoden i artikel 7 i energieffekti-
vitetsdirektivet.

Nir effekterna av energianvindningen beaktas kan bade primir och slutlig energi vara relevant. Slutlig energi avspeglar
bittre fordndringar av efterfrigan och fordelar med en minskad efterfrigan, medan primér energi dr mer relevant utifrn
klimatmal och miljofordelar. Valet av indikator beror dirmed pd sammanhanget, men det ér bra att behandla bada nér
heltickande bedomningar gors.

Medan heltickande konsekvensbedomningar normalt freskrivs i sarskilda situationer i lagstiftningen, i linje med principen
om energieffektivitet forst, skulle en korrekt kostnads-nyttoanalys (se nedan) kunna ingéd i forberedelsearbetet infor
investeringsbeslut eller politiska beslut som far effekter pa energianvindningen eller energiférsorjningen. Tillimpningen av
principen bor utgd fran ett system- eller samhillsperspektiv vid strategisk planering och investeringsbeslut. Nir specifika
tillgdngar och l6sningar viljs for projekt som definierats pa forhand, bor fler energieffektivitetslosningar analyseras utifrn
samhillets, genomforandeorganets eller slutanvindarens perspektiv.
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Tabell 3

Fordels- och kostnadsférhillanden f6r bedomning av energieffektivitetsitgirder utifrin olika perspektiv

Marknadsaktorer som
Samhille genomfor dtgarder (t. Slutkonsument
ex. elbolag)

Kostnads-nyttoanalys av energieffektivitetsdtgarder
Perspektiv

Uteblivna kostnader for energiforsorjningssystem Fordelar Fordelar
(kostnader for produktion och kapacitet,
ledningsforluster, omvandlingsforluster och
kostnader for natutbyggnad etc.)

Allminna fordelar eller positiva bieffekter Fordelar Fordelar Fordelar

Kostnader som fordelas via nitavgifter eller Fordelar
energipriser eller,
eller intdkter frdn energitjanster

Kompensation for uteblivna nettointakter for Fordelar

natverksoperatorer

Bonus for genomférandet eller f6r delade besparingar Fordelar

Stegvisa teknikkostnader Kostnader Kostnader
Kostnader for genomforandet av program/atgarder Kostnader Kostnader
Incitamentersittningar Kostnader Fordelar
Besparingar frin elrakningar Fordelar
Uteblivna marginalintikter Forlust

Kalla: Baserat pA Wuppertal-institutet (2009), Measuring and reporting energy savings for the ESD — how it can be done,
chapter 2.10.

Det dr ocksa viktigt att identifiera relevanta datakéllor och indikatorer for prognoser over det framtida energibehovet, mita
effekterna pa energibesparingar och overvaka utvecklingen. Eftersom tillgdngen till data och nationell praxis skiljer sig at s&
kan dessa olika datakillor komma att ha betydelse. Det avgorande dr huruvida de olika indikatorerna och de data som
anvinds dr jamforbara och transparenta.

Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot en korrekt utvirdering av efterfrageflexibiliteten, i forekommande fall. Detta kraver
att alla slutanvindartyper och fordelade flexibilitetstillgdngar tas i beaktande i det integrerade energisystemet. Det 4r viktigt
att titta pd bade investeringar och driftkostnader och samtidigt forstd fordelarna for alla slutanvindare.

3.7.  Definition av kostnads-nyttoanalys

En kostnads-nyttoanalys kan vara en fristdende analys eller ingd som huvudkomponent i en mer omfattande konsekvens-
bedomning. I alla kostnads-nyttoanalyser bor metoder for livscykelanalyser anviandas (**) och det bor tas hinsyn till
prognoser over korrekta koldioxidpriser. Inom ramen for principen om energieffektivitet forst ar det viktigt att en
kostnads-nyttoanalys genomfors ndr si ir mojligt fran ett samhallsperspektiv vid utvirdering av kostnaderna och
fordelarna med de olika alternativen. [ jamforelser och analyser av de olika alternativen ska alla effekter pd
energibesparingar undersokas och de ska inte ha energianvindning som ensam effektindikator. Sett ur principens eget
perspektiv dr en minskning av energianvindningen helt klart en fordel i sig, men, bortsett fran energibesparingar, bor en
kostnads-nyttoanalys undersoka mer allminna fordelar, vilket innefattar de som saknar en tydlig prislapp.

(*) https://eplca.jrc.ec.europa.eu/


https://eplca.jrc.ec.europa.eu/
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De sociala fordelarna omfattar okat vilbefinnande och hogre komfortnivéer, exempelvis pa grund av lamplig uppvarmning|
nedkylning och bittre inomhusluft i bostider (¥), vilket sedermera leder till battre hilsa, bade fysiskt och psykiskt, och
omfattar framtida klimatforhallanden. Vidare kan lagre forbrukning av fossila branslen i manga fall minska utsldppen frdn
kraftverk och transporter, vilket dirmed minskar de negativa effekterna av luftfororeningar. Forbittrad effektivitet ger
ocksa lagre elrikningar och kan 6ka hushéllens inkomster, vilka kan spenderas pd annat héll. En annan viktig fordel ar
minskad energifattigdom, vilket fortfarande ar ett problem i ménga linder.

Det finns ett otal allmédnna fordelar med energieffektivitet, men de ar ofta svara att kvantifiera eller virdera. Att hitta ritta
data och kunna visa pd kopplingen mellan energieffektivitet och sociala, miljomassiga och ekonomiska indikatorer kan
vara sirskilt utmanande. Bristen pd information kan sdrskilt vara ett problem pd lokal nivd och kan ocksd knytas till
tillgdngen till data om faktiskt uppnddda energibesparingar efter att en dtgird har genomforts. Foljaktligen anvinds flera
olika metoder for att visa pd dessa effekter. Utan att det paverkar metoder for kostnads-nyttoanalyser pd EU-nivd som
tillhandahalls av TEN-E-forordningen (*), bor tillsynsmyndigheter, for att sikerstilla konsekventa kostnads-nyttoanalyser,
definiera relevanta metoder for utforandet av kostnads-nyttoanalyser inom specifika omrdden (**) och om si behovs lita
dem &tfoljas av ytterligare riktlinjer.

Alla kostnads-nyttoanalyser bor utgd fran det regelverk som definieras av de politiskt ansvariga och beakta villkor och
begrinsningar for tillimpningen av olika energieffektivitetslosningar. Utifrdn den foreslagna metoden for kostnads-
nyttoanalys bor marknadsaktorerna systematiskt kunna bedoma sina investeringsalternativ. De riktlinjer som tillsynsmyn-
digheterna tar fram bor hjdlpa marknadsaktorerna att utvirdera kostnader och fordelar med olika alternativ utifrdn
samhillets, de marknadsaktorers som genomfor planen och konsumenternas perspektiv.

Allmidnna fordelar med investeringar i energieffektivitet har analyserats i Odyssee-Mure-projektet (**). Ytterligare detaljer
str att finna i den artikel som forfattats av ECEEE (*!) och den studie som Europeiska kommissionen (*2) latit genomfora. I
figur 2 presenteras nigra av de huvudomrdden som paverkas av investeringar i energieffektivitet och som skulle kunna
komma i fréga i en korrekt utford kostnads-nyttoanalys.

Med utgéngspunkt i den strategi som foreslds av Odyssee-Mure kan de ménga fordelarna med energieffektivitet delas upp i
sociala, miljomassiga och ekonomiska fordelar.

(*) Se European Commission (2017), Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union, JRC Science Hub.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfra-
strukturer (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).

(*) Se Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits.... op. cit.

(% https:/[www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html

(" https:/[www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/
capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf]

(*) Se Eva Alexandri et al. (2016), The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency.


https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
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Figur 2

Majliga positiva fordelar med energieffektivitet
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Kalla: Europeiska kommissionen pa grundval av Odyssee-Mure.

De miljomassiga fordelarna hinger ssmman med de mer allmidnna fordelarna med en minskad energianvindning, sarskilt
en minskning av de utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar som hérrér fran anvindningen av energi. Dessutom leder
en minskad efterfrdgan pa energi till battre hantering av energikillor och andra resurser. Det leder direkt till besparingar av
den energi som ska produceras (och dirmed avligsnas de negativa externa effekterna med energiforsorjningen), och i
synnerhet en besparing av mingden fossila branslen som konsumeras. Det leder ocksa till ett minskat behov av
investeringar i fornybar energi for att uppné de faststillda malen.

Ekonomiska fordelar kan uppkomma bédde pd mikro- och makronivd. Effekterna pd mikronivd kan kopplas till okad
industriell produktivitet till f6ljd av lagre energikostnader och ett okat marknadsviarde pd tillgdngar med Dbittre
energiprestanda. Effekterna pa makronivé ror forandringar av BNP och sysselsdttning, men dven av den offentliga budgeten
till foljd av fordndrade energipriser. Positiva effekter pd samhills- och miljéniva leder ocksd till minskade utgifter for
arbetsloshet och sociala skyddsnit. Andra effekter att beakta dr innovation och konkurrenskraft (*)), vilka kan forbattras
med teknik for energieffektivitet, liksom 6kad energitrygghet genom ett minskat importberoende (*¥).

Dessa ar endast ndgra av de 6vergripande fordelar som en 6kad energieffektivitet kan bidra till.

(**) https:/[ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-21_en
(*) Se E3G (2016), More Security, Lower Cost A Smarter Approach To Gas Infrastructure In Europe,


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-21_en
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3.7.1. Mojliga verktyg och metoder

Att definiera en tillforlitlig metod for kvantifiering av allminna fordelar med energieffektivitet dr en stor utmaning och
ndgon sddan har dnnu inte kunnat faststallas. I dessa riktlinjer har tva forskningsprojekt anvints: 1) COMBI (Berdkning och
forverkligande av de manga fordelarna med energieffektivitet i Europa), ett projekt inom ramen fér Horisont 2020 ()
och 2) studien The macro-level and sectorial impacts of Energy Efficiency policies som Europeiska kommissionen har 1atit
genomfora (*). Forskningsprojektet MICAT inom Horisont 2020 (¥’) haller ocksa pa att utveckla en metod och ett verktyg
som kan komma till anvindning for en sddan bedomning.

Forbittringar av energieffektiviteten inom transportsektorn kan leda till minskade transportrelaterade externa effekter. I
Handbook on the External Cost of Transport (*)) ges en detaljerad inblick i och metoder for berikning av flera
miljokonsekvenser.

@  SAMHALLSKONSEKVENSER
Hiilsa och viillmdende

En av de viktigaste positiva bieffekterna av energieffektivitet 4r manniskors hilsa. For att mita och kvantifiera de storsta
positiva och negativa effekterna av forbattrad energiprestanda i byggnader kommer foljande aspekter som kan paverka
halsan att tas i beaktande:

— Mojligheten att hélla en lamplig inomhustemperatur hemma, nu och i framtiden, vilket 4r en direkt foljd av byggnadens
forbattrade energieffektivitet.

— Lufttathetsnivaer, vilka allméint sett okar genom forbdttringar av energieffektiviteten, och lamplig ventilation, vilket
mdste Gvervdgas noga nir kraven pa energieffektivitet faststalls.

— Kvaliteten pd inomhusluften, med hinsyn till koncentrationen av inomhusluftfororeningar (flyktiga organiska
fororeningar som bensen, radon, kolmonoxid, kviveoxider, ultrafina partiklar). Kvaliteten pd inomhusluften 4r starkt
knuten till energieffektiviteten (*), dven om kopplingen kan vara antingen positiv eller negativ beroende pé graden av
ventilation till foljd av forbattringar av energieffektiviteten.

— Mogel och fukt, som i regel beror pa byggnadens temperatur- och ventilationsnivéer.

— Inombhusbelysning, vilken oftast blir battre med energieffektiva losningar, har en betydande inverkan pd de boendes
hilsa och vialmdende (*).

— Ljudnivén - klimatskalets isolering, sirskilt fonster, minskar inslippet av ljud utifrn.
— Giftiga material — vid renoveringar minskas mangden asbest och skydd mot radon installeras.

De positiva effekterna av forbattringar av energieffektiviteten aterspeglas i en minskning av antalet fall av hjirt- och
kirlsjukdomar, luftvdgssjukdomar (astma, infektioner, allergier etc.), lungcancer och kognitiva nedsittningar och mental
ohilsa. Bide kroniska och akuta luftvigssjukdomar kan uppkomma pa grund av exponering for inomhusluftféroreningar
fran uppvarmningssystem och brinslen. Astma och allergier beror pd maogel som trivs i fuktiga och daligt uppviarmda
hem, medan slaganfall och hjirt- och karlsjukdomar kan kopplas till exponering for extrema temperaturer (*1).

Specifika hilsoresultat kan vara svéra att identifiera och dirmed mits de ofta i 6vergripande dodlighet eller sjuklighet, vilket
bygger pa antalet lakarbesok, sjukhusvistelser och sjukfrdnvaro fran arbete eller skola, eller i riskfaktorer, exempelvis
temperaturforhdllanden, ljudnivaer etc.

(*) https:/[combi-project.eu/

(*) https://ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/the_macro- level_and_sectoral_impacts_of_energy_efficiency_policies.pdf

(*’) https:/[cordis.europa.eu/project/id/101000132

(**) https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f6 5f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

(**) Exempelvis inomhusuppvarmning och matlagning med gas eller vedeldning som ersitts med hogeffektiva elektroniska apparater leder
till en kraftig minskning av inomhus- och utomhusluftféroreningar.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency policies.

(*) 'WHO (2011), Health in the green economy : health co-benefits of climate change mitigation- housing sector, https:/[www.who.int/
publications/i/item/[9789241501712.


https://combi-project.eu/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro-
https://cordis.europa.eu/project/id/101000132
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
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Genom att anvinda ett forfaringssitt som bygger pa koefficienter kan hilsofordelar med energieffektivitet och effekter i
fraga om luftkvalitet omvandlas till ekonomiska termer (t.ex. hélsokostnader till f6ljd av sjukdom). Metoder som anvinds
for att mita denna resultatindikator bygger i regel pd den genomsnittliga livsstilen, vilken tas fram genom tillflliga
utvirderingsstudier eller beredvilligheten att betala for undersokningar (*).

[ forskningsprojektet COMBI fokuserades pé att kvantifiera bieffekterna pa folkhdlsan med avseende pé energifattigdom.
Inom projektet analyserades foljande tre kategorier av bieffekter:

— Okad dédlighet under vintern till féljd av kall inomhusluft.
— Daodlighet i astma till foljd av fuktigt inomhusklimat.
Metoden for kvantifiering av konsekvenser och kostnadsberdkningar beskrivs i den tekniska rapporten (¥).

Effekterna av en berdknad minskning av fororeningar kan overforas till minskade hilso- och sjukvérdsutgifter med hjalp av
GAINS-modellen (*), vilken har anvints av Europeiska kommissionen i flera olika konsekvensbedomningar. GAINS kraver
detaljerade indata om den totala energianvindningen for alla storre luftféroreningar och verksamheter som avger
vixthusgaser, men forteckningen 6ver de receptorer for vilka effekterna av luftféroreningar bedéms inkluderar inte byggd
miljo.

En metod f6r hur effekterna av en 6kad kvalitet pd inomhusmiljon (férbéttrad virmekomfort, bittre inomhusluft, belysning
och akustik (*)) i skolor och pd sjukhus och kontor ska definieras, matas, kvantifieras och kostnadsberiknas har tagits fram
av BPIE (*). Det presenterade forfaringssittet extrapolerar ett genomsnittligt resultat till procent som kan uppnds vid
forbattringar av prestanda/produktivitet.

Energifattigdom

Energifattigdom kan forsts som ett tillstdnd av brist pa grundliaggande energitjdnster, vilket 4r ett energirelaterat uttryck for
allmin fattigdom och som har visat sig kunna innebdra en risk for okad sjuklighet eller till och med dodlighet. Vid
undersokning av fordelarna med program for energieffektivitet med avseende pé en minskning av energifattigdomen, bor
fokuset i konsekvensbedomningarna ligga pd uppnédda eller forutspddda besparingar i frdga om energikostnader for
sdrbara hushéll eller 6kad inomhuskomfort i dessa bostider. Mojligheten att hélla en mer behaglig inomhustemperatur har
flera hilsofordelar, eftersom daligt ventilerade hem som ér kalla pd vintern och fér varma pd sommaren har kunnat knytas
till en rad hilsoproblem. Retroaktiva anpassningar och andra forbattringar av energieffektiviteten som gér det mojligt for
energifattiga hushall att forbattra inomhustemperaturen kan fa positiva konsekvenser for den mentala hilsan och antalet
fall av hjart- och lungsjukdomar, och kan dirmed bidra till en minskning av ojimlikheterna pa hilsoomréadet.

Liagre energikostnader och mojlighet till en mer behaglig inomhustemperatur kan ha fler fordelar, vilket kan stirka de
positiva effekterna pd hushallens ekonomi. Exempelvis har de storsta hilsoférdelarna med retroaktiva anpassningar av
energieffektiviteten konstaterats i hushdll som innan energieffektivitetsdtgiarderna genomfordes underutnyttjade
uppvirmning- eller nedkylningstjinster av ekonomiska skal. Forbattrat fysiskt och psykiskt vilmdende till f6ljd av battre
inomhusklimat kan ocksd ha positiva effekter pd utbildningsresultat och arbetsformdga, vilket okar deltagandet pé
arbetsmarknaden och produktiviteten och gor det mojligt att vilja en mer ekonomiskt attraktiv yrkesbana. I linder med
hoga vérdkostnader kan forbittrad hilsa pd grund av bittre bostadsforhdllanden ocksd leda till en storre disponibel
inkomst for sdrbara hushdll till foljd av ligre medicinska kostnader. Utéver de ekonomiska effekter som bidrar till
fattigdomsminskningen kan retroaktiva anpassningar av energieffektiviteten eller en flytt till nya, energieffektiva byggnader
ha en annan mojlig social fordel till foljd av forbattrad social integration av missgynnade hushéll, genom en minskning av
den sociala isolering som uppstar nir dessa personer skims over sina bostadsforhallanden (*).

(*) Se Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit., page 32-33.

(") Nora Mzavanadze (2018), Final report: quantifying energy poverty related health impacts of energy efficiency, s. 17-24.

(*y https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(**) For exempel pa hur sinkta ljudnivier kan virderas, se Stdle Navrud (2002), The State-Of-The-Art on Economic Valuation of Noise.
(“) BPIE (2018), Building 4 People — Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals.

(*) Se Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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(b)  MILJOEFFEKTER
Forbittringar av energieffektiviteten kan paverka miljon positivt i flera olika hdnseenden:

— Energi- och klimatforindringar — Atgirder for att forbittra energieffektiviteten leder naturligt till en minskad efterfragan
pa energi och dirmed till lagre anvindning av relaterade resurser, i synnerhet fossila branslen. Lagre forbrukning av
fossila brinslen leder till minskade utslipp av viaxthusgaser.

— Hallbar konsumtion och produktion — Denna kategori omfattar utslipp av lokala luftfororeningar och materialfor-
brukning. Energieffektivitetsatgarder kan leda till minskade utslippsnivder av svavel, partiklar och andra fororeningar
som ir skadliga for manniskors hilsa. A andra sidan kan energieffektivitetsitgirder ocksa leda till 6kad materialan-
vandning, exempelvis vid retroaktiva anpassningar av byggnader.

— Ekosystem — Forbittrad energieffektivitet som leder till minskad energiefterfrigan kan ocksd leda till minskad
efterfrigan pd vatten och markanvindning inom energiproduktionssektorn. Energieffektivitetsrenoveringar av
byggnader som anvinder grona viggar och tak tillhandahaller livsmiljoer f6r vixter och djur i stader.

De specifika indikatorer som kan anvindas for att mita dessa effekter omfattar foljande:
Minskade vixthusgasutslipp

Forhéllandet mellan energibesparingar och koldioxidutsldpp ar relativt enkelt ndr man tittar pd energibdrare. Vanligtvis
tillimpas en linjar metod som anvinder fasta utslappsfaktorer for koldioxid per enhet brinsleforbrukning. Det finns tva
sdtt att gora detta pd: antingen hamtas utslippsfaktorerna frdn historiska data eller sd anvands publicerade utslappsfaktorer
(t.ex. fran IPCC).

Tabell 4

Genomsnittliga utslippsfaktorer i EU for effektiva virmevirden

Genomsnittliga Genomsnittliga utsldppsfaktorer
utslappsfaktorer (t CO,/T)) (t CO,/toe)
Oraffinerad olja 73,3 3,07
Flytande naturgas 64,2 2,69
Motorbensin 69,3 2,90
Gas/dieselolja 74,1 3,10
Antracit 98,3 4,12
Kokskol 94,6 3,96
Lignit 101 4,23
Naturgas 56,1 2,35
Torv 106 4,44

Kalla: Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012, bilaga VI (*).

Vad giller energibesparingar med avseende pd el kan forhéllandet mellan energibesparingar och minskade vixthusga-
sutslapp berdknas utifrdn vixthusgasintensiteten for elproduktion, som grundad pd 2018 &rs data berdknades till 287 g
koldioxidekvivalenter/kWh (3,34 t koldioxidekvivalenter/ton oljeekvivalent) f6r EU (**). De nationella intensiteterna skiljer
sig &t beroende pé andelen fornybar energi och den brinsleblandning som anvinds till energiproduktion och eventuella
investeringar i energieffektivitet som kostnads-nyttoanalysen bor ta hdnsyn till for det lokala nitets vixthusgasintensitet.
Dessutom 4r det vart att notera att vixthusgasintensiteten for el forandras 6ver tid och att den, i och med en okad
anvindning av fornybara killor, kommer att minska. Darmed madste framtida prognoser tas i beaktande vid undersokning
av de langsiktiga effekterna av energibesparingar. Europeiska miljobyrdn (EEA) publicerar historiska data och kortsiktiga
proxyvariabler for vixthusgasintensiteten for el i medlemsstaterna (*°).

(*) EUTL 181,12.7.2012,s. 30.
(*) Detta bygger pa EEA:s metod och UNFCCC:s koldioxidbalanser. Baserat pd 2018 ars data.
() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6
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Pi ett liknande sitt kan vixthusgasintensiteten for hirledd virmeproduktion inom ménga tilliimpningsomrfiden berdknas
enligt foljande: 253 g koldioxidekvivalenter/kWh (2,95 t koldioxidekvivalenter/toe) for EU baserat pd Eurostats data frin
2018 (*'). Aterigen ska medlemsstaternas forhdllanden och framtida utveckling tas i beaktande.

Det kan ocksé vara av intresse att berdkna vixthusgasutslippens effekt pa de slutliga energibesparingarna som uppnds i
byggsektorn. Detta kan aterigen hérledas fran vixhusgasintensiteten for byggnader (*2), som 2018 i EU27 ldg pa runt 222
g koldioxidekvivalenter/kWh (eller 2,58 t koldioxidekvivalenter/toe). Darfor kan besparingar pd 1 kWh slutlig energi
omvandlas till 222 g koldioxidekvivalenter i besparade vixthusgasutslipp. Aterigen kommer virdena att skilja sig at pa
nationell nivd och 6ver tid.

For kraftvirmeteknik som blandar virme och el bor den "marginella” kraftblandningen beaktas, vilken mer realistiskt
aterspeglar sammansittningen av relevanta elproduktionsenheter och mer korrekt beriknar primérenergifaktorn och
utsldppsfaktorn i koldioxidekvivalenter. En majlig metod for berdkning av den "marginella” effektiviteten och kolfaktorer
aterfinns i en studie i dmnet ().

Vid jamforelser av hur kostnadseffektiva olika energieffektivitetsatgarder ar, dr det ocksa anvindbart att titta pd forhallandet
mellan investerade belopp i euro[sparade ton koldioxid. Detta forhallande bor ta hidnsyn till den beaktade tillgdngens
livscykel, med ytterligare eller framtida &tgdrder som vidtas i ett senare skede (t.ex. stegvisa renoveringar, successiva
atgarder for virmesystem, klimatskal) for att undvika inlisningseffekter och enkla losningar. Aterigen bor denna jamforelse
titta pd indirekta kostnader och allminna fordelar hos de olika alternativen.

Minskade utslipp av lokala luftféroreningar och andra vixthusgaser

Uteblivna luftféroreningar (svaveldioxid — SO2; kviaveoxider — NOx; flyktiga organiska féreningar — VOC; partiklar med en
diameter pd mindre d4n 10 pm — PM10; partiklar med en diameter pd mindre dn 2,5 pum — PM2,5) och andra vixthusga-
sutsldpp (dikvdveoxid — N20; metan — CH4) dr avhingiga omfattningen av energibesparingarna, sparad bransletyp, teknik
och utrustning for kontroll av luftféroreningar.

GAINS-modellen for luftfororeningar och vixthusgaser 4r en modell (*) som kan anvindas for att bedoma effekter pd
lokala luftfororeningar. Det ar ett avancerat modelleringsverktyg som kan anvindas for att gora bedomningar bade pé
EU-nivéd och for enskilda medlemsstater. GAINS-modellen anvinds ofta for att bedéma EU:s klimat- och energipolitik.

Det dr ganska vanligt forekommande att utsldpp av svaveldioxid och kvaveoxider uttrycks i monetira termer. Vanligtvis
kopplas merparten av kostnaderna till hilsoskador och minskad produktivitet. Nar alla kostnader och fordelar
kostnadsberdknas dr det viktigt att undvika att rikna fordelarna med den forbittrade luftkvaliteten tvd ginger under
halsoeffekter med avseende pd minskade luftfororeningar.

Effekter pd ekosystem (inbegripet effekter pd vattenforbrukningen)

Ekosystem kan drabbas negativt om den kritiska belastningen 6verstigs for absorptionsférmégan av féroreningar, som
simre vaxtlighet, forindrade egenskaper hos sjoar och vattendrag, forindrad mineralsammansittning i jorden och
minskade skordar. GAINS-modellen tittar pa tvé typer av effekter pa ekosystemen: forsurning till f6ljd av svavelnedfall och
overgodning till foljd av kvivedepositioner.

Energiproduktionen péverkar vattenforbrukningen, vilken huvudsakligen anvidnds for nedkylning. Det gdr att berdkna
energisektorns vattenforbrukning genom att omvandla elproduktionen i GWh till kubikmeter vatten. Mangden kylvatten
som tas upp och forbrukas av ett kraftverk styrs framfor allt av dess termiska verkningsgrad. Hogre termisk verkningsgrad
indikerar att mindre mingd virme madste forsvinna for varje MWh som kraftverket producerar. Kylsystemet péverkas
ocksd av det brinsle som kraftverket drivs med. Teknik for fornybar solenergi och vindkraft tilldelas vanligtvis ett virde pa
noll, eftersom de inte anvinder vatten for att producera elen, dven om vatten kan anvindas i produktionen. I JRC-studien
aterfinns en mer detaljerad analys av vattenanvindningen inom olika energisystem runt om i EU (¥).

(") Detta bygger pa EEA:s metod och UNFCCC:s koldioxidbalanser.

(") Detta bygger pa EEA:s metod och UNFCCC:s koldioxidbalanser.

(**) FfE The Research Center for Energy Economics (2018), EU Displacement Mix.A Simplified Marginal Method to Determine Environmental
Factors for Technologies Coupling Heat and Power in the European Union.

(*Y https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(**) Se JRC (2018), Projected fresh water use from the European energy sector Disaggregated fresh water withdrawal and consumption in the EU up to
2050. Gemensamma forskningscentrumets tekniska rapport.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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Tabell 5
Vattenuttag per teknik for elproduktion (m3/MWh)

Bransletyp Kylning Teknik gerﬁﬁz;it . Minst Hogst
Karnkraft Torn Anga 4,17 3,03 9,84
Karnkraft Engéngs Anga 167,86 94,63 227,10
Kirnkraft Damm ;‘;nga 26,68 1,89 49,21
Gas/olja Torn Kombinerad cykel 0,97 0,57 1,07
Gas/olja Torn Anga 4,55 3,60 5,53
Gas/olja Engéngs Kombinerad cykel 43,07 28,39 75,70
Gas/olja Engéngs Anga 132,48 37,85 227,10
Gas/olja Damm Kombinerad cykel 22,52 22,52 22,52
Gas/olja Torr Kombinerad cykel 0,01 0,00 0,02
Kol/fasta material Torn Anga 3,80 1,89 4,54
Kol/fasta material Torn Anga (subkritisk) 2,22 1,75 2,70
Kol/fasta material Torn Anga (superkritisk) 2,40 2,20 2,54
Kol/fasta material Torn IGCC 1,49 1,36 2,29
Kol/fasta material Engéngs Anga 137,58 75,70 189,25
Kol/fasta material Engangs Anga (subkritisk) 102,53 102,37 102,62
Kol/fasta material Engéngs Anga (superkritisk) 85,50 85,36 85,58
Kol/fasta material Damm Anga 46,27 1,14 90,84
Kol/fasta material Damm Anga (subkritisk) 67,80 67,60 67,85
Kol/fasta material Damm Anga (superkritisk) 56,95 56,76 56,99
Bioenergi Torn Anga 3,32 1,89 5,53
Bioenergi Engangs Anga 132,48 75,70 189,25
Bioenergi Damm Anga 1,70 1,14 2,27
Jordvirme Torn Flashdnga 0,06 0,02 1,37
Jordvirme Torr Flashinga 0,02 0,02 0,02
Jordvirme Torr Binidr 1,02 1,02 1,02
Jordvirme Torr Forbattrade geotermiska 1,91 1,10 2,73

system
Jordvirme Hybridmajs Bindr 1,74 0,84 2,65

Killa: Europeiska kommissionen (JRC:s rapport).
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Det dr ocksd mojligt att berdkna effekterna pd energisektorns krav pd markanvidndning, med avseende pd antal
kvadratkilometer som behovs per GW kapacitet eller per producerad GWh. Resultaten tenderar dock att domineras av
forandringar i biomassaanvindning (vilket kriver mycket mer mark dn ndgon annan produktionsteknik) (*¢).

Det finns inga accepterade metoder for att kvantifiera fordelar med grona tak och viggar som bidrar med livsmiljoer at
vixter och djur; sdledes bor de behandlas som en kvalitativ aspekt i kostnads-nyttoanalysen.

Effekter pd materialférbrukningen

Sambanden mellan energianvindning och materialforbrukning dr mycket komplexa och relativt outforskade. Det ar inte
alltid tydligt utifrn litteraturen om forhallandet ska ses som positivt eller negativt. A ena sidan finns det en tydlig koppling
mellan utvinning/produktion av vissa material och energianvindning (t.ex. stdl och cement dr energiintensiva), men
kapitalintensiva och energieffektiva produkter ar ofta relativt materialintensiva till sin natur.

Materialflodesrikenskaper har oftast anvint inputoutput-analyser for att forstd den befintliga efterfrdgan pd material, men
inputoutput-analyser r till naturen ldsta och kan ddrmed inte anvindas till mer sofistikerade analysscenarier. Vissa
makroekonomiska modeller (E3ME (), EXIOMOD (*¥), GINFORS (%)) inkorporerar materialflodesrakenskaper i sina
kirnstrukturer, men de innehéller flera av de forhéllanden som ir lasta i inputoutput-analyser.

(c) EKONOMISKA EFFEKTER

De ekonomiska effekterna av investeringar i energieffektivitet bedoms vanligtvis med hjalp av makroekonomiska modeller,
i vilka det maste goras vissa antaganden om hur ekonomin fungerar. De frimsta drivkrafterna bakom makroekonomiska
effekter av energieffektivitetsitgarder kommer dels fran investeringar i teknik och tjanster inom energieffektivitet, dels
minskade energikostnader (*°).

De investeringar som behovs for att forbattra energieffektiviteten leder pa kort sikt till 6kad sysselsittning (') och
ekonomisk aktivitet, om de gors nir ekonomin inte gir pa full kapacitet. Det dr virt att notera att investeringar i
energieffektivitet kan leda till att utgifter frin andra delar av ekonomin trings undan (undantrangningseftekt), vilket delvis
motverkar de positiva effekterna. Bumerangeffekterna, som medfor ett okat energibehov pa grund av energieffektivitetens
positiva ekonomiska effekter, innebdr dessutom att forvintade energibesparingar och ekonomiska effekter inte till fullo
uppnds ().

Kapitalkostnaderna for energieffektivitet kan vara ganska hoga, men de kan bekostas av externa killor och ar normalt sett
lonsamma pé ldng sikt. Minskningen av energikostnaderna kommer frén det faktum att energibesparingar leder till
minskade utgifter for energi och okar hushallens disponibla inkomster eller foretagens vinster. Detta kan leda till 6kad
konsumtion eller sd kan de dterinvesteras for att stimulera okad ekonomisk aktivitet. Dessutom kan en minskning av
energiimporten frimja den lokala efterfrigan genom en 6kning av utgifterna for inhemskt producerade varor och
tjanster (©). Det leder ocksa till 6kad energitrygghet och 6kat energioberoende.

Forbittringar av energieffektiviteten paverkar ocksd offentliga budgetar. Medan offentliga investeringar och subventioner
for energieffektivitet medfor hogre offentliga utgifter, kan forbattrad energiprestanda inom den offentliga sektorn pa ling
sikt leda till kostnadsbesparingar. Dessutom leder positiv sysselsittning och positiva produktionsnivéer till okade
skatteintakter. Andra forindringar, som uteblivna energiskatter (som den offentliga sektorn annars skulle ha betalat)
genom energibesparingar eller lagre arbetsloshetsersittningar (till foljd av positiva effekter pd sysselsdttningen tack vare
investeringar i energieffektivitet) kan betraktas som faktorer som paverkar de offentliga utgifterna ().

(%) Se Vasilis Fthenakis, Hyung Chu Kim (2009), Land use and electricity generation: A life-cycle analysis,

(") https:/[www.e3me.com|

(%) https:/[repository.tno.nlfislandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b

(**) https:/[www.gws-0s.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html

() Agare av bostadshus och kommersiella byggnader paverkas ocksd i form av hégre fastighetsvirden, minskade underhéllskostnader

och storre mojligheter att betala bolanen. Jfr Paolo Zancanella et al. (2018), Energy efficiency, the value of buildings and the payment default

risk, JRC Science for Policy Report

(*) Energirenoveringar av byggnader ar sirskilt arbetsintensiva och utfors frimst av sméd och medelstora foretag, se https://www.iea.org/
articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.

(*’) Sibylle Braungardt, Johannes Hartwig et al. (2015), The macroeconomic benefits of ambitious energy efficiency policy — a case study for
Germany

(*) Helge Sigurd, Neess-Schmidt et al. (2018), Macro-economic impacts of energy efficiency. COMBI, WP6 Macro-economy. Slutrapport.


https://www.e3me.com/
https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b
https://www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
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Det dr dessutom virt att beakta positiva indirekta effekter pd produktiviteten frén energieffektivitetens sociala eller
miljomassiga effekter, exempelvis forbattrad hilsa. Dessa paverkar ocksa sysselsattningsgraden, dven pa lang sikt (**).

Sdsom redan har pépekats fingas komplexiteten i de manga olika effekterna pd BNP bist av ekonomiska modeller.
Verktygen har vissa begransningar och anvinder sig av olika ekonomiska teorier for att finga effekterna av ytterligare
investeringar pd BNP. Foljande dr exempel pa verktyg som kan anvindas for att bedoma de ekonomiska effekterna:

— GEM-E3 - En allmén jamviktsmodell som omfattar samspelet mellan ekonomin, energisystemet och miljon.

— E3ME - Global makroekonomisk modell som tagits fram for att mota storre forandringar av den ekonomiska och
miljéekonomiska politiken.

— ASTRA-EC - En dynamisk inputoutput-baserad makroekonomisk modell som medger uttalade obalanser pa utbuds-
och efterfragesidan.

— EXIMOD (EXtended Input-Output MODel) — Balanserad berdkningsmodell for flera sektorer och regioner som kan mita
politikens effekter pd miljon och ekonomin.

3.7.2. Sambhallsperspektiv och referensrinta

Det ar viktigt att den kostnads-nyttoanalysmetod som definieras av tillsynsmyndigheterna for analysen av olika politiska
alternativs energieffektivitet tar hinsyn till bdde sambhallets och investerarnas perspektiv vid val av referensrinta for
tillimpning i kostnads-nyttoanalysen. Normalt bedoms projekten pd tva sitt: i) En ekonomisk utrdkning som staller fragan
huruvida projektet kommer att gynna samhillet i stort. For denna utrdkning bor en 1ag referensrdnta anvindas. En finansiell
utrdkning som stiller fragan huruvida privata investerare skulle engagera sig i projektet om de endast ser till privata vinster.
I det senare fallet bor en rédntesats som aterspeglar marknadsrantorna anvindas som en proxyvariabel for kapitalkostnaden.
Denna rintesats bor aterspegla den faktiska kostnaden for att anskaffa kapital for den person eller enhet som gor
investeringen.

Kostnads-nyttoanalyser som tillimpas pa politiska instrument som péverkar enskilda individer och privata konsumenter, t.
ex. effektivitetsstandarder, bor tillimpa bade den samhilleliga referensrintan (ligre) och investerarreferensrintan (hogre) for
att dterspegla effekten utifrdn badas perspektiv. Offentliga investeringsbeslut bor huvudsakligen beakta samhallspers-
pektivet och dirmed anvinda sig av en lagre referensrinta.

Inom de marknadsbaserade energisystemen ar det viktigt att samhallets och slutkonsumentens perspektiv inkluderas i den
metod for kostnads-nyttoanalys som definieras av tillsynsmyndigheterna, eftersom marknadsaktorer normalt sett skulle
tillimpa kostnads-nyttoanalyser utifrdn ett vinstperspektiv och inte ta hinsyn till allmédnna fordelar. Samhallsperspektivet
far konsekvenser for berdkningen av framtida kostnader och fordelar av investeringar, vilket modelleras med
referensrantor. Energieffektivitetsatgdrder har i regel relativt hoga initiala kostnader, vilka madste tjanas in genom
energibesparingar Gver en lingre tidsperiod. Inom modelleringar anvinds referensrantor for att tilldela det framtida
kassaflodet ett virde. Ju hogre referensrinta, desto lagre virde tilldelar vi framtida energibesparingar i dagens beslut.
Foljaktligen gor hogre referensrintor att energieffektivitetsatgirder och stodjande politiska dtgarder framstdr som mindre
attraktiva (°).

Det rekommenderas att hélla de referensrintor som anvinds i modelleringar f6r bedomning av enskilda investeringsbeslut
avskilda frdn bedémningen av kostnaden for energisystem ur ett samhallsperspektiv. Modelleringen for konsekvensbe-
domningen bor darfor goras i tvd steg. Den hogre referensrdntan i steg ett bor anvindas for att modellera ekonomiska
aktorers beslutsprocesser och en lagre referensrinta i steg tvd, normalt sett en social rdnta, for att utvdrdera kostnader och
fordelar (). Referensrintan kan ocksd dndras inom ramen for kinslighetsanalyser.

Samtidigt som en harmoniserad referensranta for alla investeringar inte nddvandigtvis ar ratt vdg att gd, dr det nodvindigt
att den faktiska kapitalkostnaden for investeringar i energieffektivitet vdgs in korrekt. Om exempelvis marknadsrintor pa
ndra noll anvinds for bolan skulle detta visentligen kunna péaverka resultatet av kostnads-nyttoanalysen for
fastighetsdgarna. For offentliga stodprogram for energieffektivitet kan medlemsstaterna tydligt uppskatta sina egna
skuldkostnader genom att himta en réntesats fran avkastningskurvan for statsskulden fran deras finansdepartement eller
centralbank.

(*) 1Ibid.
(*) https:/[www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/policy-areas/discount-rates|evaluating-our-future-report.pdf
(*’) Hector Pollit, Sophie Billington (2015), The Use of Discount Rates in Policy Modelling.


https://www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/policy-areas/discount-rates/evaluating-our-future-report.pdf
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3.7.3. Principen om energieffektivitet forst for investeringar i energiinfrastruktur

[ forslaget till TEN-E-férordning aterfinns principen i alla steg av utarbetandet av de europeiska tiodriga nitutvecklings-
planerna, mer specifikt i samband med utarbetande av scenarier, identifiering av luckor i infrastrukturen och projektbe-
domningar. Samma planeringssteg anvands for nationella infrastrukturprojekt. Den praktiska foljden av att principen ingér
pa planeringsstadiet ar att infrastrukturutveckling maéste utgora ett alternativ under beslutsprocessen for ett bittre
utnyttjande av befintlig infrastruktur (genom operativa mekanismer), inférande av mer energieffektiv teknik och battre
anvandning av marknadsmekanismer, sdsom, men inte begransat till, efterfrageflexibilitet. Eftersom de systemansvariga for
distributionssystemet eller overforingssystemet inte har ndgon kontroll over losningar pé efterfrigesidan, madste
genomforandet av dessa losningar och deras effektivitet sikerstillas av andra aktorer (elbolag, energitjansteforetag etc.). Det
ar darmed viktigt att hitta satt for att jamfora kortsiktiga dtgarder och langsiktiga investeringar, och att utveckla mekanismer
som kan garantera de avtalade dtgirdernas tillforlitlighet pd langre sikt.

Nir principen om energieffektivitet forst genomfors ar det viktigt att striva efter balans mellan en siker och tillforlitlig
energiforsorjning, kvaliteten pé den tillforda energin samt 6vergripande relaterade kostnader, samtidigt som det garanteras
att verksamheten hos de systemansvariga for verforingssystemen och distributionssystemen forblir ekonomiskt barkraftig
och ger rimlig avkastning.

For projekt av gemensamt intresse som valts ut inom ramen for TEN-E-politiken bor principen genomforas som en del av
det forfaringssitt som ingdr i metoden for kostnads-nyttoanalys som energitjansteforetagen ska utveckla och som ska
godkannas av kommissionen.

For alla andra projekt bor genomforandet av principen av de systemansvariga for overforingssystem och
distributionssystem ingd i de rekommendationer som de nationella tillsynsmyndigheterna tar fram for detta dndamal.
Detta kan komma att utgéra en visentlig del av bedémningen av nitverksplaneringsprojekt och dess tillimpning bor
granskas av nationella tillsynsmyndigheter.

3.8.  Kontroll av genomforandeplanen och uppfoljande dvervakning

3.8.1. Faststallande av tillsynsbehorigheter

Faststillande av skyldigheter och tillhandahdllande av vigledning och incitament bor bidra till att energieffektivitet
prioriteras. Som med andra politiska dtgirder och mdl 4r det dock viktigt att det finns en efterf6ljande verifiering av
beslutsprocessen i de fall dd principen kunde ha tillimpats. Det bor inforas ett formellt godkdnnande eller en verifiering av
marknadsaktorernas projekt eller investeringar med avseende pa energieffektivitet framfor allt i situationer dér det finns
strikta krav eller dir energieffektivitet dr ett onskat forfaringssitt. Syftet skulle vara att kontrollera om marknadsaktorernas
planerings- och beslutsprocesser har beaktat de olika stegen i principen pa ett korrekt stt, i synnerhet vad gller kostnads-
nyttoanalysmetoden. Denna kontroll av efterlevnaden bor ocksé utvirdera om det finns méjliga konflikter mellan avsedda
projekt och en mojlig tillimpning av principen, och hur dessa projekt skulle kunna bidra till de politiska malen. I den
slutliga verifieringen bor det ocksd kontrolleras att det bésta alternativet valdes sett utifrin samhallets perspektiv.

For energimarknader rekommenderas det att tillimpningen av principen verifieras av en sirskild organisation med tydligt
definierad kompetens och befogenhet. Eftersom energitillsynsmyndigheter ar viktiga aktorer som overser energimarknader
och infrastrukturinvesteringar samt sikerstiller efterlevnad av relevant unionslagstiftning, dr de naturliga kandidater till
rollen som 6vervakare av tillimpningen av principen. Denna roll kan delas upp mellan energibyrder och andra organ for
olika sektorer. Med tanke pd att principen bor integreras i befintlig infrastrukturplanering och befintligt beslutsfattande
med avseende pd energisystem, finns det inte ndgot behov av ett nytt tillsynsorgan, utan snarare av en tydlig reglering av
behorigheten att Gvervaka genomf6randet av principen med hjilp av de befintliga tillsynsorganen for energimarknaden.

Kontrollen bor omfatta tillimpningen av konsekvensbedémningar och kostnads-nyttoanalysmetoden, frimst vad giller
bedémningen av de allminna fordelarna med energibesparingar, tillimpningen av energieffektivitetstester for investeringar
i energiinfrastruktur, om s foreskrivs, kvaliteten pa anvinda data och indikatorer, kvarvarande hinder samt begransningar.
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3.8.2. Overvakning av genomforandet

Tillviagagdngssittet for Gvervakningen bor definieras nir villkoren for specifika projekt, deras urval och godkdnnande
faststills. Alla investeringar som péverkar efterfrigan pa energi och som far offentliga bidrag eller regleras i lag bor ha
tydligt definierade indikatorer och en metod f6r forhandsbedomningar av effekten pa energianvindningen och efterhandsu-
tvirderingar av resultaten och effekterna av deras genomférande. Upprittandet av en sirskild organisation som ansvarar for
tillimpningen av energieffektivitet forst skulle ocksd kunna bidra till battre 6vervakning och utvirdering av de genomforda
politiska dtgirderna.

Indikatorer
I samband med att 6vervakningsindikatorer faststills dr det av yttersta vikt att foljande tas i beaktande:

— Individuella atgirder eller program bor overvakas med detaljerade resultatindikatorer vad avser uppnddda
energibesparingar. Bidraget till det 6vergripande mélet for energianvindningen ér en vilkommen hjdlpindikator, men
ytterligare information beh6vs om hur den har berdknats.

— Energibesparingar bor anges i absoluta termer for den aktuella perioden eller for det sista dret under den period nir
atgdrden pagar.

— Energibesparingar bor 6vervakas som ackumulerade eller totala besparingar tillsammans med deras effekter pa
minskningen av energianvindningen.

— De foreslagna atgardernas adderade effekt, utéver effekterna av redan vidtagna atgirder, bor alltid beaktas vid
bedomningen av effekter med avseende pé energibesparingar.

— Uppskattningar av forvintade energibesparingar bor helst folja de matmetoder som faststills i artikel 7 (se avsnitt 7.1 i
kommissionens rekommendation (EU) 2019/1658 (°)).

— Identifiering av investeringskostnader tillsammans med angivande av investeringskostnad per sparad energi.

Rapportering

Sarskild rapportering om genomférandet av principen om energieffektivitet forst och framtagandet av bésta praxis skulle
ytterligare frimja energieffektiva l6sningar. Syftet ar att se till att genomférandet av principen foljs upp.

Alla storre beslut som i visentlig grad paverkar energianvindningen bor overvakas ordentligt av ett behorigt organ. Med
tanke pd den stora rickvidden for mojliga tillimpningar av energieffektivitet forst dr det pa sin plats att faststdlla
riktgivande trosklar for att identifiera vilka storre beslut och projekt som bor dvervakas noggrant genom den sirskilda
rapporteringen om principen. Pa nationell niva kan dessa trosklar faststdllas genom att titta pa nationell eller sektorspecifik
energianvindning eller utifran storleken pa de offentliga medel som ér inblandade. Denna troskel kan faststillas i absoluta
eller relativa termer bade for ett besluts input och output.

Inom ramen for rapporteringen om principen kan ett storre beslut antas vara foljande:

— Alla beslut som under sin livstid skulle leda till férindringar p& mer 4n 1 % av sektorns energianvandning (pd nivé 2 i
Nace), energianvindningen eller den energi som levereras inom ett omrade tillhorande en viss systemansvarig for
distributionssystem eller 6verforingssystem.

— Alla investeringar eller finansieringsprogram med offentliga medel som overstiger 50 miljoner euro (%).
— Uppforande av brinsleanldggningar med en total installerad tillford effekt pd minst 50 MW (7).

Andra kriterier ska naturligtvis anvidndas vid behov och om de anses vara mer relevanta. I allménhet bor dock effekter pd
energianviandningen, om det ar relevant och inte allt for betungande, dvervakas i friga om beslut och investeringar i de fall
nar formell rapportering, granskning eller 6vervakning redan har inforts.

(*) Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1658 av den 25 september 2019 om inférlivande av energisparkrav enligt energieffekti-
vitetsdirektivet (EUT L 275, 28.10.2019 s. 1).

(*) Detta motsvarar definitionen av storre projekt som far stod fran strukturfonderna, dvs. omfattande investeringar med totala
stodberittigande kostnader pd 6ver 50 miljoner euro.

(") Tenlighet med artikel 15.9 i direktivet om energieffektivitet.
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Utvirdering

Uppmirksambhet bor dgnas at efterhandsutvirderingar av de faktiska effekterna pd energianvindningen, eftersom de ocksd
paverkar hur tillimpliga de foreslagna losningarna kommer att vara i framtiden. Det finns manga effekter som péverkar
genomforbarheten av energieffektivitetslosningar. Dessa dar knutna till yttre faktorer, men dven till beteendeforandringar
och bumerangeffekter. Utan en korrekt analys av dessa faktorer dr det svart att forbittra genomférandet av dtgarder for
energieffektivitet. Detta leder till ett glapp mellan faktiska och observerade besparingar och paverkar foljaktligen
uppfattningen av energieffektivitet som en genomforbar 16sning, i synnerhet vad giller dess kostnadseffektivitet. Efterhand-
sutvarderingar med korrekt definierade tillimpningsomrdden som undersoker faktiska effekter pa energiefterfrigan,
allminna fordelar och mojliga faktorer som kan péverka dem bor planeras redan fran borjan under arbetet med att
forbereda och godkinna energirelaterade beslut.

4. GENOMF()RANDET AV PRINCIPEN OM ENERGIEFFEKTIVITET FORST INOM SPECIFIKA SEKTORER OCH
POLITIKOMRADEN

4.1. Elmarknaderna

Att efterfrageflexibilitet och andra resurser pd efterfrigesidan utgor delar av energimarknaden kan skapa virdefull
flexibilitet for kraftsystemet och komplettera eller till och med minska behovet av utokad produktions-, overforings- och
distributionskapacitet. Detta kan dven bidra till tillracklig f6rsorjning och forsorjningstrygghet.

Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst innebdr att alla regleringsmassiga hinder for att resurser pa
efterfrigesidan ska fa tilltrade till marknaden undanréjs. For elmarknaderna innebar detta framfor allt att eldirektivet ()
och elférordningen (") genomfors pa korrekt sitt.

Det fordras ocksa att efterfrageflexibiliteten kan konkurrera pd lika villkor med produktionen och att den gynnas ytterligare
genom att det skapas ritt incitament eller krav pa kraftmarknaderna.

Omrdden som bor ses dver:

— Uppmuntra efterfrageflexibilitet och effektivt mojliggora deltagande av anvindarlast tillsammans med produktionen
direkt eller genom aggregering pd grossist- och balansmarknaderna och pd marknaden for stodtjinster samt inom
hantering av 6verbelastning.

— Faststilla tekniska villkor for deltagande pd elmarknaderna pd grundval av deltagarnas formdgor och
marknadskraven (7).

Exempel pd dtgdrder:
— Dynamiska priser, inbegripet foljande:

— Pris for kritisk hogtrafik dr utformat for att ticka de kortsiktiga kostnaderna under perioder som ar kritiska for
kraftsystemet. Det utloses av systemkriterier (t.ex. om det saknas reserver eller vid extrema viderforhdllanden som
orsakar ovintade variationer i efterfrdgan etc.).

— Inforande av funktioner for bristprissittning for balansenergi enligt vad som avses i artikel 44.3 i kommissionens
forordning (EU) 2017/2195 (%) ger ytterligare signaler om elbrist pd grossistmarknaden, vilket dirmed okar
incitamenten for minskad efterfrdgan under perioder med hogtrafik.

— Realtidspris — ett prissdttningssystem dir energipriset uppdateras med mycket kort varsel, vanligen varje timme. Detta
pris bor uppdateras i enlighet med respektive marknadstidsenhet, vilket for nirvarande i regel innebér varje timme,
men som bor overgd till prisperioder om 15 minuter senast 2025.

— Stod for installation av smart utrustning som kan svara pé signaler frn nitet, sisom mikrokraftvirmepannor eller
andra hybridenheter som anvinder fornybar gas och elektricitet. Sddant stod bor vanligen beviljas genom 6ppna,
konkurrensutsatta och icke-diskriminerande forfaranden.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden f6r el och
om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, 5. 125).

(" Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158, 14.6.2019,
s. 54).

() SeJRC (2016), Demand Response status in EU Member States, JRC Science for Policy Report.

(") Kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststillande av riktlinjer for balanshallning avseende el
(EUTL 312, 28.11.2017, s. 6).
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— Tidsdifferentierade eller flexibla nittariffer baserade péa nivan av 6verbelastning — mojliggora efterfrageflexibilitet genom
att skapa incitament for kunderna att efterfraga el vid tidpunkter nar belastningen pé nitet ar lg, snarare 4n hog.

— Underlittande av och stod till faktiskt och effektivt deltagande av efterfrageflexibilitet i kapacitetsmekanismer, nir
sddana infors i enlighet med kraven i artiklarna 20 och 21 i férordning (EU) 2019/943. Om kunderna atar sig att
tillhandahélla pd forhand faststillda minskningar av lasten och fir garanterade betalningar kan investeringar i
produktionen undvikas. Om oplanerade hindelser uppstér i systemet dr de foremdl for sanktioner om de férbrukar
elen, nir de fatt instruktioner om att inte forbruka den over ett visst troskelvirde. Det bor dock sikerstillas att detta
inte skapar incitament for konsumenterna att oka sin forbrukning pd konstgjord vig for att vara tillgingliga for
inskrankningar (vilket skulle vara i strid med principen om energieffektivitet forst).

— Péskyndat inférande av smarta matsystem.

— Avskaffande av eventuella incitament att forbruka mer el 4n vad som behdvs inom nittariff- och subventionssystem (t.
ex. nittariffrabatter for "platta forbrukningsprofiler” avseende energiintensiv industri eller for profiler med lagst total
arsforbrukning) och samtidigt spegla intermittent natbrist 6ver tid i elndtstariffer.

— Nya lagstiftningsmassiga incitament att forska om och investera i energieffektiva 16sningar, t.ex. en bonusfaktor som ska
beviljas systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for distributionssystem inom natutveckling (om en
systemansvarig for overforingssystem adrar sig ytterligare kortsiktiga kostnader i samband med genomforande av
energieffektiva losningar som kan vintas bli kostnadseffektiva pa langre sikt, skulle de nationella tillsynsmyndigheterna
kunna tillhandahalla riktade incitament i form av godkdnnande av tariffer/pristak).

— Forenklad nitanslutning och flexibel drift av hogeffektiv kraftvirme, sirskilt i system med hog andel energi frin
fornybara energikillor.

— Optimering av den lokala energieffektiviteten (integrering av lokal sektor) och planering av dess utveckling tillsammans
med lokala intressenter (myndigheter, systemansvariga for distributionssystem, lokala energisamhillen etc.), inbegripet
viktiga delar av renoveringsstrategier eller utveckling av lokala fornybara resurser (t.ex. vindkraft, solkraft, biomassa
och biometan).

— Forenklad tillgdng till energimarknaderna for aggregatorer av mindre slutanvindare (t.ex. privata slutanvindare).

Ruta 1

Principen om energieffektivitet forst inom planering av efterfriageflexibilitet

I stodundersokningen () ges ett verkligt exempel pd vilka dtgirder som berdrda aktorer ska vidta i beslutet om
planering av efterfrageflexibilitet i 6verensstimmelse med denna princip.

Tillimpningen av principen i samband med efterfragestyrning inom energisektorn skulle kunna omfatta flera olika
situationer, med olika roller for den centrala beslutsfattaren, som kallas for "tjansteleverantoren avseende
efterfrigestyrning”. Losningarna for efterfrigestyrning bestdr av tva delar: energieffektivitet och efterfrageflexibilitet.
For energieffektivitetsdtgdrder kan tjansteleverantdren avseende efterfrdgestyrning vara staten (energimyndigheter etc.),
energileverantorer eller specialiserade privata tjansteleverantorer avseende efterfrigestyrning (inom ramen for
kvotpliktsystemet for energieffektivitet). Systemansvariga (i synnerhet systemansvariga for distributionssystem) kan
ocksd ldmna information for att fi till stind forbittringar av energieffektiviteten eller motivera kunderna att
tillhandahalla efterfrageflexibilitetstjanster. Nar det géller efterfrdgeflexibilitet for balansmarknaderna avser tjansteleve-
rantorerna avseende efterfrigestyrning stora konsumenter, eller aggregatorer (energitjinsteforetag, operatorer av
virtuella kraftverk), som kan limna anbud pé dessa marknader.

Pd de avreglerade energimarknaderna i EU tillimpas bestimmelser om dtskillnad. Ansvaret ligger ddrmed hos staten,
snarare dn hos fore detta vertikalt integrerade monopol, att kontrollera principen om energieffektivitet forst, vilket
historiskt har kallats for integrerad resursplanering. Om kapacitetsmarknader infors i enlighet med forordning (EU)
2019/943 ska beslutsfattare och tillsynsmyndigheter se till att efterfrigeflexibilitet tillits och kan delta pd dessa
marknader p& samma villkor som produktion. I exemplet nedan avser tjansteleverantoren avseende efterfragestyrning
en aggregator, som kombinerar flera laster av slutkonsumenter frédn alla sektorer for forsiljning eller auktion av deras
aggregerade efterfrageflexibilitet pd en elmarknad.

() Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support... op. cit.
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efterfrgestyrning, dir flera politiska instrument kan integreras.

bedoma investeringsalternativen och kontrollera den foreslagna planen.

Planering av efterfrageflexibilitet i energisektorn

Beslutsfattaren bor faststilla mal (med hinsyn till kostnadseffektiviteten) for genomférandet av planeringen av
efterfrigeflexibilitet. Baserat pd de mél som faststills i det forsta steget bor beslutsfattaren och/eller den nationella
tillsynsmyndigheten, inom sitt behorighetsomrade, definiera regelverket for planeringen av genomforandet av

P4 grundval av de politiska mal som tillhandahélls av beslutsfattaren bor tillsynsmyndigheten kontrollera det planeringsmél
som foreslds av tjansteleverantoren avseende efterfragestyrning. Detta 4r en process som upprepar sig och som kommer att
leda till ytterligare processer till dess att planen uppfyller mélen. Tillsynsmyndigheten bér tillhandahélla bestimmelser om
marknadstilltride, definiera kostnads-nyttoanalysmetoden for leverantoren av efterfragestyrning for att systematiskt
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4.2.  Energiforsorjning och energidistribution

Att tillimpa principen om energieffektivitet forst handlar i forsta hand om att prioritera energieffektivitet framfor
investeringar i energiinfrastruktur och/eller optimering av befintlig energiinfrastruktur, dven 6ver granserna. Vid sidan av
prissignaler kan detta uppnds genom beaktande eller analys av resurser pd efterfrigesidan eller energieffektiv teknik som
alternativ, i synnerhet vid planering av produktion, lagring samt infrastruktur for overforings- och distributionsnat ().
Om ett beslut kravs pa efterfragesidan bor principen ocksa tillimpas, for att kunna vélja det mest effektiva alternativet for
att optimera energiinfrastrukturen. Detta dr i linje med strategin for integrering av energisystem enligt vilken
energieffektivitet ska beaktas ordentligt nir det giller energiutbudet. Beslut om att spara, byta eller dela energi bor pé ett
korrekt sdtt dterspegla de olika energibdrarnas livscykel i frdga om energiférbrukning, inbegripet utvinning, produktion
och dteranviandning eller dtervinning av rdvaror, omvandling, transport och lagring av energi, samt en okande andel
fornybara energikéllor i elforsorjningen.

Omrdden som bor ses dver:

— Beaktande av resurser pé efterfrgesidan vid utvirdering av investeringsbehov for produktionskapacitet (el eller virme)
for kostnadseffektivitet pa systemniva.

— Beaktande av planerade dndringar i andra energinit och utarbetande av gemensamma scenarier for infrastruktur-
planering.

— Krav pd anvindning av kostnads-nyttoanalys vid planering av regionala (”7) nit for el, gas (dven vitgas) och fjirrvirme,
inklusive kraftvirmepannor och spillvirmedtervinning, samt vid planering av vattenkretslopp i industri- och
bostadsomraden for flera olika byggplatser (t.ex. universitetsomrdden, sjukhus och idrottsanldggningar) for att hitta de
mest kostnadseffektiva och effektiva alternativen for virmetillférsel och for att bedoma dessa i forhallande till mélet
med minskad virmeefterfrigan genom energieffektiva byggnader och processer.

— Integrering av viarme och kyla vid planering av stads-, landsbygds- eller industriomriden.
— Tillhandahéllande av kostnadsoptimal utbyggnad av vitgasinfrastruktur.
— Beaktande av alternativa tgirder for effektiv slutanvindning genom marknadsutformning och marknadsreglering.

— Utvirdering av avvdgningen mellan allmédnnyttiga och konsumentbaserade energilagringsanldggningar och en 6vergang
till energieffektiv apparatur/utrustning och system for efterfrageflexibilitet.

— Oppenhet och konsekvens betriffande de antaganden som anvinds inom infrastruktur- och investeringsplanering vad
giller utvecklingen av efterfrdgan pé energi fram till 2030 och 2050 samt klimatmalen fram till 2030 och 2050.

— Ateranvindning av spillvirme (%) och dess integrering i fiarrvirmenit.
Exempel pd dtgarder:

— Organisering av anbud for att ersitta fossileldade toppbelastningsanldggningar med ren produktion av kraftvirme och
resurser pa efterfrigesidan.

— Byggnation och planering av gemensamma infrastrukturscenarier pa ett sitt som integrerar antaganden om krav pa gas-
, el-, vitgas- och vdrmenit kombinerat med mal for energieffektiv nitdrift. Vid infrastrukturplanering bor de
heltickande bedomningarna av virme och kyla enligt bilaga VIII till direktivet om energieffektivitet betraktas som
genomforbara.

— Planering av integrerade distributionssystem (som 4ven omfattar andra energibirare dn de som beaktas ur ett
distributionssystemperspektiv) for att maximera anvidndningen av distribuerade energiresurser, daribland
energieffektivitet och efterfrageflexibilitet, och férvantningar pd inverkan av dessa tillgdngar pa nitbehoven.

— Utarbetande av limpliga metoder for kostnads-nyttoanalys av distribuerade energiresurser som solceller, energilagring,
hogeftektiv kraftvirme, fjarrvarme, direkt elektrifiering och efterfrageflexibilitet (som mojliggor jamforelse pd lika
villkor med varandra och med konventionella resurser pd utbudssidan).

(%) Se Ettore Bompard et al. (2020), Improving Energy Efficiency in Electricity Networks, JRC Technical Report and Sergio Ascari et al. (2020),
Towards a Regulatory Methodology for Energy Efficiency in Gas Networks, JRC Technical Report.

() Inklusive gransregioner.

(™) Se Lorcan Lyons et al. (2021), Defining and accounting for waste heat and cold, European Commission, Petten.
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— Krav pd anvindning av kostnads-nyttoanalys vid planering av hogeffektiva kraftvirmepannor och spillvirmesd-
tervinning, i stillet for de alternativa och mindre effektiva system som genererar antingen kraft eller virme, dir
elektrifieringen av virme inte dr kostnadseffektiv eller tekniskt mojlig.

— Planering av transportinfrastruktur for vitgas och placering av elektrolysanldggningar tillsammans med alternativ
effektivitet pd utbudssidan, t.ex. storskalig kraftvirme samt fjarrvirme och fjarrkyla, och &tgirder for effektiv
slutanvindning, sdsom mikrokraftvirme, inklusive stationdra bransleceller.

— Energieffektivitetstest for alla energiinfrastrukturprojekt — kostnadseffektiva resurser pd efterfrigesidan som ska
utvirderas tillsammans med resurser pd utbudssidan vad giller energibehov.

— Upprittande av metoder for en kostnads-nyttoanalys avseende hela energisystemet som omfattar olika energibarare och
tar hinsyn till resurser pé efterfrigesidan vid sidan av utbudet for att faststilla investeringsbehoven.

— Rapport fran tillsynsmyndigheter om hur de integrerar och inforlivar nateffektivitetsmalen i de berorda nationella
planerna.

Ruta 2

Principen om energieffektivitet forst i planeringsbeslut pa utbudssidan

[ stodundersokningen ges tvd verkliga exempel pd vilka tgdrder som ska vidtas vid genomférande av principen i
planeringsbeslut pa energiutbudssidan. Det ena ror planering av overforings- och distributionsndt, och det andra
planering av fjarrviarme.

Planering av overforings- och distributionsnit

Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst i samband med planering av 6verforings- och distributionsnit
avser verifiering om byggandet av en del av denna infrastruktur kan ersittas, eller dtminstone forsenas, av mer
kostnadseffektiva atgirder och program for -efterfrageflexibilitet som minskar topplaster och den totala
elanvidndningen, och som didrmed tillhandahaller ndttjanster pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt samtidigt som
samma nivd av forsorjningstrygghet sdkerstdlls dven med en hogre andel variabla fornybara energikillor i
energisystemet.

Nitoperatorer som tillses av tillsynsmyndigheter r centrala aktorer i genomf6randet av principen. Politiskt ansvariga
bor faststilla mal och politiska ramar som tar hinsyn till avvdgningar mellan & ena sidan ekonomisk effektivitet, och &
andra sidan systemets tillforlitlighet. De gillande reglerna bor omfatta krav pd att systemansvariga for distributions-
systemet och oOverforingssystemet ska planera for den mest kostnadseffektiva uppsittningen resurser pd efterfrage-
och utbudssidan och ge nationella tillsynsmyndigheter en aktiv roll vad giller 6vervakning och verkstillighet.
Tillsynsmyndigheten, eller kommissionen om det specifikt anges i EU-lagstiftningen (dvs. foérordningen om
transeuropeiska energinit), bor kontrollera om den metod for kostnads-nyttoanalys som nitoperatoren foreslar ar
forenlig med de politiska och rittsliga ramarna och utvirdera planerade investeringar som foreslds av ndtoperatoren.
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Planering av fjarrvirme

Ett fjarrvirmesystem dr ett vertikalt integrerat system, vilket innebir att systemoperatoren ansvarar for savil
virmeproduktion, ndtdrift och virmetillforsel liksom for relevanta investeringsbeslut. Huvudaktoren for
tillimpningen av principen dr siledes den systemansvarige. Beslutsfattarnas roll ndr det giller att uppritta den
mojliggorande ramen dr att faststilla prestationsmal f6r energieffektiva fjiarrvirmesystem, inklusive mél for fornybara
drivmedel som ska anvindas och underlitta integreringen av spillvirme frén externa industrianldggningar i nitet.
Beslutsfattarna bor dven tydligt definiera fjarrvirmens roll i att uppnd mer 6vergripande mél, med beaktande av andra
alternativa energieffektiva losningar, t.ex. virmepumpar. Lokala myndigheter madste hantera hindren for
fjarrvirmenitets utbyggnad. Tillsynsmyndighetens framsta roll 4r att kontrollera den systemansvariges planeringsmdl,
definiera kostnads-nyttoanalysmetoden och faststilla bestimmelser om marknadstilltride for sdvil den
systemansvarige som potentiella virmeproducenter frdn andra sektorer. Dessutom bor tillsynsmyndigheten
tillhandahélla fysisk planering for den systemansvarige for att systematiskt utvirdera alla alternativ pd utbudssidan
och efterfrdgesidan samt betriffande nitet och kontrollera den plan som foreslds av den systemansvarige.

Planering av fjarrvarme
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4.3.  Efterfrigan pd energi (industri och tjinster)

Frimjande av 16sningar pa efterfrigesidan som skulle kunna minska behovet av okad produktionskapacitet ar i centrum f6r
principen om energieffektivitet forst, men principen ar dven tillimplig pd sektorerna for slutanvindning av energi, sdsom
hushall, tjanster, industri och transport. En utvirdering av olika 16sningars tekniska avvigningar och energiprestanda bor
ocksd goras, med tillimpning av den helhetssyn som utgér kirnan i principen, for att ordentligt kunna bedéma de effekter
som fordndringar i en enda systemkomponent far pa verksamhetsprocessens 6vergripande effektivitet. Principen bor leda
till att energieffektiva produkter, tekniker och metoder (t.ex. energiledning) frimjas i syfte att 6ka den Gvergripande
energieffektiviteten i en hel process eller till och med det system i vilket den ar inbyggd.

Omrdden som bor ses dver:

— Instrument och stodverktyg for offentlig upphandling for att krava eller uppmuntra upphandling av energieffektiva
varor och tjdnster (med kapacitet for efterfrigeflexibilitet nir sd behovs) inom den offentliga sektorn, baserat pa
integrerade kostnads-nyttoanalyser och en livscykelanalys av materialeffektivitet.

— Forstarkning av materialeffektivitet, cirkularitet och energieffektiv teknik som motsvarigheter till produktion av
material och energiforsorjning.

— Frimjande av effektiv sektorsintegration pa lokal nivd genom hégeffektiv kraftvirme pa plats bdde inom industrin och i
byggnader, som alternativ till mindre effektiv produktion av enbart

— Stod till flexibel drift via efterfrageflexibilitet och egenanvindning for att minska belastningen pé lokala nit och
forbattra slutanvindningens motstandskraft.

— Ateranviindning av spillvirme och spillkyla.

— Beteendet hos (organisationer av) slutanvindare av energi.
— Investeringsincitament.

— Kvaliteten pa radgivningstjanster.

Exempel pd dtgarder:

— Sammankoppla tillstdndsgivning for lokalisering av industrianldggningar som genererar spillvirme med mojligheten att
ansluta till lokala virmenit.

— Overviga 4teranvindning av spillvirme vid beviljande av tillstdnd for anliggningar som genererar stora mingder
spillvirme.

— Infora krav pa kop av produkter med hogsta energiklass.
— Inf6ra krav pa kapacitet for efterfrageflexibilitet.

— Uppritta kriterier for ekonomiskt bistdnd till formdn for energieffektiva investeringar for att utvirdera effektivitets-
vinsterna i en hel process eller ett system.

— Infora utokade regler for skattemassiga eller tillfilliga avskrivningar.
— Forstirka eller infora energiledning.
— Definiera rddgivares kvalifikationsprofiler for standardisering och certifiering.

— Uppmuntra anvindning av material som moéjliggor mer energieffektiva produktions- och verksamhetsprocesser.

4.4. Byggnader

Byggnader str for omkring 40 % av den totala energiférbrukningen i EU och for 36 % av utslippen av vixthusgaser fran
energi (). Byggnader ir dessutom den sektor som har det storsta koldioxidavtrycket i samhillet, med globala utslipp pa
uppskattningsvis omkring 10 % av de totala drliga vixthusgasutslippen. Sdsom anges i strategin for en renoveringsvag for
byggsektorn ar principen om energieffektivitet forst en av de grundliggande principerna att tillimpa inom planering och
drift ute pd filtet. I strategin framhalls samtidigt vikten av ett holistiskt livscykelperspektiv, dir man drar nytta av
cirkularitet for att minska koldioxidutsldppen under hela livcykeln.

(™) Dessa siffror avser anvindning och drift av byggnader, inbegripet indirekta utslipp inom kraft- och virmesektorn, inte byggnadernas
hela livscykel. Koldioxidavtrycket fran byggprojekt beriknas uppga till omkring 10 % av de totala arliga utslippen av vaxthusgaser i
virlden; se IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020 och FN:s Environment Emissions Gap Report 2019.
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Forbattringar av energieffektiviteten i byggnader tenderar att vara relativt okomplicerade ur teknisk synvinkel. Jamfort med
andra sektorer kan det vara kostnadseffektivt att dra ned pa en betydande energiforbrukning. Storskalig renovering av
byggnader kan minska efterfrigan frén slutanvindarna och behovet av ytterligare kapacitet for energiproduktion,
overforing och distribution samt for virme- eller kylsystem i sjdlva byggnaderna. Byggnadsrenoveringar medfor dven flera
olika fordelar for ekonomin, samhillet och miljén, nir de utférs med hela livscykeln i dtanke. De befintliga kraven och
verktygen i direktivet om energieffektivitet, direktivet om byggnaders energiprestanda, strategin for en renoveringsvdg och
kommissionens rekommendationer om byggnadsrenovering och modernisering av byggnader utgor redan en rad konkreta
atgirder for att sikerstilla tillimpning av principen om energieffektivitet forst, och genomforandet av dessa dtgarder kan
stodjas ytterligare genom tillimpning av dessa riktlinjer.

Det dr darfor avgorande att program for integrerad byggnadsrenovering beaktas i politiska malsittningar och
investeringsbeslut vars syfte ar att tillhandahélla limpliga och stabila distributionsndt. Aven om en etappvis renovering
under vissa omstindigheter kan vara limplig dr det viktigt att strdva efter samordning for att oka grundligheten i
renoveringarna och utnyttja den ekonomiska och samhilleliga mojlighet some erbjuds. Om ett stegvist tillvigagdngssatt
anvinds méste det detaljplaneras frn borjan, exempelvis genom att man anvinder ett "byggnadsrenoveringspass” (*°), och
har fokus pa mojligheten att minska koldioxidutsldppen under byggnadens hela livscykel.

I detta avseende dr byggnader en central del av dagens energisystem; de kan aktivt delta i system for efterfrageflexibilitet i
egenskap av lager for varme och kyla och fordr6jd anvindning av vissa anordningar. Slutligen 4r byggnader vil limpade
for decentraliserad produktion och lagring av fornybar energi. Indikatorn for smart beredskap for byggnader som infordes
genom direktivet om byggnaders energiprestanda for betygsittning av byggnaders (eller byggnadsenheters) formdga att
anpassa driften till de boendes behov, dven genom att optimera energieffektiviteten och den 6vergripande prestandan och
anpassa driften efter signaler fran nitet (energiflexibilitet). Det 4r ddrmed ett verktyg som kan anvindas for att stédja och
oka medvetenheten om de faktiska besparingarna i samband med dessa nya forbattrade funktioner.

Principen om energieffektivitet forst bor tillimpas pd byggsektorn, inte bara i anvindningsfasen (inklusive renoveringar),
utan dven langs hela den cirkulidra livscykeln och det nya bygget. Framf6r allt nya byggen, men 4ven renoveringsprojekt,
har stor potential att ytterligare minska de totala koldioxidutsldppen under hela livscykeln genom att anvinda cirkuldr
design och konstruktion, kombinerat med fokuset pd principen om energieffektivitet férst under anvindningsfasen. I
samband med nybyggnation dr det ocksd viktigt att undersoka hur nya stadsdelar byggs upp, varvid planering och
lokalisering av bostdder, tjanster, infrastruktur for mobilitet etc. dr avgérande for energieffektivitet och minskade
koldioxidutsliapp (och klimatanpassning).

Dessutom behovs en anvidndarorienterad strategi. Detta kréver ytterligare insatser for att underlitta for de boende att
tillimpa denna princip i vardagen. Det innebdr ocksd att de tjdnster som tillhandahélls (virme, komfort etc.) anvinder
energieffektiv teknik och dr utformade pa ett sd energieffektivt sitt som mojligt.

Omrdden som bor ses dver:

— Tillgdngliggora finansiering for byggnadsrenoveringsprogram frén instrument for produktions-, oOverforings-,
distributions- och lagringskapacitet.

— Uppmuntra regler och stodverktyg for offentlig upphandling vid inkép, anldggning och hyra av energieffektiva
byggnader, varor och tjanster inom den offentliga sektorn, under hela livscykeln och grundat pa integrerade kostnads-
nyttoanalyser.

— Inférlivande i renoveringsprogram av alla slags eftermodifieringar av byggnader (fran forbittring av skalets termiska
integritet till uppgradering och optimering av de tekniska systemen genom digital teknik och integrering av
distribuerade och decentraliserade fornybara energikillor) for att optimera den 6vergripande systemeffektiviteten.

— Integrering av energieffektivitetsaspekter i lokal fysisk planering och tillstdndsgivning i stadsomréaden. Detta inbegriper
underlittande av energieffektiva transporter, t.ex. genom tillhandahallande av parkeringsplatser och laddplatser for
elfordon, cyklar, elcyklar och lastcyklar samt narhet till kollektivtrafik.

— Forenkling av genomforandet av energieffektiva 19sningar genom att underlitta den administrativa processen for
enskilda personer.

(*) BPIE, INIVE (2020), Technical study on the possible introduction of optional building renovation passports.
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— Forstarkning av cirkularitet, materialeffektivitet och energieffektiv teknik i byggnader.
— Byggnadsstandarder, modernisering och heltickande héllbar renovering av byggnadsbestand.
— Digitalisering av byggnader genom incitament och anvindning av smart teknik.

— Forstirkning av lokal samordning av sektorsintegration pd lokal nivd och byggnadsrenovering, for att optimera den
lokala produktionskapaciteten for fornybar energi och den lokala kapaciteten for efterfrageflexibilitet.

— Identifiering av avvdgningar och frimjande av synergier mellan direkt och indirekt elektrifiering i 6vergripande
systemeffektivitets- och kostnadshdnseende, i syfte att frimja en optimal anvindning av fornybar energi, bla.
viarmepumpar och effektiv kraftvirme beroende pa lokala forhéllanden (tillgang till energiforsorjning samt kapacitet).

— Integrering av energieffektivitetsplanering (bl.a. vattenkretslopp i industri- och bostadsomraden) for omrdden med flera
byggnader, t.ex. universitetsomraden, sjukhus och idrottsanldggningar, som omrdden som ér redo for integrering av
smarta energisystem.

— Synergier mellan energieffektivitetsatgarder och genomforandet av fristdende smaskaliga projekt for fornybar energi i
byggnader, sirskilt nir offentliga ekonomiska incitament anvands.

— Fridmjande av beteenderelaterade dtgirder for att undvika 6verkonsumtion.

Exempel pd dtgarder:

— Inkludera byggnadsrenovering i auktionering av fornybara energikillor.

— Innovativa finansieringsprogram for renovering av byggnader, inbegripet energieffektiva bolan (*).
— Sammankoppla finansiering med genomforande av indikatorn for smart beredskap.

— Sammankoppla finansiering med for- och efterhandsrevisioner for att sikerstilla att de vidtagna atgirderna haft en
betydande inverkan pd byggnadernas energieffektivitet, vilket anges i ett av kriterierna i artikel 2a i direktivet om
byggnaders energiprestanda, for att koppla finansiella atgirder for energieffektivitetsforbittringar i samband med
renovering av byggnader till de planerade eller uppnadda energibesparingarna.

— Underlitta byggnaders och aggregatorers tillgdng till marknaden for kapacitetsmekanismer och till marknaden for
forsorjningstillracklighet, sarskilt for byggnader som ar utrustade med kraftvirmepannor.

— Anpassa elpriser, distributionspriser och andra avgifter for att stimulera efterfrageflexibilitet och ellagring (bl.a. i form
av virme) i byggnader.

— Sammankoppla tillstdndsgivning for lokalisering av byggnader med potential for fornybar energi (riktning for solenergi,
utrymme for geotermiska pumpar och virmepumpar, nirhet mellan lokala férnybara samhillen och produktion av
fornybar energi, inklusive fornybar och koldioxidsnél fjarrvirme) och kollektivtrafik.

— Minska den totala efterfrigan pd energi sd langt som mojligt genom renovering av byggnader, t.ex. genom att forst
forbattra klimatskalets prestanda innan ndgra andra atgirder vidtas, t.ex. utbyte av virmesystem (eller att se till att
sddana utbyten 4r avhingiga att ytterligare forbattringar gors av energieffektiviteten).

— Skyldigheter i byggreglerna att tillhandahélla cykelparkering och laddplatser for elcyklar.

— Gora klimatkontrollanordningar (luftkonditionering, viarme, kyla) och klimatkontrollosningar (passiv virme och kyla
via byggnadens orientering, grona tak/viggar etc.) till en del av den tekniska utformningen. Detta inbegriper dven
tillhandahallande av teknisk expertis for att identifiera den nddvindiga utformningen av klimatskalets isolering,
luftkonditioneringssystemet eller ett element/en virmare som kops in beroende pd lokalernas forutsittningar
(geografiskt omrédde, byggnadsisolering, orientering etc.).

— Beaktande av gron och bla infrastruktur vid lokal fysisk planering som ger synergier mellan energieffektivitetsfor-
bittringar i enskilda byggnader genom tillimpning av naturlig ventilering, grona tak och viggar samt minskning av

viarmeoeftekten pa stadsdelsniva.

(") Se Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance... op. cit
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— Anvinda avtal om energiprestanda for att sdkerstdlla garanterade, matbara och forutsebara energieffektivitetsvinster
(bade i slut- och primirenergitermer).

— Infora energiledningssystem, med en tydlig beskrivning av ansvarsomraden och vilka atgarder som ska vidtas.

— Utveckla energiledningssystem som forvaltas genom digitala grinssnitt for att forbdttra energieffektiviteten och
samtidigt integrera distribuerade energiresurser.

— Anvinda aktiv/passiv energieffektivitetsteknik for att optimera underhall och skétsel av byggnader.
— Lopande 6vervakning och analys av samt rapportering om energieffektivitet i byggnader.

— Installera dterkopplingssystem for energiforbrukning via smarta métare och smarta enheter.

4.5. Transport

Hallbara transporter 4r kdrnan i den strategi for hallbar och smart mobilitet som nyligen antogs av kommissionen (*2). I
strategin laggs dven stor vikt vid effektiva transporter, som kan uppnds via brinslebyte, utslippsfria fordon, byte av
transportslag eller forbittringar av transportsystemet. Minskningen av energiférbrukningen dr direkt kopplad till
klimatneutralitetsmalet, och det dr viktigt att energiforbrukningen uttryckligen beaktas vid transportplanering och
transportforvaltning.

Energieffektivitet dr en viktig del for att sikerstilla stabiliseringen av de nit som stir bakom den elektrifierade mobiliteten.
Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst bor dstadkomma detta, samtidigt som mojliga energibesparingar
kopplade till 6vergingen till andra brinslen inte ignoreras.

Omrdden som bor ses over:

— Se till att fordon ir utformade och anvinds pé ett sd energieffektivt sdtt som mojligt, sd att minimalt med energi
anvinds for olika typer av transport och laddning av elfordon.

— Bedoéma energieffektiviteten hos olika transportsitt och digital teknik inom forskningsinitiativ, samt planer f6r héllbar
mobilitet i stiderna.

— Sikerstilla energi- och kostnadsoptimerad utformning och drift av nationella vdg- och jirnvigsnit i samband med
planering och forvaltning av mobilitet i stiderna och pd ldnga avstind.

— Uppmuntra anvindning av transportmedel utifrdn effektivitet och potential/alternativ for utslippsminskning vid
varutransporter.

— Sikerstilla smart laddning av elfordon s att de kan utgora en del av efterfrdgestyrningen.
— Uppmuntra géng och cykling i stadsomraden.

— Infora fordonsskatter som dterspeglar bilarnas verkliga energiférbrukning och ta bort subventioner/skatter som strider
mot principen om energieffektivitet forst.

Exempel pd dtgdrder:

— Inforliva planering och atgirder avseende energiforbrukningen hos transporter for att minska denna i planerna for
hallbar mobilitet i stiderna och beakta dessa vid fysisk planering.

— Infora atgirder till stod for 6kad anvindning av kollektivtrafik, cykling och géng.
— Skapa incitament for kop och anvindning av utsldppsfria fordon och frimja litta personbilar.

— Fridmja kollektivtrafik pd ett sitt som leder till en overgdng fran privat trafik och till ett 6kat antal passagerare per
fordon.

— Ta hénsyn till energieffektivitet vid utformning av trafiksakerhetsregler och infrastrukturdelar.

— Ta hinsyn till samhillsfordelar med energieffektivitet vid utformning av transportinfrastruktur (t.ex. vid utjgmning av
svar terrdng eller anldggning av broar och tunnlar).

(*) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pa rétt spar for framtiden (COM(2020) 789
final).
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Principen om energieffektivitet forst inom lokala transportplaneringsbeslut

Ruta 3

Investeringsbeslut inom lokal transportplanering och transportforvaltning
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4.6. Vatten

Det finns ett nira samband mellan energi och vatten ekonomiskt och pd andra nivaer. Vatten behovs for energiandamdl, t.
ex. for kylning, uppvirmning, lagring, biobrinslen, bearbetning av ravaror, produktion av vitgas och e-brinsle eller
vattenkraft. Energi behovs for vattenhantering, t.ex. for uttag, pumpning, uppvirmning, nedkylning, rening, behandling
och avsaltning (*¥)). Energibesparingar kan goras pd mdnga olika nivder, bla. vid vattenuttag, vattendistribution,
energiproduktion (uppvdrmning och nedkylning), vattenrening, energianvindning inom industriella processer, jordbruk
och hushall, hantering av dagvatten och teranvandning av vatten. Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst i
vattensektorn och i olika vattenkretslopp inom industrin, byggnader och jordbruk innebir att bedoma losningar for att
bryta sambandet mellan energianvindning och vattenférbrukning. Europeiska avloppsreningsverk forbrukar i dag mer
energi 4n tva kraftverk varje dr och stir for den storsta delen (en femtedel) av kommunernas elrdkningar. De kostar
samhillet omkring 2 miljarder euro per dr. I stillet skulle de kunna producera effektiv, fornybar och flexibel energi
motsvarande upp till tolv kraftverk och dirmed bidra till en koldioxidsnal, cirkuldr utveckling av EU:s ekonomi (*4).

Losningar for att minska efterfrigan pé energi i vattensektorn och via vattenanvandning bor tillimpas pé alla typer av
projekt, pd alla stadier och liangs hela leveranskedjan samt vid upprittandet av de arliga (eller flerdriga) budgetramarna pa
regional och lokal niva.

Effekterna av principen om energieffektivitet forst pa vattenefterfragan inom alla sektorer bor dven beaktas i bedomningen
av hur kommunernas budgetar skulle kunna avlastas. Sarskilt nir kommunerna 4ger vattenbolagen kan elférbrukningen
fran (avlopps)reningsverk utgéra en betydande andel av deras elrdkningar. Eftersom exempelvis medvetenhet, erfarenhet
och kapacitet kan variera stort mellan olika kommuner kan regionala eller nationella insatser enligt artikel 7 i direktivet
om energieffektivitet underlitta investeringar i vatteneffektivitetstgarder.

Principen om energieffektivitet forst omfattar i industriella och andra vattenkretslopp mitning och bedémning av
vattenforbrukningen genom industriella processer, sdsom uppvirmning och nedkylning och avloppsvatten. I manga fall
kan investeringar i vattenteknik och effektivitetshojningar i vattenprocessen medféra réntabilitet under korta tidsperioder
med minskad vattenforbrukning som leder direkt till energibesparingar och utslippsminskningar.

Omvrdden som bor ses ver:

— Minska energianvindningen for att producera och rena olika typer av vatten.

— Minska efterfrdgan pa vatten och minska natforlusterna, vilket innebar minskat energibehov for pumpning och rening.
— Anvinda undersokningar av energi- och vatteneffektivitet for att utbilda industrin om mojligheter till vattenbesparingar.
— Anvinda smart teknik och smarta processer.

— Overviga vattenanvindning och tillginglighet vad géller platser for produktionsanliggningar for vitgas och e-brinsle
och deras inverkan pa lokala vattensystem.

— Omvandla avloppsreningsverk till effektiva produktionsanliggningar for fornybar energi.
— Inom omrddena ovan kan foljande 16sningar beaktas:

— Energieffektiv produktion av dricksvatten lings hela leveranskedjan (distribution, anvindning och avloppsvat-
tenrening).

— Undersoka mojligheten att utveckla ett tvadelat system for att separera reningen av dagvatten och hushéllsspillvatten
(detta kan undanréja behovet av ytterligare vattenreningskapacitet som kan leda till 6kad energianvindning).

— Vattenbesparingar och vattendtervinning i byggnader for att minska energibehovet i samband med pumpning och
uppvarmning av vatten, med anvidndning av indikator 3.1 i Level(s)-ramen (*).

— Ersitta icke-fornybara virmegeneratorer inom varmvattenproduktion, t.ex. produktion av varmvatten via solfingare.

(*) Se Magagna D., Hidalgo Gonzilez L, et al. (2019) Water — Energy Nexus in Europe, Publications Office of the European Union,
Luxembourg.

(9 http://powerstep.eu/system/files/generated|files/resource/policy-brief.pdf

(*) Se Level(s), the European framework for sustainable buildings: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https:|[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents


http://powerstep.eu/system/files/generated/files/resource/policy-brief.pdf
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents
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— Installera effektivare pumpar.

— Rorledningsinfrastruktur inriktad pé nuvarande anvindning.

— Drivning med variabel hastighet.

— Bittre processtyrning och effektivare kompressorer och efterfrigeorienterade pumpar.
Exempel pd dtgarder:

— Beaktande av infrastruktur for dricks- och avloppsvatten for att minska topplasterna i elnitet, exempelvis genom att
pumpa dricksvatten ndr efterfrdgan pd el 4r lag.

— Anvindning av biogas som genereras pa plats i avloppsreningsverket for att producera biometan for lokal anvindning.
Denna biometan kan anvindas for att producera kraftvirme och forse el- och fjirrvirmeniten i nirheten med
egenproducerad el och virme i forekommande fall.

— Anvindning av processtyrningsteknik i vattensystem for att minska vattenkylningsvolymerna for energiproduktion,
inbegripet en hojning av omraden for efterfrigan pa energi, sdsom datacentraler.

— Genomforande av praxis for gron infrastruktur, t.ex. grona tak, som kan hélla stora mangder regnvatten och f6ljaktligen
minska volymen av spillvatten och dagvatten som tar sig in i drdneringssystemet.

— Frimjande av/incitament for insamling av regnvatten och anvindning i hushall (till tvdttmaskiner, toaletter och
bevattning i syfte att minska energianviandningen for dricksvatten).

Genom ENERWATER-projektet tillhandahalls en standardmetod och ett onlineverktyg for bedomning och forbittring av
energieffektiviteten i avloppsreningsverk. I metodrapporten presenteras utforliga steg for att ge vattenexperter och
revisorer vigledning om hur energiprestandan hos avloppsreningsverk ska utvirderas (*).

Genom POWERSTEP-projektet (*') tillhandahalls ett intressant koncept for att omvandla befintliga kommunala avloppsre-
ningsverk fran nettoforbrukare av el till energineutrala eller till och med energipositiva tjanster som kan skapa flexibilitet i
energisystemet; projektet ger egenmakt &t stider och regioner och bidrar till att minska koldioxidutsldppen i sektorerna for
uppvirmning/kylning och transport.

4.7.  Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Digitaliseringen betraktas vanligtvis som ett sdtt att hantera och minska efterfrdgan pd energi, men den snabba tillvixten
inom IKT-utrustning och IKT-tjdnster medfor en hogre energiférbrukning i sjilva sektorn. Sarskilt anldggandet av nya
datacentraler forvantas driva upp energiforbrukningen (**). Med tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
avses 1 detta fall att vilja och genomfora en rad resurser som kan leverera den allt viktigare energitjanst som datadverforing
utgor till lagsta mojliga kostnad ur ett samhillsperspektiv. Utformningen av och platsen for IKT-infrastrukturen bor
dessutom bedomas ur ett energiférbrukningsperspektiv.

Pi liknande sidtt vintas utbyggnaden av 5G-nitet medfora en betydande 6kning av kapaciteten for tradlos kommunikation
och mojliggora teknik sdsom uppkopplad och automatiserad mobilitet. Trots att 5G dr en miljovinligare teknik 4n de
befintliga 4G-systemen beror mycket pd den exakta utformningen och utbyggnaden av nitet (*). Tillimpningen av
principen avser i detta fall att man tittar pd hela systemet och samtidigt hanterar nitets arkitektur, utrustningens och
programvarans energieffektivitet samt driften av nétet.

Omrdden att beakta:

— Frdmja spridningen av energieffektiva datacentraler, dteranvindning av spillvirme och infoérande av system for
produktion av fornybar energi for egen anvindning.

(*) https:/[www.enerwater.cu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf

(*’) Fullskalig demonstration av energipositiva koncept for avloppsreningsverk i riktning mot marknadspenetration (POWERSTEP, http:/|
powerstep.eu/).

(**) Undersokningen Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market visar att datacentraler i EU stod
for 2,7 % av efterfrgan pé el 2018 och kommer att uppga till 3,21 % fram till 2030 om utvecklingen fortsitter pd samma sitt.

(**) Se Paolo Bertoldi (2017), Code of Conduct for Broadband equipment, JRC Technical Reports and https:/[/e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/
ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment


https://www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf
http://powerstep.eu/
http://powerstep.eu/
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
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— Utvdrdera 5G-nitets effektivitet i samband med dess utformning, uppbyggnad och anvidndning samt genomfora
forbattringar utifran tillginglig teknik.

— Utvirdera hur ny teknik som kréver stora volymer av datadverforing och databehandling paverkar energieffektiviteten
pa global niva.

Exempel pd dtgarder:
— Verka for att datacentraler placeras nira virmenit.
— Faststilla standarder och krav for energiprestandan hos IKT-system.

— Frimja anvindning av konsumentbatterilagring for efterfrageflexibilitet pd 5G macro-platser som mojliggér laddning
ndr efterfrigan pd internetanslutning ar ldg och urladdning nir den 4r hog.

— Mojliggora aktivering av mer avancerade och energieffektiva viloldgen.

— Lyfta fram 16sningar med lagst inverkan pa systemet mellan ombordfunktioner och externa funktioner for uppkopplad
och automatiserad mobilitet, eller mellan 16sningar for video6verforing med mycket hog upplosning.

— Informera konsumenterna om energiférbrukningsvariationer hos stromningsalternativ, eller till och med mellan olika
sorters teknik.

4.8. Finanssektorn

Hallbar finansiering borjar ta fart, och mdnga finansinstitut ser fram emot den vigledande taxonomi for hallbara
investeringar som Europeiska kommissionen haller pd att slutfora som en del av den fornyade strategi for hallbar
finansiering som nyligen antogs av kommissionen (*).

Trots det okade intresset och den Okade verksamheten inom energieffektivitetsfinansiering ar det dock sillan som
energieffektivitet ges ndgon sidrskild prioritering av finansinstituten; den 4r mdanga gdnger en del av ett storre
tillimpningsomrade avseende hallbar finansiering. Mdnga transaktioner och projekt med energibesparingspotential missas
dessutom eftersom det saknas horisontella skyddsatgirder inom ramen for finansinstitutens tillborliga aktsamhet som
forhindrar det. Det finns dérfor behov av att 6ka synligheten for och prioriteringen av energieffektivitet i finanssektorn
genom att principen om energieffektivitet forst genomfors av banker, kapitalfrvaltare och andra finansinstitut.

Finansinstitutens tillborliga aktsamhet i forhdllande till transaktioner f6r industri- eller byggnadsinvesteringar drar i nulidget
eventuellt inte full nytta av potentialen hos forbattrad energieffektivitet. Om man gir miste om mojligheterna till
energieffektivitet under ett anldggningsarbete, vid stadsutveckling eller utveckling av industriomrdden, renovering eller
moderniseringsprocesser inom industrin, kan potentiella energibesparingar gi forlorade under mdnga dr eftersom
renoveringar som skapar stora storningar eller hindertid inom industrin kanske inte finns tillgingliga igen under
atminstone ett artionde.

Om principen genomfors korrekt gar det att identifiera alla energibesparingsmojligheter och dirigenom péskynda
miljéanpassningen av tillgdngsportfoljerna. Enkla och standardiserade kriterier for tillborlig aktsamhet — varav nigra redan
har utarbetats — kan vara tillimpliga pa finansieringsprojekt inom olika sektorer. Vederborlig hansyn ska tas till prissittning
av koldioxid i samband med bedomningen av investeringarnas bankmadssighet under tillgdngarnas hela livscykel.

Ett 6kat fokus pa principen kan 6ka utléningen, minska kreditrisker och att tillgdngar blir virdelosa, hjilpa till att uppfylla
mélen for foretagens sociala ansvar och sikerstilla efterlevnad av skirpta finansiella bestimmelser om hallbarhet. Riktat
tekniskt stod till finansinstitut kan fa en positiv inverkan pé forfaranden for tillborlig aktsamhet, framfor allt genom att
frimja anvindning av kostnadsmodeller for hela livscykeln i samband med bedomningar av projekt.

Utnyttjandet av kostnadseffektiva energieffektivitetsinvesteringar i hela ekonomin skulle kunna forbittras om
finansinstituten tillimpade principen i olika processer, exempelvis foljande:

— Rena energieffektivitetsinvesteringar (dir flera fordelar med investeringen ger avkastning pd det investerade
kapitalet till en viss rdntabilitet). Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst skulle innebira ett behov av att
identifiera, kvantifiera och rapportera om fordelarna till den slutliga dgaren.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi, COM(2021) 390 final.
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— Visentliga uppgraderingar och renoveringar (dir kapital frimst investeras for forbittringar och modernisering, med
energi som enbart en del av detta). Principen om energieffektivitet forst i samband med tillborlig aktsamhet skulle
sakerstdlla att all vederborlig hinsyn till konsekvenserna av tillgdngens utformning och uppgradering for
energiefterfrigan hade optimerats pé grundval av den bista tillgangliga tekniken och de bista tillgdngliga metoderna
vid tidpunkten for bokslutet.

— Finansiering av utveckling och uppforande av en enskild byggnad, industrianliggning, tunnelbanestation eller
kraftgenerator. Principen om energieffektivitet forst skulle utldsa varningar sd tidigt som mojligt i utvecklings- och
konstruktionsprocessen for finansinstitutet. Tillborlig aktsamhet skulle inkludera en analys av investeringens
energifotavtryck avseende tillgdngens hela livstid.

— Nir det giller produktionsprocesser bor investeringsanalysen normalt sett omfatta en utvirdering av olika alternativ.
Om ett effektivt alternativ kan minska energibehoven bor man enligt principen Gverviga detta framfor alternativa
losningar, sirskilt vad giller nyetablerade tillgdngar. Tillborlig aktsamhet skulle inkludera en analys av investeringens
energifotavtryck avseende tillgdngens hela livstid.

— Strukturella investeringar eller investeringar pa systemnivd, sisom ndt, jarnvigs- eller bussystem, tunnelbana,
infrastruktur for elfordon, energilagringsanliggningar eller ny hamninfrastruktur. Dessa kan leda till inldsning av
traditionella energiparadigmer (eller férhindra att nya uppstar). Enligt principen om energieffektivitet forst skulle
finansidrerna behova frga ut planerarna for att sikerstilla tillborlig aktsamhet betriffande den nya strukturens
inverkan pé energiefterfragan, och det skulle krdvas en scenarioanalys i forhallande till kraven pd makroenergi och
utslippsminskningar under tillgingens livscykel i enlighet med Parisavtalet, for att forsikra investerarna om att den
nya infrastrukturen inte skulle strandas i det fall nettoutsldppen ndr noll.

For principen om energieffektivitet forst kommer det att kravas ett system for efterlevnad for att kontrollera att tillgdngarna
ar forenliga med EU:s lagstiftning om byggnaders energiprestanda liksom med skyldigheterna avseende energieffektivitet.
Sédana krav kommer att utvecklas och skirpas med tiden, s finansinstituten ska inkludera energibesiktningar for att
virdera energiprestanda framfor tillgdngens livstid. Om det sker forbattringar av energiprestandan som gér lingre 4n vad
lagen kriver médste man under forfarandena for tillborlig aktsamhet synliggora dessa och se till att ansvar kan utkrévas.

Finansinstituten bor 6ka sin tekniska kapacitet for att utveckla sirskilda grona finansiella instrument (grona ldn eller
hypotekslan) sd att de kan erbjuda optimerade losningar for att utnyttja hela den energieffektivitetspotential som
identifierats i inlimningsfilerna.

Slutligen méste finansinstituten se till att deras investeringsportfoljer uppfyller energieffektivitetsnormerna over tid. Att inte
beakta energieffektivitetsmojligheter utsitter finansinstituten och deras kunder for betydande omstillningsrisker som kan
innebéra att sddana tillgdngar gdr forlorade eftersom de blir oforenliga med EU:s klimat-, energi- och koldioxidneutra-
litetsmdl. Faststillandet av indikatorer for att jamfora projektmédlen med minimikraven (t.ex. i direktivet om byggnaders
energiprestanda eller ekodesignbestimmelserna) skulle gora det ldttare att identifiera projekt som foljer principen.
Kommissionen kommer att frimja anvindning av energicertifikat och datainsamlingsverktyg for avtal om energiprestanda.

Genom tillimpningen av principen kommer man att anpassa intressen och sikerstilla tillforlitlig inhimtning och
rapportering av data samt bidra till utvecklingen av standardiserad upplysning och Overvakning av energirelaterade
finansiella indikatorer. Tillborlig aktsamhet kravs vad giller underforstddda referensrintor som kan paverka prestandan
och de marginaler som finansinstituten forvéntar sig for sina finansierade tillgdngar. Digitala 16sningar skulle hjilpa till att
forbittra datainsamlingen och 6vervakningen av projekt. De kommer ocksé att bidra till bittre projektutvirdering och i
forlingningen underldtta godkdnnandet av kundernas krediter.

Omrdden att beakta:

— Anpassa och inforliva principen i olika finansieringsprocesser for att sikerstilla att alla energieffektivitetsitgarder ges
vederborlig prioritet.

— Sikerstilla teknisk kapacitet hos projektutvecklare, banker och dgare av tillgdngar sd att de kan identifiera all
energibesparingspotential och gora mer 4n vad som kravs enligt bestimmelser eller vad som 4r brukligt.

— Anpassa projektdgarnas intressen vad giller identifiering av forbattringar av energiprestanda genom tekniska och
energirelaterade signaler om tillborlig aktsamhet.

— Anvinda principen for att varna for risken for strandade tillgdngar inom installationer, anldggningar och nit som ar
foremal for visentliga uppgraderingar.
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— Utveckla nya finansiella produkter for byggsektorn, som redan innefattar principen och ticker optimala energieffektivi-
tetsinvesteringar.

— Fridmja ytterligare integrering av energi- och koldioxidpriser i riskbedomningen av tillgdngar, sirskilt for projekt med
nyetablerade tillgdngar.

— Beakta EU:s taxonomikriterier, i synnerhet betriffande energieffektivitet, for att hjilpa saval projektutvecklare och
projektdgare som finansinstitut att hitta projekt som bidrar vésentligt till klimatmaélen och andra miljomal.

— Vara 6ppna avseende referensrintor i samband med energieffektivitetsfordelar som tillimpats eller varit underforstddda
vid upprittandet av den tekniska specifikationen for uppgraderingar och nybyggnationer.

Exempel pd dtgdrder:
— Gora en analys av investeringens energifotavtryck och koldioxidavtryck avseende tillgdngens hela livstid.

— Utveckla verktyg for tillimpning av principen om energieffektivitet (') forst for att hjdlpa utvecklare och projektigare
att fullt ut bedoma eventuella mojligheter till forbattrad energieffektivitet.

— Utvirdera och utforma grona komponenter for traditionella boldn med bedémning av energiprestanda i forfaranden for
tillborlig aktsamhet.

— Frimja anvindning av data frin smarta mitare vid finansiering av produktiva tillgdngar, ndt och fast egendom.

5. YTTERLIGARE UTVECKLING AV DENNA VAGLEDNING OM PRINCIPEN OM ENERGIEFFEKTIVITET FORST
Denna vigledning utgor ett forsta steg i att frimja och operationalisera principen.

Det potentiella tillimpningsomradet f6r principen dr mycket brett, och det kan behovas utforligare manualer eller riktlinjer
for att hjdlpa de berorda enheterna att tillimpa principen pa ett mer direkt, exakt och sektorspecifikt sitt. Dessutom 4r den
foreslagna metoden for beddmning av den storre nyttan fortfarande inte firdig och kraver ytterligare arbete.

Vigledningen bor leda till uppfoljande diskussioner och andra forsok att bistd i tillimpningen av principen inom olika
ekonomiska sektorer. Medlemsstaterna och andra berérda parter fir girna dela med sig av sina erfarenheter av
tillimpningen av vigledningen som kan leda till ytterligare utveckling av densamma. Det ar sarskilt viktigt att principen
tillimpas inom omraden utanfor energisektorn, sdsom IKT, transport, jordbruk och vatten, dir energieffektivitetsitgirder
inte dr det mest centrala i politiken, men dér energibesparingar behovs for att uppnd malen att minska vaxthusgasutslippen.
Enligt forslaget till forordning om transeuropeiska energinit kommer det dessutom att krdvas mer arbete for att se till att
principen tillimpas enligt lagstiftningsforslaget, mojligen genom att ta fram sirskilda tester for infrastrukturplanering
relaterade till principen.

Med tanke pd de mojligheter som finns att tillimpa principen om energieffektivitet forst i finanssektorn har kommissionen
inrdttat en arbetsgrupp som faller under Finansinstitutgruppen for energieffektivitet, med ett stort antal foretradare for
finansinstitut, som ska analysera de nuvarande metoderna inom finanssektorn, hur de olika typerna av finansinstitut tar
hansyn till hallbarhetskriterier i sin dagliga verksamhet och hur stor vikt de ldgger vid energieffektivitet. Arbetsgruppen
kommer att inrikta sig pd den nuvarande och potentiella anvdndningen av principen om energieffektivitet forst i
finanssektorn inom ramen for hallbar finansiering. Fram till 2023 kommer den att utarbeta rekommendationer for att
stimulera anvindningen av principen om energieffektivitet forst i finanssektorn, for finansierings- och investeringsbeslut.

Denna vigledning kommer att ses 6ver efter insamling av nya data och erfarenheter i samband med dess tillimpning, senast
fem ar efter att den offentliggjorts.

() Se Smart Financing for Smart Buildings - Technical Assistance and IT Tools, JRC, 2021.
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