L 331/8 Europeiska unionens officiella tidning 20.9.2021

REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2021/1534
av den 16 september 2021

om sikerstillande av journalisters och andra mediearbetares skydd, sikerhet och egenmakt i
Europeiska unionen

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bygga pa virdena respekt for manniskans virdighet,
frihet, demokrati, jamlikhet, rdttsstaten och respekt for de minskliga rittigheterna. Hari ingdr dven respekt for
mediernas frihet och mangfald och rétten till yttrandefrihet, vilket kriver oavbrutna anstringningar for att skydda
de fria, pluralistiska och oberoende medier som ar en grundliggande del av demokratier och rittsstater.

(2)  EU:s och dess medlemsstaters skyldighet att respektera mediernas frihet och méngfald stadfasts dven i artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Ritten till yttrandefrihet, som faststalls i
samma artikel, innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av grinser (). Dessa principer och rittigheter innebir sammantaget att medborgare bor ha
tillgdng till en méngfald av informationskallor och &sikter for att kunna bilda sig en egen uppfattning, granska sina
regeringar och f& den information de behover for att fritt utova sin rostritt. Medlemsstaterna har en skyldighet att
genom rittsliga, administrativa och praktiska dtgarder skapa gynnsamma forutsittningar for medier och journalister (2).

(3)  EU anses allmént vara ett av de sikraste omradena for journalister och andra mediearbetare (}). Det vixande antalet
hot och attacker — fysiska, rittsliga och online — mot journalister och andra mediearbetare de senaste dren, som
bland annat dokumenterats i kommissionens rapporter om rttsstatsprincipen 2020 och 2021 (%), visar dock pd en
oroande trend (). Anmalningar om attacker, utfall och trakasserier mot journalister och andra mediearbetare i EU:s
medlemsstater har fortsatt att Oka (°). Terroristattacken mot veckomagasinet Charlie Hebdo, som kravde tolv
minniskoliv i Frankrike 2015, och morden pd de undersokande journalisterna Daphne Caruana Galizia i Malta
2017 och Jan Kuciak och hans fistmé Martina Kusnirovd i Slovakien 2018 visar med skirpa att skyddet av
journalister méste stirkas (’). Vikten av att angripa frdgan om journalisters sikerhet i hela EU har understrukits
ytterligare av hiandelser pa senare tid som fortfarande ar under utredning, ddribland morden 2021 pa den grekiske
journalisten Giorgios Karaivaz och den nederldndska journalisten Peter R. de Vries.

(4)  1EU:s handlingsplan for demokrati (*) stakade kommissionen ut en ambitiés firdplan f6r hur medborgarna ska fa
okad egenmakt och demokratierna i EU bli mer motstindskraftiga. Handlingsplanen understryker oberoende och
pluralistiska mediers stora betydelse for att medborgarna ska kunna fatta vilgrundade beslut och for att bekdmpa
desinformation. Den innehéller flera konkreta madlsittningar for att frimja och virna mediernas frihet och
madngfald, varav en 4r framldggandet av denna rekommendation och en annan kommissionens kommande initiativ
for att motverka strategiska rattegngar som syftar till att skrimma till tystnad (s.k. SLAPP — strategic lawsuits against
public participation).

(") Samma réttighet faststills i artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, sdsom den tolkats av Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna vid Europarddet.

(% Enligt artikel 51.1 i stadgan ska medlemsstaterna respektera och frimja rdttigheterna och principerna i stadgan ndr de tillimpar
EU-rdtten.

(*) 2020 World Press Freedom Index.

) COM(2020) 580 final av den 30 september 2020 och COM(2021) 700 final av den 20 juli 2021.

() Detta bekriftas ocksa i rapporterna om overvakningsverktyget for mediepluralism fran 2020 och 2021. Se: https://cmpf.eui.cu/media-

pluralism-monitor/

) Europarédets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sikerhet.

() Unescos databas 6ver journalistmord (Observatory of Killed Journalists).

) COM(2020) 790 final av den 3 december 2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Denna rekommendation utg6r ett komplement till direktivet om audiovisuella medietjanster () och kommissionens
forslag till en rittsakt om digitala tjanster (%), som har till syfte att skydda tittare som tar del av audiovisuellt
medieinnehdll och anvindare av digitala tjanster runtom i EU. Den kompletterar dven den handlingsplan fér medier
och audiovisuella medier (') som innehéller en firdplan for den audiovisuella sektorns och mediesektorns
dterhamtning och omvandling, samt meddelandet Digital kompass ('?), som framhéller att den europeiska strategin
for det digitala samhillet méste bygga pd full respekt for EU:s grundliggande rattigheter, ddribland yttrandefriheten.
Rekommendationen bygger pd de arliga rapporterna om rittsstatsprincipen och analyserar rittsstatslaget i EU och
dess medlemsstater, i synnerhet vad géller mediernas frihet och mangfald. Det faststills rekommendationer for hur
medlemsstaterna till exempel ska motverka de hot som tas upp i kommissionens rapporter om réttsstatsprincipen
frdn 2020 och 2021.

(6)  Denna rekommendation ligger helt i linje med EU:s strategi for brottsoffers rittigheter 2020-2025 (®) och EU:s
jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 ("), kommissionens atgdrder for jimlikhet mer allmint, i synnerhet inom
ramen for jimlikhetsstrategin f6r hbtqi-personer for 2020-2025 (), EU:s handlingsplan mot rasism
2020-2025 (*%), handlingsplanen for integration och inkludering ("), EU:s strategiska ram for romers jimlikhet,
inkludering och delaktighet 2020-2030 (') och strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsittning (**).
Rekommendationen ligger dven helt i linje med policydokument om yttre dtgirder sdsom EU:s handlingsplan for
maénskliga rattigheter och demokrati 2020-2024 (*), EU:s ménniskorittsriktlinjer for yttrandefrihet online och
offline (*'), samt EU:s tredje handlingsplan for jamstalldhet (*?) och bidrar dirmed till samstimmighet mellan in- och
utrikespolitik. Hur kraftfullt EU kan agera i sin utrikespolitik ndr det giller frigor om grundldggande rittigheter
beror pa hur EU tar hand om och stérker sina egna demokratiska grundvalar.

(7)  Kommissionen ger ekonomiskt stod till journalister och andra mediearbetare genom projekt som ror mediernas
frihet och maéngfald i EU och i tredjelinder. Sedan 2014 har kommissionen till exempel samfinansierat
overvakningsverktyget for mediepluralism, som analyserar riskerna f6r mediernas frihet och méngfald i Europa och
rapporterar om mekanismer for att skydda yttrandefriheten, journalisters sikerhet och journalisters arbetsvillkor.
Kommissionen r fast besluten att fortsatta att stodja sédana projekt, i synnerhet genom programmet Kreativa Europa.

(8)  Europaparlamentet har aktivt foresprakat att EU ska gora mer for att skydda journalister. I sitt betdnkande av den
25 november 2020 (¥) uttryckte parlamentet sin fortsatt djupa oro 6ver situationen for mediefriheten i EU med
anledning av de 6vergrepp och attacker som fortfarande dger rum mot journalister och andra mediearbetare. I sin
resolution av den 29 april 2021 (*) konstaterade parlamentet att skyddet for undersokande journalister och
visselblasare (¥) dr av visentligt intresse for samhallet och i sin resolution av den 24 juni 2021 framholl parlamentet
sin oro 6ver de fysiska, psykiska och ekonomiska hot som riktas mot journalister och andra mediearbetare i EU (¥).

(®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjinster (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).

(') COM(2020) 825 final av den 15 december 2020.

(') COM(2020) 784 final av den 3 december 2020.

(') COM(2021) 118 final av den 9 mars 2021. I detta meddelande anges ocks4 att nya specialiserade digitala fardigheter for arbetstagarna

ar en forutsittning for att de ska kunna delta aktivt i det digitala &rtiondet.

() COM(2020) 258 final av den 24 juni 2020.

(") COM(2020) 152 final av den 5 mars 2020.

(") COM(2020) 698 final av den 12 november 2020.

(*) COM(2020) 565 final av den 18 september 2020.

() COM(2020) 758 final av den 24 november 2020.

(**) COM(2020) 620 final av den 7 oktober 2020.

(*) COM(2021) 101 final av den 3 mars 2021.

(*) Radets slutsatser 2020 om EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2020-2024, https://data.consilium.europa.eu/

doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf.

(*") Radet manniskorattsriktlinjer om yttrandefrihet online och offline 2014, https://www.consilium.europa.cu/media/28348/142549.
pdf.

(*) JOIN(2020) 17 final av den 25 november 2020.

(*¥) PE652.307v02-00.

() P9_TA (2021)0148.

() Det bor ppekas att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som

rapporterar om Overtriddelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17) antogs den 23 oktober 2019 och tridde i kraft den

16 december 2019. Medlemsldnderna har fram till den 17 december 2021 p4 sig att inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning. I

direktivet faststdlls gemensamma skyddsnormer inom hela EU for visselblasare som rapporterar overtridelser av EU-ritten till sin

arbetsgivare.

() P9 _TA (2021)0313.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(11)

(13)

I Europarddets rekommendation frdn 2016 om skydd av journalistik och journalisters och andra medieaktorers
sikerhet (¥), som bygger pd kraven i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt pd relevant rittspraxis frin Europadomstolen for de minskliga rittigheterna,
faststills allmidnna normer pd detta omrdde. Rekommendationen innehaller en rad riktlinjer om forebyggande,
skydd och lagforing, samt om frimjande av information, utbildning och kunskapshéjande dtgirder. I den
genomférandestrategi som antogs av Europarddets styrkommitté for frdgor om medier och informationssamhillet
den 28 mars 2018 framholls dock att det finns ett bradskande behov av ytterligare framsteg nir det gller att
tillimpa rekommendationen (**). Antalet anmilningar om attacker eller utfall mot journalister och andra
mediearbetare som registreras pd Europarddets plattform for att frimja journalistik och journalisters sikerhet (**)
fortsitter att stiga. De normer som faststills i Europarddets konvention om tillgang till officiella handlingar (*) 4r
ocksé avgorande for att sdkerstilla att journalister har storsta mojliga tillgéng till offentlig information s att de kan
utfora sitt arbete. Syftet med denna rekommendation &r att frimja tillimpningen av Europarddets normer och i
synnerhet 2016 ars rekommendation om skydd av journalistik och journalisters och andra medieaktorers sakerhet.

Infor utarbetandet av denna rekommendation anordnade kommissionen i mars 2021 en strukturerad dialog inom
det europeiska nyhetsmedieforumet (*') som sammanforde journalister, journalistférbund, medierdd, nyhetsforetag,
brottsbekimpande myndigheter, ledamoter av Europaparlamentet, foretridare for medlemsstaterna och deras
tillsynsmyndigheter samt internationella organisationer.

Med denna rekommendation vill kommissionen stirka mediernas frihet och mangfald i EU genom att frimja
gemensamma och samordnade insatser frdn medlemsstaternas sida for att forbattra skyddet, sikerheten och
egenmakten for journalister och andra mediearbetare. En sddan samordnad strategi, i vilken alla viktiga intressenter
i medlemsstaterna och pd EU-nivd samt relevanta internationella organisationer deltar, 4r nodvindig for att
journalister och andra mediearbetare ska kunna utova sitt yrke i Europa pa ett sakert och effektivt stt.

For att skapa och sld vakt om gynnsamma forutsittningar for journalister och andra mediearbetare behandlar
rekommendationen frigor som pa olika sitt kan sdgas ingd i sidana forutsittningar. Det handlar bland annat om
overgripande rekommendationer om lagforing av brottsliga handlingar, samarbete med brottsbekimpande
myndigheter, mekanismer for snabba insatser, utbildning, tillgdng till information och tilltrade till platser, samt
ekonomiskt och socialt skydd. Den innehdller vidare sirskilda rekommendationer om protester och
demonstrationer, sikerhet pd nitet och digital egenmakt, samt om situationen for kvinnliga journalister, personer
som tillhor minoriteter eller personer som rapporterar om jamlikhetsfragor.

Hotelser, fysiskt och psykiskt véld, olagliga gripanden och godtyckliga frihetsberovanden, olaglig Gvervakning,
konsrelaterat véld, trakasserier eller diskriminerande attacker, bdde pd och utanfor internet, dr bara ndgra exempel pa
de hot som riktas mot journalister och andra mediearbetare. Offentliga myndigheter har en skyldighet att sld vakt om
yttrandefriheten och journalisters sikerhet genom att skapa en rittslig miljé dér kriminella hot mot journalister tas pd
allvar genom att kraftfulla insatser gors for att lagfora de personer som ligger bakom attacker och dir sddana hot {6ljs
upp och utreds pa limpligt sitt, bland annat genom att det faststills effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder. Det maste finnas garantier for att brott mot journalister utreds och lagfors pa ett noggrant, opartiskt,
oberoende och transparent sitt och att det sker utan drojsmédl. For att effektivisera utredningarna kan
medlemsstaternas myndigheter 6verviga att inrétta sirskilda enheter inom polisen for att utreda brott mot journalister
i samarbete med representanter for journalistkdren (). Utndmning och utbildning av samordnare inom dklagarmyn-
digheter och domstolar kan ocksé bidra till effektiva rittsprocesser. Det dr ocksé viktigt att journalister och andra
mediearbetare vars sikerhet dr hotad erbjuds personskydd. Eftersom brott mot journalister dven kan vara grinsover-
skridande bor medlemsstaterna dra maximal nytta av de strukturer som finns for réttsligt samarbete inom Europa och

CM/Rec (2016) 4.

Implementation Guide to Recommendation CM/Rec(2016)4 on the Protection of journalism and safety of journalists and other media actors (inte
oversatt till svenska).

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Den ldga svarsfrekvensen i medlemsstaterna visar att det behovs ytterligare dtgarder.
Europarddets konvention om tillgang till officiella handlingar, https:|//www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions|treaty/
205.

Det europeiska nyhetsmedieforumet inrittades av kommissionen i enlighet med handlingsplanen for medier och audiovisuella medier
for att starka samarbetet med intressenterna i medierelaterade frigor.

UNESCO/IAP, Guidelines for Prosecutors on Cases of Crimes against Journalists (inte 6versatta till svenska).


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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vid behov begira stod frdn specialiserade EU-organ som Europol och Eurojust. Kommissionens forslag om ett starkare
mandat for Europol (**) innebir att Europol under vissa omstandigheter, om myndigheten anser att en brottsutredning
bor inledas, skulle fa befogenhet att uppmana de behoriga myndigheterna i en medlemsstat att inleda, genomfora eller
samordna en utredning av ett brott som skadar ett av EU:s gemensamma intressen, dven i fall ddr brottet i frdga inte har
ndgon gransoverskridande dimension.

(14) Ett smidigt, effektivt och lampligt samarbete mellan journalister, andra mediearbetare och brottsbekimpande
myndigheter kan gora det ldttare att forebygga hot och attacker. Medlemsstaterna bor inritta strukturer for samarbete
mellan enskilda journalister, journalistfrbund och brottsbekimpande myndigheter och tillsammans med mediernas
sjalvregleringsorgan (medie- och pressndmnder) aktivt uppmuntra dem att fora en dialog med varandra (**). Detta
samarbete kan bland annat bestd i att det inrittas samordningsinstanser mellan brottsbekimpande myndigheter och
representanter for journalistkdren (*). Samordningsinstanserna bor ha ett nira samarbete med specialiserade
verksamheter som erbjuder stod for brottsoffer och som spelar en avgorande roll for att virna sikerheten och det
psykiska vilbefinnandet for journalister som utsitts for brott.

(15) Inrittandet av mekanismer for stod, kontakt, snabba insatser och tidig varning som &r oberoende av de
brottsbekimpande myndigheterna 4r en viktig komponent i stodsystemet for journalister och andra mediearbetare
som utsitts for fysiska attacker och attacker online. Kontaktpunkterna bér vara kostnadsfria och littillgiangliga for
journalister (och vid behov dven for deras familjer) och bedriva en transparent verksamhet. Enligt direktiv
2012/29[EU (%) har alla brottsoffer ritt att fa stdd och skydd utifrdn sina individuella behov. Medlemsstaterna bor
vidta tgdrder for att inrdtta och tillhandahélla specialiserade stodtjanster, bl.a. kontaktpunkter som kan erbjuda
radgivning, juridisk hjilp och psykologiskt stod, liksom skyddat boende eller annan limplig inkvartering for
journalister och andra mediearbetare som utsatts for brott. Kontaktpunkterna bor ocksé fungera som digitala
harbargen” och ge hjilp nidr det giller digital sikerhet, om mojligt genom att bla. erbjuda experthjilp inom
cybersikerhet. De bor hjilpa journalister och nyhetsredaktioner att hantera hot och trakasserier online som riktar
sig mot journalister, inbegripet hot och trakasserier mot journalister som grundar sig pé deras kon, sexuella
laggning, etniska eller sociala bakgrund eller ndgon annan av grunderna i artikel 21 i stadgan. For att mekanismerna
for snabba insatser och tidig varning ska fungera effektivt mdste det finnas stabil och tillracklig finansiering for de
aktorer som utfor dessa uppgifter (*7).

(16) Det maéste finnas ett starkt skyddssystem pé nationell niva for att journalister ska kunna fullgora sitt viktiga uppdrag "ute
pé faltet”, i synnerhet vad giller tilltrade till platser, informationskillor och rapportering frin evenemang som ir av
allménintresse (*). Medlemsstaternas myndigheter bor minimera riskerna att ackreditering eller registrering godtyckligt
nekas eller att komplicerade registrerings- och ackrediteringsforfaranden far journalister och andra mediearbetare att
avstd frén att utfora sitt arbete eller utgér omotiverade, diskriminerande eller oproportionerliga inskriankningar av rétten
att bedriva journalistik. Detta dr avgorande for att sikerstilla gynnsamma forutsittningar for yttrandefrihet och for att
sikerstilla att journalister och andra mediearbetare kan delta i offentliga debatter om frigor som har ett berittigat
allménintresse.

(17) For att journalister ska kunna utfora sitt arbete méste de ha tillgdng till handlingar och information, diribland
officiella webbplatser, och f& svar utan onédiga dréjsmél. Aven om tillgdngen till information 4r garanterad i lag i
alla medlemsstater finns det i méinga fall fortfarande praktiska svarigheter (*). P4 senare tid finns det dessutom
exempel pd undantagslagar som antagits i syfte att bekimpa desinformation under covid-19-pandemin och som
ibland har innehdllit straffrittsliga bestimmelser, vilket i vissa fall haft en avskrickande inverkan pa
journalistiken (). Sidana bestimmelser kan utgora omotiverade, diskriminerande eller oproportionerliga

() COM(2020) 796 final av den 9 december 2020.

(**) T.ex. Press Freedom Police Code.

(*) T.ex. PersVeilig-protokollet i Nederlinderna och samordningscentret for situationer dér journalister hotas i Italien.

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers

réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

(*’) P& EU-nivd stoder kommissionen den europeiska mekanismen for snabba insatser mot krinkningar av press- och mediefriheten
genom ett sdrskilt pilotprojekt:  https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-
violation-press-and-media-freedom.

(**) Venedigkommissionens och OSSE:s/ODIHR:s riktlinjer om ritten att delta i fredliga sammankomster.

(**) 2021 érs rapport om rittsstatsprincipen. I vissa medlemsstater kan framfor allt dataskyddsbestimmelser anvindas som férevindning
for att begransa tillgdngen till information.

(*) TPI COVID-19 Press Freedom Tracker.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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inskrdnkningar av ratten att bedriva journalistik. I sitt meddelande om att gripa in mot covid-19-desinformation (*)
papekade kommissionen att lagar med alltfér svepande brottsrubriceringar och med oproportionerliga straff kan
begrinsa viljan hos killor att tala med journalister och leda till sjalvcensur.

(18) Ett modernt ramverk for att skydda journalister bor bland annat omfatta kontinuerlig kompetensutveckling for alla

aktorer som dr relevanta for skyddet av journalister och andra mediearbetare (*}). Utbildning for brottsbekimpande
myndigheter kan gora polisen mer medveten om och uppmarksam pa vikten av att sikerstilla journalisters och
andra mediearbetares sikerhet. Aven domstolar och klagare kan ha nytta av specialutbildning som ger dem bittre
kunskaper om till exempel internationella normer vad giller yttrandefrihet, tillgdng till information och
journalisters sikerhet (). Utbildning 4r dessutom avgorande for att fa fram de effektivaste strategierna for att
forebygga fysiska attacker och attacker online mot journalister och bor deltagarna ge limpliga verktyg att hantera
sddana hot. Samarbete mellan journalister, journalistforbund, onlineplattformar och foretridare for
brottsbekimpande myndigheter bor uppmuntras. Medieforetag kan ocksé ge journalister och andra mediearbetare —
inklusive de med atypiska anstillningar (t.ex. frilansare och egenanstillda) — 6kad egenmakt genom att regelbundet
erbjuda dem utbildning i sdkerhetsfragor och genom att ta fram riskanalyser, operativa planer och system for
incidentrapportering. For att formedla dessa kunskaper kravs sirskild och ofta dyr utbildning som bara stora och
viletablerade nyhetsredaktioner i regel har rdd med. Mindre medieforetag kan dirfor behova ekonomiskt stod for
detta. Aven frilansare, egenanstillda journalister och andra mediearbetare kan behova ekonomiskt stod, eftersom de
ofta maste ta initiativet till utbildning sjdlva. En annan sak som bor framhéllas dr vikten av utbildning for
faktagranskare, som dven de idr en viktig del av nyhetsmediemiljon.

(19) Covid-19-pandemins effekter péd ekonomin har tydliggjort behovet av sikra och limpliga arbetsvillkor for

journalister. Sarskilt frilansjournalister har hamnat i en utsatt situation eftersom de ofta forlorat inkomstkallor och
har begrinsat eller inget socialforsikringsskydd. Ramverket for att skydda journalister bor omfatta formell och
konkret tillgdng till adekvat socialt skydd for alla journalister och andra mediearbetare, inklusive de med atypiska
anstdllningar, i linje med rddets rekommendation av den 8 november 2019 (*¥). Det handlar inte bara om
mojligheten att {3 inkomststod utan dven om effektiv och icke-diskriminerande tillgéng till andra former av socialfor-
sikringsskydd som semester eller fordldrastod.

(20)  Undersokande journalister spelar en viktig roll for att bekimpa organiserad brottslighet, korruption och extremism.

Deras arbete medfor sirskilt stora risker for fysiska hot och attacker som i de mest tragiska fallen kan leda till mord,
vilket har skett i Europa de senaste dren. Medlemsstaterna uppmanas stirka skyddet for journalister och andra
mediearbetare som arbetar med fragor som ror organiserad brottslighet och korruption. De bér dessutom dra
konkret nytta av alla tillgdngliga verktyg for griansoverskridande samarbete for att snabbt utreda brott mot
journalister som begdtts av den organiserade brottsligheten, s3 att de ansvariga lagfors utan drojsmal.

(21) Journalister och andra mediearbetare attackeras och trakasseras allt oftare i samband med protester och

demonstrationer. Det hinder att privatpersoner i samband med sddana evenemang utsitter journalister for fysiska,
vdldsamma och verbala attacker och forstor deras utrustning. Journalister kan ibland dessutom bli féremal for bland
annat godtyckliga gripanden och forhor eller oproportionerliga 4tal fran brottsbekimpande myndigheters sida (*).
Det behé6vs dirfor operativa losningar och utbildning for att garantera journalisters sikerhet i samband med
protester, minska riskerna for potentiellt omotiverade eller oproportionerliga dtgirder och sikerstilla att de star
under effektivt skydd av de brottsbekimpande myndigheterna. Oberoende sambandsansvariga skulle framfor allt

JOIN(2020) 8 final av den 10 juni 2020.

Medlemsstater kan ansoka om att i ta del av dessa utbildningsmoduler i samband med att internationella organisationer som
Europarddet eller Unesco erbjuder utbildning. Medlemsstater som viljer att ta fram egna utbildningsmoduler maste se till att
innehéllet 6verensstimmer med EU:s normer och kan till exempel titta pd de utbildningsmoduler som erbjuds av internationella
organisationer.

T.ex. Unescos Oppna nitbaserade utbildning (Massive Open Online Course — MOOC) f6r domare och aktorer inom réttsviasendet om
internationella normer for yttrandefrihet och journalisters sikerhet.

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare 2019/C 387/01
(EUT C 387,15.11.2019, 5. 1).

Wanted! Real action for media freedom in Europe, drsrapport frin partnerorganisationerna pd Europarddets plattform for att frimja
skyddet av journalistik och journalisters sikerhet, Europaradet, 2021.
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kunna sikerstilla att brottsbekimpande myndigheter kommunicerar med journalister under demonstrationer och
utgora en forsta kontaktpunkt for journalister som utsitts for vald eller trakasserier. Sddana sambandsansvariga
skulle kunna vara utbildade i hur risker i samband med offentliga sammankomster ska hanteras och minimeras, och
kunna ge inledande rdd om vilka rittsmedel som finns tillgingliga f6r journalister som utsatts for vald i samband
med protester eller demonstrationer.

(22) Digital sdkerhet och nitsikerhet har blivit ett stort problem for journalister. Smutskastningskampanjer och
nedsvirtning online 4r vanligt forekommande. Det 4r sdrskilt oroande nir det dr politiker eller offentliga
makthavare som str bakom sddana attacker (*). Synkroniserade attacker mot journalister av troll och botar,
hackning av e-postkonton, internetrestriktioner och nitmobbning 4r exempel pd attacker online mot journalister
och deras killor. Sdkerheten for kvinnliga journalister 4r sdrskilt angeldgen. Journalister och andra mediearbetare ar
inte bara maltavlor for uppvigling till hat (¥) och hot om fysiskt véald pa nitet, utan kan dven stillas under olaglig
overvakning (*) i samband med till exempel polisutredningar, vilket kan dventyra killskyddet. Att se till att mobil
kommunikationsutrustning dr cybersiker och att journalister och andra mediearbetare inte utsitts for olaglig
spérning eller 6vervakning online ér darfor oerhort viktigt for att skydda sekretessen i journalisters kommunikation.
Myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for frigor om medier, brottsbekdmpning pa nitet och cybersikerhet
bor delta i arbetet for att sdkerstilla digital sakerhet.

(23) Behandling av personuppgifter som samlas in med hjilp av verktyg for sparning eller 6vervakning maste uppfylla
tillimpliga krav i Europaparlamentet och rddets foérordning (EU) 2016/679 (*) (den allminna dataskyddsfor-
ordningen) och i Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2016/680 (*) om brottsbekimpning. Nationella
dataskyddsmyndigheter och domstolar spelar en central roll for att se till att dessa rittsakter verkligen efterlevs.

(24) Journalister och andra mediearbetare behéver digital kompetens for att bli mer cyberresilienta och ha bittre
mojligheter att hantera cyberhot. En bra dialog mellan mediernas sjilvregleringsorgan, journalistforbund och
foretradare for branschen samt de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for mediefragor, brottsbekimpning
online och cybersikerhet bor uppmuntras, framfor allt for att ge journalister och andra mediearbetare digital
kompetens genom exempelvis riktad utbildning (*!).

(25) Statistiken visar att kvinnliga journalister oftare utsitts for hot 4n sina manliga kolleger (*?), sérskilt i form av
trakasserier online, valdtikts- och mordhot samt uppvigling till hat baserat pa kon. Attackerna ar i vissa fall
organiserade kampanjer som syftar till att misskreditera eller tysta kvinnliga journalister. De kan leda till sjilvcensur,
uttride ur onlinegrupper eller till och med beslut att limna yrket (**). Forskning visar ocksd att sddana former av

(*) 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

(*) For att forebygga och motverka spridning av olaglig hatpropaganda pé nitet kom kommissionen i maj 2016 overens med stora
onlineplattformar om en uppférandekod som ska motverka olaglig hatpropaganda pé nitet. Kommissionen planerar ligga till
hatpropaganda och hatbrott pa listan ver EU-brott.

(*) https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*°) Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(") Som forutses i EU:s handlingsplan for demokrati 4r kommissionen dven fast besluten att frimja hallbar finansiering av projekt som ar
inriktade pa att ge rittsligt och praktiske stod till journalister i och utanfor EU, bland annat sikerhets- och cybersikerhetsutbildning for
journalister och diplomatstod.

(") T.ex. drsrapporten frdn partnerorganisationerna pd Europarddets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters
sikerhet (2021) https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e.  Online
violence against women journalists: a global snapshot of incidence and impacts, Unesco (2020) https://unesdoc.unesco.orgfark:/48223/
pf0000375136; Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online, OSSE (2020), https://www.osce.orgrepresentative-on-
freedom-of-media/468861.

(**) ICF-UNESCO Global Study: Online-violence Against Women Journalists och 2021 Media Pluralism Monitor Report, se: https://cmpf.eui.cu/
media-pluralism-monitor|


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

L 331/14

Europeiska unionens officiella tidning 20.9.2021

(26)

trakasserier, hot och uppvigling till hat online i oproportionerligt hog grad riktas mot journalister som tillhor
minoriteter, har migrantbakgrund eller rapporterar om dirmed relaterade frdgor (**). Kvinnliga journalister som
rapporterar om jamstéilldhets- och jamlikhetsfragor ar sdrskilt utsatta for hot och repressalier ().

Tillgdngliga uppgifter visar pa en fortsatt stor utbredning av konsrelaterat véld i Europa (*%). Tillgingen till detaljerade
uppgifter och insynen i rapporteringen om véild mot kvinnliga journalister, journalister som tillhor minoriteter eller
personer som rapporterar om jimlikhetsfrigor dr dock fortfarande begrinsad. Medlemsstaterna, branschen,
civilsamhdllet och forskarvirlden bor samarbeta for att fd fram mer kunskap om den hir typen av vald. Ett annat
sdtt att uppnd detta ar att uppmuntra nationella jamlikhetsorganisationer att regelbundet rapportera om situationen
for sadana journalister.

Kvinnor 4r fortfarande underrepresenterade i chefs- och vd-befattningar inom mediesektorn, liksom i rollen som
chefredaktor (*7). Diskriminering av kvinnliga journalister, journalister som tillhér minoriteter eller journalister som
rapporterar om jamlikhetsfrigor kan dessutom dven forekomma pé nyhetsredaktioner. Det kravs ddrfor dtgarder for
att 6ka jamlikhet och inkludering inom mediebranschen samt for att sikerstilla lika mojligheter for kvinnor och min
och en siker och inkluderande arbetsmiljo (**). En regelbunden dialog mellan medlemsstater, representanter for
journalistkdren och mediernas sjdlvregleringsorgan spelar liksom kollektivavtal dven en viktig roll for att motverka
alla former av véld, trakasserier och diskriminering inom mediesektorn.

(28) Denna rekommendation lyfter fram den viktiga roll som civilsamhillesorganisationer och nyhetsorganisationer har

ndr det giller att hantera trakasserier, hot och uppvigling till hat offline och online, liksom diskriminering av
kvinnliga journalister, journalister som tillhor minoriteter eller journalister som rapporterar om jamlikhetsfrgor.
Det ar viktigt att stodja initiativ av civilsamhallesorganisationer som syftar till att 6ka medvetenheten och ge dessa
journalister stod och 6kad egenmakt. Detsamma giller initiativ for att frimja utbyte av kunskap och bésta praxis
mellan nyhetsorganisationer.

(29) Kommissionen kommer att fora en regelbunden dialog med medlemsstater och intressenter i relevanta forum,

sdrskilt det europeiska nyhetsmedieforumet, och noga folja alla dtgarder som medlemsstaterna vidtar efter
antagandet av denna rekommendation. Aven nétverket av kontaktpunkter for frigor som ror rittsstatsprincipen
kan diskutera frdgor som ror journalisters sikerhet inom ramen for en mer 6vergripande rittsstatskontext. Senast
18 manader efter det att rekommendationen antagits, och ddrefter pd begdran, bor medlemsstaterna ge
kommissionen all relevant information som de rimligen kan forvintas tillhandahdlla s att kommissionen kan
kontrollera hur den efterlevs. Kommissionen kommer att utvirdera medlemsstaternas genomforande av
rekommendationen och ta fram centrala resultatindikatorer f6r bland annat foljande: anmélningar pa Europarddets
plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sdkerhet, hur sddana varningar har hanterats,
pagdende och avslutade domstolsforfaranden som giller brott mot journalister, relevanta EU-organs deltagande i
sddana forfaranden och genomférandet av projekt och dtgirder som medlemsstaterna infor for att stodja
journalister och andra mediearbetare. P4 grundval av den information som samlas in och all annan tillginglig
information (*) kommer kommissionen bedoma effekterna av denna rekommendation och avgora om det krivs
ytterligare dtgarder for att sikerstdlla skydd, sdkerhet och egenmakt for journalister och andra mediearbetare.

(30) Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna. Aven kandidatlinder och potentiella kandidat for

EU-anslutning samt linder som omfattas av EU:s grannskapspolitik uppmanas folja denna rekommendation.

IPL, Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists.

UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women journalists.

Europeiska unionens byra for grundliggande rattigheter (FRA), Violence against women: an EU-wide survey, 2014. FRA, Crime, safety and
victims’ rights, 2021.

Bade 2020 och 2021 rapporterar MPM hoga risker ndr det giller kvinnors tillgdng till medier enligt dess indikator for social
inkludering.

Unescos kommande riktlinjer och rekommendationer for nyhetsredaktioner om hur man forebygger och hanterar vild mot kvinnliga
journalister och Internationella arbetsorganisationens konvention C190 om véld och trakasserier fran 2019, som fokuserar pa vald
och trakasserier i arbetsmiljon.

T.ex. rapporter eller yttranden frén internationella organisationer och organ, t.ex. Europarddet och Venedigkommissionen.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

REKOMMENDATIONENS INNEHALL

(1) Denna rekommendation ger vigledning om hur medlemsstaterna kan vidta effektiva, lampliga och proportionella
atgarder for att sikerstilla journalisters skydd, sikerhet och egenmakt i full 6verensstimmelse med EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, sirskilt principerna om mediernas frihet och méngfald, ritten till yttrandefrihet och
informationsfrihet, ritten till personlig integritet, ritten till frihet och sikerhet och ritten till icke-diskriminering
samt andra tillimpliga bestimmelser i EU-ritten, internationella normer och medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner.

(2) Denna rekommendation bygger vidare pd och befister de framsteg som gjorts med nuvarande politik och
stodverksamheter — pé nationell niva, EU-niva och internationell nivd — for att garantera journalisters skydd, sikerhet
och egenmakt, samt frimja och skydda mediers frihet och mangfald.

(3) Rekommendationen péverkar inte medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter att vidta atgirder for att 6ka
journalisters sikerhet i enlighet med nationella rittssystem, yrkesstandarder, riktlinjer och protokoll.

ALLMANNA REKOMMENDATIONER FOR ATT SAKERSTALLA JOURNALISTERS SKYDD, SAKERHET OCH EGENMAKT 1
HELA EU

Effektiv och opartisk utredning och lagforing av brottsliga handlingar

(4) Medlemsstaterna bor pa ett opartiskt, oberoende, effektivt och transparent sitt samt utan onddiga drojsmal utreda
och lagfora alla brottsliga handlingar som begés mot journalister, oavsett om det sker online eller offline, och i detta
sammanhang till fullo utnyttja befintlig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning for att sikerstilla att grundldggande
rittigheter skyddas och rittvisa utan drojsmal skipas i enskilda fall, samt for att forhindra att det uppstir en
“straffrihetskultur” nir det giller attacker mot journalister.

(5) Medlemsstaterna uppmanas att samarbeta och utbyta information, sakkunskap och bésta praxis med varandra och i
forekommande fall med internationella institutioner i drenden som ror journalisters sikerhet. Medlemsstaterna
uppmanas att i relevanta fall involvera behoriga europeiska myndigheter som Europol och Eurojust i arbetet med att
l6sa brott som begds mot journalister.

Dialog och samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter, journalister och organisationer som foretrider journalister

(6) Medlemsstaterna bor inrdtta samordningsinstanser och/eller samarbetsprotokoll mellan foretradare for
polismyndigheter och sikerhetstjanster, domstolar, lokala offentliga myndigheter och medieorgan, inbegripet
journalisters organisationer och fackforbund samt mediernas sjilvregleringsorgan. Medlemsstaterna uppmanas
frimja en kontinuerlig dialog mellan brottsbekimpande myndigheter och journalister om olika sitt att forebygga och
hantera hot och attacker mot journalister tillsammans med mediernas sjilvregleringsorgan. Medlemsstaterna
uppmanas utbyta bista praxis om sddana samordnings- och samarbetsdtgirder.

(7)  Medlemsstaterna bor utan dréjsmal ge journalister och andra mediearbetare konkret personskydd om det finns en
trolig risk att de kan utsdttas for fysiska attacker pa grund av sitt arbete. Medlemsstaterna bor framfor allt snabbt
erbjuda personskydd till undersokande journalister och journalister som arbetar med korruption, organiserad
brottslighet eller terrorism och som har anmalt till polis att de utsatts for hot. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas
personskydd, och utnyttjandet av kontaktférbud, fér kvinnliga journalister och journalister som tillhér minoriteter.
Sarskilda skyddsétgirder bor dven noggrant Overvdgas for nidra anhoriga till berorda journalister och andra
mediearbetare.
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Oberoende insats- och stodmekanismer

(8) Medlemsstaterna bor i samarbete med representanter for journalistkdren stddja inrdttandet av specialiserade tjanster —
mekanismer for snabba insatser — som kan erbjuda juridisk radgivning, psykologstod och skyddat boende for
journalister och andra mediearbetare som utsitts for hot. Sddana specialiserade stodtjanster bor ockséd fungera som
kontaktpunkter och hjilplinjer i nodsituationer.

(9) Kontaktpunkterna bor dven ge lampligt stod till journalister och nyhetsredaktioner for att hantera hot och trakasserier
online som riktar sig mot journalister, inbegripet hot och trakasserier mot journalister som grundar sig pa deras kon,
sexuella laggning, etniska eller sociala bakgrund eller pd ndgon annan av de grunder som anges i artikel 21 i stadgan.

(10) Sddana specialiserade tjanster bor vara kostnadsfria och helt oberoende i forhallande till brottsbekdmpande
myndigheter. Medlemsstaterna bor informera journalister och andra mediearbetare om tillgingliga kontaktpunkter
och stodtjanster och uppmuntras skapa sirskilda webbplatser dir de beskrivs pé ett enkelt och anvidndarvinligt sitt.
Kontaktpunkterna och stodtjansterna bor vara tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. Medlemsstaterna
bor underlétta samarbetet mellan dessa kontaktpunkter pa bdde nationell nivé och pa EU-niva.

Tilltrade till platser och tillgdng till informationskallor

(11) Medlemsstaterna bor sikerstilla att offentliga myndigheter och organ infér transparenta, rittvisa och icke-
diskriminerande villkor och rutiner for att journalister och andra mediearbetare ska kunna delta i och stilla frigor
vid presskonferenser och liknande evenemang och fa tillgang till handlingar och annan information som innehas av
offentliga myndigheter och organ, inklusive genom digitala medier. Offentliga institutioner bér ha tydligt angivna
kontaktpunkter for tillgdng till handlingar som ir litta att hitta elektroniskt.

(12) Alla medlemsstater uppmanas ansluta sig till och tillimpa normerna i Europarddets konvention om tillgang till
officiella handlingar och de normer som foljer av rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna. Medlemsstaterna bor sarskilt sikerstilla att de nationella administrativa forfarandena for att ge tillgang
till handlingar inte 4r komplicerade och att ansokningar om att fi tillgdng till information behandlas utan onodiga
drojsmal i enlighet med god forvaltningssed. Medlemsstaterna bor sikerstilla att beslut om att neka tillgdng till
handlingar eller information motiveras. Nationella domstolsbeslut som ror tillgéng till information méste verkstillas
utan drojsmal.

(13) Medlemsstaterna bor endast tillimpa ackrediteringsforfaranden i situationer dar det finns ett verkligt och motiverat
behov att begrinsa antalet journalister och andra mediearbetare som deltar i ett visst officiellt evenemang.
Medlemsstaterna bor i tillimpliga fall sikerstalla att deras offentliga myndigheter inf6r tydliga, transparenta och icke-
diskriminerande ackrediteringsforfaranden for alla berorda individer och organisationer, daribland journalister och
andra mediearbetare. Medlemsstaterna bor sikerstilla att journalister och andra mediearbetare inte nekas
ackreditering enbart pd grund av sitt yrke.

(14) Medlemsstaterna bor inte infora strikta formella villkor for presskort och andra handlingar som anvinds for att
bekrifta en journalists yrkesstatus. Medlemsstaterna bor dven sikerstdlla att deras myndigheter och foretridare for
offentlig forvaltning kinner till alla typer av tillgingliga ackrediteringsforfaranden for journalister och andra
mediearbetare for att minimera risken att de far avslag.

Utbildning

(15) Medlemsstaterna uppmuntras frimja kontinuerlig kompetensutveckling inom alla yrken som 4r relevanta f6r skyddet
av journalister och andra mediearbetare. Medlemsstaterna bor i synnerhet utveckla och erbjuda utbildningsmoduler
for brottsbekimpande myndigheter, domare och &klagare, samt for alla relevanta myndigheter som arbetar med
digital sikerhet.
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(16) Medlemsstaterna bor stodja mediernas sjilvregleringsorgan, journalistforbund och foretradare for branschen i deras
utbildningsverksambhet, sarskilt nar det géller anordnandet av utbildningsmoduler som handlar om att férebygga och
motverka véld och trakasserier mot journalister och andra mediearbetare och i synnerhet véld och trakasserier som
riktas mot kvinnliga journalister, journalister som tillhér minoriteter och journalister som rapporterar om
jamlikhetsfragor. Sddana utbildningsmoduler bor rekommenderas for chefer pd nyhetsredaktioner for att ge dem
kunskaper i hur man pa ett effektivt forebygger och hanterar trakasserier, hot och véld, dven pé arbetsplatsen, och ger
stod till offren.

(17) Medlemsstaterna uppmuntras frimja och stodja skraddarsydd internutbildning som medieforetag erbjuder
journalister och andra mediearbetare, dven de med atypiska anstillningar, i synnerhet utbildning om nddvindiga
rutiner for att hantera akuta situationer, bade fysiskt och online. Detta kan innefatta interna riskanalyser och
sikerhetsprotokoll for medieforetagens journalister och andra mediearbetare. Sddana protokoll bér i synnerhet ge
journalister och andra mediearbetare tydliga instruktioner om hur de ska agera i kritiska situationer. Sakerhetspro-
tokollen bor vara inkluderande vad giller personer med funktionsnedsattningar och utbildningen bor vara tillganglig
for journalister och andra mediearbetare med funktionsnedsittningar.

Ekonomiskt och socialt skydd

(18) Medlemsstaterna bor bidra till en gynnsam arbetsmiljo for journalister och andra mediearbetare, dven de med atypiska
anstéllningar, genom att sikerstilla att de har tillgdng till formellt och effektivt socialforsikringsskydd och andra
praktiska stoddtgarder. Medlemsstaterna bor i synnerhet kontinuerligt arbeta for att stirka deras tillgang till socialfor-
sikringsskydd mot arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, funktionsnedsittning och yrkesrelaterade risker, samt till
pensionssystem. Sadan tillgdng bor stirkas genom obligatoriskt deltagande for arbetstagare oavsett typ av anstéllning
och som ett minimum frivilligt deltagande for egenanstillda.

SARSKILDA REKOMMENDATIONER OM JOURNALISTERS SKYDD OCH SAKERHET I SAMBAND MED PROTESTER OCH
DEMONSTRATIONER

Journalisters roll i samband med protester och demonstrationer

(19) Medlemsstaterna bor erkdnna journalisters roll i samband med offentliga sammankomster, protester och
demonstrationer nar det giller att informera allménheten om sddana evenemang och sikerstilla att journalister och
andra mediearbetare kan arbeta sikert och utan restriktioner under sidana evenemang. Medlemsstaterna bor erbjuda
brottsbekimpande myndigheter regelbunden utbildning for att forbattra deras kapacitet att garantera allman sakerhet
och samtidigt skydda journalister pd ett stt som inte hindrar deras mojligheter att rapportera.

Standardrutiner och riskbegransningsstrategier

(20) Medlemsstaterna bor tillsammans med sina brottsbekimpande myndigheter faststilla effektiva standardrutiner eller
riskbegransningsstrategier for att skydda journalister som bevakar protester och demonstrationer. Representanter for
journalistkdren, mediernas sjdlvregleringsorgan och foretradare for civilsamhallet som besitter relevant sakkunskap
bor konsulteras for att identifiera riskomrédden, bland annat omraden som kan leda till konflikter mellan journalisters
rapporteringsverksamhet och brottsbekimpande myndigheters arbete.

Kommunikation mellan journalister och brottsbekdmpande myndigheter fore och under protester och demonstrationer

(21) Medlemsstaterna bor striva efter att sikerstilla en effektiv kommunikation mellan journalister och brottsbekimpande
myndigheter i samband med protester och demonstrationer. Medlemsstaterna uppmuntras darfor utse
sambandsansvariga som ska ha i uppdrag att sikerstilla att brottsbekimpande myndigheter ger journalister tydlig
information om vilka sidkerhetsatgarder som ska vidtas vid offentliga sammankomster. Sddana sambandsansvariga
bor om mojligt informera journalister och andra mediearbetare om potentiella risker fore planerade protester eller
demonstrationer.
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Metoder for visuell identifiering av journalister i samband med protester och demonstrationer

(22) Medlemsstaterna bor samarbeta med representanter for journalistkdren och mediernas sjilvregleringsorgan nar det
giller effektiva och limpliga metoder for att identifiera journalister i samband med protester och demonstrationer.
De kan till exempel komma overens om former for visuell identifiering for att sirskilja journalister och andra
mediearbetare under sddana sammankomster frin andra deltagare, forutsatt att en sddan identifiering inte utsitter
journalister for ytterligare risk eller hindrar deras arbete.

Regelbunden dialog och rapportering

(23) Medlemsstaterna bor uppmuntra ett kontinuerligt och regelbundet &siktsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter och journalistforbund for att sakerstilla att de skyddsdtgdrder som vidtas av brottsbekimpande
myndigheter ir effektiva och inte i onddan hindrar journalisters och andra mediearbetares rapportering om protester
eller demonstrationer. Medlemsstaterna bor uppmuntra sina brottsbekimpande myndigheter att utarbeta rapporter
som offentliggors pa nationell nivd om de sirskilda atgdrder som har vidtagits for att stirka sikerheten for
journalister i samband med protester och demonstrationer.

SARSKILDA REKOMMENDATIONER OM SAKERSTALLANDE AV SAKERHET ONLINE OCH DIGITAL EGENMAKT

Samarbete med offentliga myndigheter och branschen

(24) Medlemsstaterna bor foreskriva att nationella tillsynsmyndigheter och mediers regleringsorgan, samt andra behoriga
tillsynsmyndigheter eller organ som ansvarar for att bekdmpa brott online och for cybersakerhet ska inritta sarskilda
arbetsgrupper som 4r specialiserade pa att samla in information och bista praxis for att forebygga attacker och hot
mot journalister online. Medlemsstaterna bor foreskriva att sédana myndigheter regelbundet ska rapportera om sitt
arbete och utvirdera effekterna av nationella dtgdrder som syftar till att motverka cyberattacker mot journalister.
Rapporterna bor sdrskilt uppmirksamma situationen for kvinnliga journalister, journalister som tillhér minoriteter
och journalister som rapporterar om jimlikhetsfrigor och, om mojligt, innehdlla konsuppdelad statistik.
Medlemsstaterna bor frimja en regelbunden dialog mellan sddana myndigheter och mediernas sjilvregleringsorgan,
journalistforbund och foretrddare for branschen och civilsamhillet, sirskilt i syfte att frimja cybermedvetenhet och
digital kompetens bland journalister sd att de kan vidta dtgdrder for skydda sig sjilva.

Samarbete med onlineplattformar och civilsamhllet

(25) Medlemsstaterna uppmuntras frimja samarbete mellan onlineplattformar och organisationer eller organ som ir
verksamma pd deras territorium och som har sirskild sakkunskap ndr det galler att hantera hot, trakasserier och
uppvigling till hat som riktas mot journalister, till exempel genom att uppmuntra dem i deras potentiella roll som
"betrodda flaggare”. Medlemsstaterna bor i ndra samarbete med onlineplattformar frimja en digital miljo som
forhindrar att onlinetjanster anvinds for att attackera journalister, sirskilt genom att utveckla strategier for att
hantera organiserade attacker. Medlemsstaterna bor uppmuntra leverantorer av onlinetjinster att gora alla sina
atgarder for att hantera specifika hot mot journalister mer transparenta.

Skydd mot Gvervakning online

(26) Medlemsstaterna bor sikerstdlla att EU-regler och nationella rdttsregler om sekretess for kommunikation och
integritet pad nitet foljs fullt ut for att sikerstdlla att journalister och andra mediearbetare inte utsitts for olaglig
sparning eller overvakning online. Medlemsstaternas team for hantering av it-sakerhetsincidenter eller andra
behoriga myndigheter eller organ bor utarbeta och sprida riktlinjer om cyberhygien for journalister. De bor pa
begiran hjilpa journalister som vill veta om deras utrustning eller onlinekonton har komprometterats att komma i
kontakt med tillforlitliga IT-forensiker.
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SARSKILDA REKOMMENDATIONER OM EGENMAKT OCH SKYDD FOR KVINNLIGA JOURNALISTER OCH
JOURNALISTER SOM TILLHOR MINORITETER ELLER JOURNALISTER SOM RAPPORTERAR OM JAMLIKHETSFRAGOR

Ge kvinnliga journalister, journalister som tillhér minoriteter och journalister som rapporterar om jimlikhetsfragor okad egenmakt

(27) Medlemsstaterna bor stodja projekt eller initiativ som syftar till att ge kvinnliga journalister, journalister som tillhor
minoriteter och journalister som rapporterar om jamlikhetsfrigor 6kad egenmakt. Medlemsstaterna uppmuntras ta
vederborlig hinsyn till civilsamhallets, den akademiska vérldens, medieorganens och mediebranschens perspektiv nir
de utvecklar sddana initiativ.

Transparens och rapportering

(28) Medlemsstaterna uppmuntras vidta atgarder for att gora rapporteringen och insamlingen av uppgifter om attacker
mot och diskriminering av kvinnliga journalister, journalister som tillhér minoriteter och journalister som
rapporterar om jamlikhetsfragor mer transparent. Medlemsstaterna bor uppmuntra sina nationella jamlikhetsorgan
att regelbundet ldgga fram rapporter om situationen for sddana journalister.

Jamlikhet och inkludering i mediebranschen

(29) Medlemsstaterna bor frimja och stodja dtgarder for att frimja jamlikhet och inkludering inom mediebranschen och
pa nyhetsredaktioner. De bor dirfor kontinuerligt arbeta for att sikerstilla att kvinnliga journalister, journalister som
tillhér minoriteter och journalister som rapporterar om jamlikhetsfrigor har lika mojligheter som méin och kan
arbeta i en siker och inkluderande miljo.

(30) Medlemsstaterna bor fora en regelbunden dialog med representanter for journalistkdren och mediernas sjilvregle-
ringsorgan for att frimja jimlikhet och inkludering pd nyhetsredaktioner och nir det giller chefspositioner inom
mediebranschen. Dialogen bor sarskilt inriktas pd stodmekanismer for kvinnliga journalister, journalister som tillhor
minoriteter och journalister som rapporterar om jamlikhetsfrdgor, som kan utsittas for alla former av trakasserier
och véld. Medlemsstaterna bér uppmuntra kollektivavtal som tar upp dessa fragor.

Medvetandehdjande kampanjer och tillhandahdllande av information

(31) Medlemsstaterna uppmuntras stodja initiativ av bland annat civilsamhillesorganisationer som syftar till att 6ka
medvetenheten och organisera kampanjer for att forebygga och bekdmpa vald och trakasserier mot kvinnliga
journalister, journalister som tillhor minoriteter och journalister som rapporterar om jiamlikhetsfragor, samt
tillhandahlla information om hur man soker hjilp och stod. Medlemsstaterna uppmuntras dven stodja initiativ for
utbyte av basta praxis mellan nyhetsmedieorganisationer nir det giller utformningen av en effektiv jamlikhetspolicy.

TILLHANDAHALLANDE AV INFORMATION, RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

(32) For att gora det mojligt for kommissionen att overvaka de atgarder och insatser som gors for att genomfora denna
rekommendation bor medlemsstaterna 18 madnader efter antagandet och ddrefter pd begdran limna all relevant
information om sddana dtgirder och insatser till kommissionen. De bor darfor regelbundet samla in uppdaterade och
enhetliga uppgifter och om limpligt utveckla rapporteringsverktyg for att fa fram jamforbar information. Uppgifter
bor endast samlas in for analysindamal.

(33) Kommissionen kommer att diskutera de atgarder och insatser som gors for att genomféra rekommendationen med
medlemsstaterna och intressenter i relevanta forum, i synnerhet inom det europeiska nyhetsmedieforumet.
Kommissionen kommer dven utvirdera framstegen i genomforandet av denna rekommendation med hjilp av
centrala resultatindikatorer och slutsatserna i kommissionens arliga rapporter om rittsstatsprincipen.
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ADRESSATER

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den 16 september 2021.

Pi kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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