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BESLUT

RADETS BESLUT (Gusp) 2020/1999
av den 7 december 2020

om restriktiva dtgirder mot allvarliga krinkningar av och brott mot de miinskliga rittigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(I)  Unionen bygger pd virden sdsom respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jaimlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rittigheterna, och ar fast besluten att skydda dessa virden som har en central roll for att
sakerstilla fred och héllbar sikerhet som hornstenar i EU:s yttre dtgarder.

(2)  De minskliga rittigheterna dr universella, odelbara, omsesidigt beroende och sammanlinkade. Staterna bir
huvudansvaret for att respektera, skydda och forverkliga minskliga rattigheter, inbegripet att sikerstilla
efterlevnaden av internationell manniskorattslagstiftning. Krankningar av och brott mot de manskliga rittigheterna
i hela virlden vicker fortfarande stor oro, inbegripet den betydande inblandningen av icke-statliga aktorer i brott
mot miénskliga rittigheter globalt liksom allvarlighetsgraden av manga sddana handlingar. Dessa handlingar kranker
de principer och hotar de mél for unionens yttre dtgirder som faststalls i artikel 21.1 och 21.2 i foérdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

(3)  Radet vilkomnade den 9 december 2019 lanseringen av unionens hoga representant for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (den hdoga representanten) av forberedande arbete for att inritta ett EU-system med allméin
rdckvidd for restriktiva atgdarder mot allvarliga krankningar av och brott mot manskliga rattigheter.

(4) I detta beslut faststills en ram for riktade restriktiva dtgarder mot allvarliga krinkningar av och brott mot de
manskliga réttigheterna runtom i virlden. I det avseendet betonar ridet vikten av internationell ménniskorttslag-
stiftning och av samspelet mellan internationell ménniskorattslagstiftning och internationell humanitir ratt nar
man overvager att tillimpa riktade restriktiva atgérder enligt detta beslut. Detta beslut paverkar inte tillimpningen
av andra befintliga eller kommande rédsbeslut inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
som faststiller restriktiva dtgdrder mot bakgrund av situationen i vissa tredjelinder och som riktar sig mot
krankningar av och brott mot de minskliga rattigheterna.

(5)  Sadana riktade restriktiva atgdrder kommer att efterstrdva gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiska mél som
anges i artikel 21 i EU-fordraget, och de kommer att bidra till unionsitgirder for att konsolidera och stodja
demokrati, rittsstaten, de minskliga rattigheterna och den internationella rdttens principer i enlighet med
artikel 21.2 b i EU-fordraget. Tillimpningen av sddana riktade restriktiva dtgarder kommer att vara forenliga med
unionens overgripande strategi pd detta omrdde och kommer att stirka unionens formdga att frimja respekt for
minskliga rattigheter.

(6)  Det krivs ytterligare insatser frin unionen for att genomfora vissa dtgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. I detta beslut faststills en ram for riktade restriktiva dtgarder mot allvarliga krankningar av och brott mot de
minskliga rattigheterna runtom i vérlden. Det ska tillimpas pa:

a) Folkmord.
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b)
9

2.

Brott mot manskligheten.

Foljande allvarliga krankningar av eller brott mot de ménskliga réttigheterna:

i) tortyr och annan grym, oméinsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
ii) slaveri,

i) utomrittsliga, summariska eller godtyckliga avrittningar och mord,

iv) pétvingade forsvinnanden,

v) godtyckliga gripanden eller frihetsberévanden.

Andra krinkningar av eller brott mot de ménskliga rittigheterna, inbegripet men inte begrénsat till f5ljande, i den man
dessa krankningar eller 6vergrepp ar utbredda, systematiska eller pa annat sitt ger anledning till allvarlig oro nir det
giller malen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken enligt artikel 21 i EU-fordraget:

i) minniskohandel, samt krankningar av de ménskliga rittigheterna som begds av manniskosmugglare som avses i
denna artikel,

ii) sexuellt och konsrelaterat vald,
i) krankningar av eller brott mot friheten att delta i fredliga sammankomster och foreningsfriheten,
iv) krinkningar av eller brott mot &sikts- och yttrandefriheten,

v) krankningar av eller brott mot religions- och trosfriheten.

Vid tillimpningen av punkt 1 bor hinsyn tas till internationell sedvaneritt och allmant godtagna instrument inom

internationell ritt, sisom

4.

den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,

konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide),

konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,

konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

konventionen om barnets réttigheter,

den internationella konventionen till skydd f6r alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden,
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

tilliggsprotokollet om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sdrskilt kvinnor och
barn, till Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,

Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna.

Vid tillimpningen av detta beslut kan fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ inbegripa:
Statliga aktorer.
Andra aktorer som utovar faktisk kontroll eller makt Gver ett territorium.

Andra icke-statliga aktorer.

Vid faststdllande eller dndring av den forteckning som anges i bilagan med avseende pé andra icke-statliga aktorer

enligt punkt 3 ¢, ska rddet beakta sdrskilt f6ljande specifika fragor:

a)

b)

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens mal som anges i artikel 21 i EU-fordraget.

Brottens allvarlighetsgrad och/eller konsekvenser.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att forhindra inresa till eller transitering genom sina territorier av
a) fysiska personer som dr ansvariga for de handlingar som anges i artikel 1.1,

b) fysiska personer som tillhandahéller finansiellt, tekniskt eller materiellt stod till eller pd annat sétt dr involverade i
sddana handlingar som anges i artikel 1.1, inbegripet genom att planera, leda, beordra, medverka till, forbereda,
underlitta eller frimja sddana handlingar,

c) fysiska personer som har samrére med de personer som omfattas av leden a och b,

i enlighet med forteckningen i bilagan.

2. Punkt 1 ska inte innebéra att en medlemsstat ar skyldig att vigra sina egna medborgare inresa till det egna territoriet.
3. Punkt 1 ska inte paverka de fall dd en medlemsstat 4r bunden av en skyldighet enligt internationell ritt, ndrmare
bestamt

a) som virdland for en internationell mellanstatlig organisation,

b) som virdland for en internationell konferens sammankallad av eller under 6verinseende av Forenta nationerna,

¢) enligt en multilateral 6verenskommelse som ger privilegier och immunitet, eller

d) enligt 1929 ars konkordat (Lateranfordraget) som ingdtts av Heliga stolen (Vatikanstaten) och Italien.

4. Punkt 3 ska anses tillimplig dven i fall dd en medlemsstat ar vird for Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

5. Rédet ska vederborligen informeras om alla fall dd en medlemsstat beviljar undantag enligt punkt 3 eller 4.

6.  Medlemsstaterna far bevilja undantag fran de dtgirder som foreskrivs i punkt 1 om resan motiveras av bradskande
humanitdra skil eller av att personen ska delta i mellanstatliga méten eller moten som stods eller anordnas av unionen,
eller anordnas av en medlemsstat som innehar ordforandeskapet i OSSE, dar det fors en politisk dialog som direkt fraimjar
de restriktiva atgirdernas politiska mél, inbegripet att sitta stopp for allvarliga brott mot och kriankningar av de minskliga
rittigheterna och frimja de minskliga rittigheterna.

7. Medlemsstaterna far dven bevilja undantag fran de dtgirder som foreskrivs i punkt 1 om en inresa eller transitering ar
nodvindig for att genomfora en rittslig process.

8. En medlemsstat som vill bevilja sddana undantag som avses i punkt 6 eller 7 ska skriftligen anmala detta till radet.
Undantaget ska anses beviljat sdvida inte en eller flera av rddets medlemmar gor en skriftlig invindning inom tvd
arbetsdagar efter att ha mottagit anmélan om det foreslagna undantaget. Om en eller flera av rdets medlemmar gor en
invindning far rddet med kvalificerad majoritet besluta att bevilja det foreslagna undantaget.

9.  Om en medlemsstat enligt punkterna 3, 4, 6, 7 eller 8 tilldter inresa till eller transitering genom sitt territorium av
personer som fortecknas i bilagan, ska tillstdndet strikt begransas till det andamal for vilket det ges och de personer som
direkt berors av detta.

Artikel 3

1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som égs, innehas eller kontrolleras av
a) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som 4r ansvariga for handlingar som anges i artikel 1.1,

b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som tillhandahéller finansiellt, tekniskt eller materiellt stod till eller
pd annat sitt dr involverade i sddana handlingar som anges i artikel 1.1, inbegripet genom att planera, leda, beordra,
medverka till, forbereda, underlitta eller frimja sddana handlingar,
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c) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som har samrore med de fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som omfattas av leden a och b,

i enlighet med forteckningen i bilagan, ska frysas.

2. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt stillas till forfogande for eller goras tillgangliga
till forman for ndgon av de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar uppforda pa forteckningen i bilagan.

3. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 fir medlemsstaternas behoriga myndigheter ge tillstand till att vissa frysta
penningmedel eller ekonomiska resurser frigors eller gors tillgiangliga, pd de villkor som de anser lampliga, efter att ha
faststallt att de berorda penningmedlen eller ekonomiska resurserna ar

a) nodvindiga for att ticka grundliggande behov for de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas
i bilagan och for sddana fysiska personers underhllsberittigade familjemedlemmar, inbegripet betalning av livsmedel,
hyra eller amorteringar och rintor, mediciner och ldkarvdrd, skatter, forsakringspremier och avgifter for
samhillstjanster,

b) avsedda endast for betalning av skiliga arvoden eller ersittning av utgifter i samband med tillhandahéllande av juridiska
tjdnster,

¢) avsedda endast for betalning av avgifter eller serviceavgifter for rutinmdssig hantering eller forvaltning av frysta
penningmedel eller frysta ekonomiska resurser,

d) nodvindiga for extraordindra utgifter, forutsatt att den relevanta behoriga myndigheten senast tvd veckor innan
tillstdndet ges har anmalt till de andra medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen av vilka skil den
anser att ett sarskilt tillstdnd bor beviljas, eller

e) ska betalas in pa eller ut frin ett konto tillhérande en diplomatisk eller konsuldr beskickning eller en internationell
organisation som dtnjuter immunitet enligt internationell ritt, i den mén sddana betalningar dr avsedda att anvindas
for den diplomatiska eller konsuldra beskickningens eller den internationella organisationens officiella andamal.

Den berorda medlemsstaten ska underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om alla tillstdnd som beviljas enligt
denna punkt.

4. Genom undantag frén punkt 1 fir de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna tilldta att vissa frysta penningmedel
eller ekonomiska resurser frigors, om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna dr foremal for ett skiljedomsbeslut som meddelats fore den dag dé den
fysiska eller juridiska person, den enhet eller det organ som avses i punkt 1 fortecknades i bilagan, eller for ett rattsligt
eller administrativt beslut som meddelats i unionen, eller for ett rattsligt beslut som ar verkstillbart i den berorda
medlemsstaten, fore eller efter den dagen.

b) Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna kommer att anvindas enbart for att tillgodose ansprak som har sikrats
genom ett sddant beslut eller har erkénts som giltiga i ett sddant beslut, inom de grinser som faststalls i tillimpliga lagar
och forfattningar som reglerar rittigheterna for personer med sidana ansprak.

¢) Avgorandet gynnar inte nigon av de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ir uppforda pa
forteckningen i bilagan.

d) Erkdnnande av beslutet star inte i strid med den berorda medlemsstatens allmédnna ordning.

Den berorda medlemsstaten ska underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om alla tillstdnd som beviljas enligt
denna punkt.

5. Punkt 1 ska inte hindra en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ som fortecknas i bilagan frdn att gora en
betalning enligt ett avtal eller en 6verenskommelse som ingdtts, eller en forpliktelse som uppkommit, fore den dag da den
fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet fordes upp pa forteckningen, under forutsittning att den berdrda
medlemsstaten har faststillt att betalningen inte direkt eller indirekt tas emot av en fysisk eller juridisk person, en enhet
eller ett organ som avses i punkt 1.

6.  Punkt 2 ska inte tillimpas pé kreditering av frysta konton med

a) ranta eller andra intdkter pa sddana konton,
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b) betalningar enligt avtal, verenskommelser eller forpliktelser som ingétts eller uppkommit fore den dag da dessa konton
kom att omfattas av de dtgirder som foreskrivs i punkterna 1 och 2, eller

) betalningar enligt rittsliga eller administrativa beslut eller skiljedomsbeslut meddelade i en medlemsstat eller
verkstillbara i den berorda medlemsstaten, under forutsittning att sddan rdnta och sddana andra intdkter och
betalningar alltjgmt omfattas av de dtgarder som foreskrivs i punkt 1.

Artikel 4

1.  Genom undantag frin artikel 3.1 och 3.2 fdr medlemsstaternas behériga myndigheter ge tillstand till att vissa frysta
penningmedel eller ekonomiska resurser frigors eller gors tillgidngliga, pa de villkor som de anser lampliga, efter att ha
faststdllt att tillhandahallandet av dessa penningmedel eller ekonomiska resurser dr nddvindigt av humanitira skal,
exempelvis for att limna bistand eller underldtta limnande av bistdnd, inklusive medicinska fornodenheter, livsmedel eller
transport av humanitir personal och dirmed sammanhingande bistdnd, eller for evakueringar.

2. Den ber6rda medlemsstaten ska underritta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen om alla tillstdind som den
beviljar enligt denna artikel inom fyra veckor frdn beviljandet.

Artikel 5

1. Radet ska, pad forslag av en medlemsstat eller den hoga representanten, genom enhillighet faststdlla och dndra
forteckningen i bilagan.

2. Radet ska meddela den berorda fysiska eller juridiska personen, den berérda enheten eller det berorda organet det
beslut som avses i punkt 1, inbegripet skilen fér uppférandet pa forteckningen, antingen direkt, om adressen dr kind, eller
genom att ett meddelande offentliggors, sd att den fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet ges tillfille att
inkomma med synpunkter.

3. Om synpunkter limnas eller om visentlig ny bevisning ldggs fram ska rddet omprova de beslut som avses i punkt 1
och informera den berérda fysiska eller juridiska personen, den berorda enheten eller det berdrda organet om detta.

Artikel 6

1.  Bilagan ska innehdlla skilen till att de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som avses i artiklarna 2
och 3 har forts upp pa forteckningen.

2. Bilagan ska innehélla de uppgifter som krivs for att identifiera berorda fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ, om sddana uppgifter finns att tillgd. Nar det géller fysiska personer fir sidana uppgifter omfatta: namn och alias;
fodelsedatum och fodelseort; medborgarskap; pass- och identitetskortsnummer; kon; adress, om den ir kidnd; och
befattning eller yrke. Nar det giller juridiska personer, enheter eller organ fir dessa uppgifter inbegripa namn, ort och
datum for registrering samt registreringsnummer och driftsstille.

Artikel 7

1. Rédet och den hoga representanten ska behandla personuppgifter for att fullgora sina arbetsuppgifter enligt detta
beslut, sarskilt

a) vad giller rddet, for att utarbeta och gora dndringar av bilagan,
b) vad giller den hoga representanten, for att utarbeta dndringar av bilagan.
2. Rédet och den hoga representanten fér i tillimpliga fall behandla relevanta uppgifter betriffande brott som begitts av

fortecknade fysiska personer och betriffande fillande domar i brottmél eller sikerhetsatgirder som giller sidana personer
endast i den utstrickning som sddan behandling dr nodvindig for att utarbeta bilagan.
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3. For tillimpningen av detta beslut ska radet och den hoga representanten vara personuppgiftsansvariga i den mening
som avses i artikel 3.8 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 ('), for att sdkerstilla att de berérda
fysiska personerna kan ut6va sina rittigheter i enlighet med f6rordning (EU) 2018/1725.

Artikel 8

Inga ansprdk i samband med ett avtal eller en transaktion vars fullgorande har paverkats direkt eller indirekt, helt eller
delvis, av de atgdrder som infors enligt detta beslut, inbegripet ansprak pd gottgorelse eller andra ansprak av detta slag,
sdsom ett kvittningsansprdk eller ansprak enligt en garanti, sdrskilt ett ansprdk pa forlingning eller betalning av en
obligation eller av en garanti eller en gottgorelse, sirskilt en finansiell garanti eller ekonomisk gottgorelse, oavsett form, far
tillgodoses om de stills av

a) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ir uppforda pé forteckningen i bilagan,

b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar via ndgon av de fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ som avses i led a eller for deras rikning.

Artikel 9
For att maximera verkan av de dtgarder som avses i detta beslut ska unionen uppmuntra tredjestater att anta restriktiva
atgirder av liknande slag som de dtgdrder som foreskrivs i detta beslut.

Artikel 10
Detta beslut ska tillimpas till och med den 8 december 2023 och ska ses over kontinuerligt. De dtgdrder som anges i
artiklarna 2 och 3 ska vad giller fysiska eller juridiska personer, enheter och organ som fortecknas i bilagan tillimpas till
och med den 8 december 2021.

Artikel 11

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 7 december 2020.

Pé radets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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BILAGA

Forteckning over fysiska och juridiska personer, enheter och organ som avses i artiklarna 2 och 3
A. Fysiska personer

B. Juridiska personer, enheter och organ
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