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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/687
av den 2 maj 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa stilprodukter belagda med
organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging
i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (") (nedan kallad grundforordningen), sirskilt
artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande tgirder

(1)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 214/2013 () inforde rddet slutgiltiga antidumpningstullar pd import av
vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller
det berdrda landet). De antidumpningstullar som for ndrvarande 4r i kraft ligger pd mellan 0 och 26,1 % (nedan
kallade de ursprungliga dtgarderna). Den unders6kning som ledde till inforandet av de ursprungliga dtgirderna
kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

(2)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 215/2013 (*) inforde rddet dven utjamningstullar pd import av vissa
stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Kina. De utjimningstullar som for nirvarande ar
i kraft ligger pd mellan 13,7 och 44,7 %.

(3)  Nivan for de kombinerade tullarna ligger pd mellan 13,7 och 58,3 %.

1.2 Inledande av en 6versyn vid giltighetens utging

(4)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden for de gillande antidumpningsatgirderna
snart kommer att 16pa ut (*), tog kommissionen den 13 december 2017 emot en begiran om inledande av en
oversyn vid giltighetstidens utgdng av de gillande tgirderna i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.
Begiran limnades in av European Steel Association (nedan kallad Eurofer) sisom foretradare for tillverkare som
svarar for mer 4n 70 % av unionens sammanlagda tillverkning av vissa stdlprodukter belagda med organiskt
material (nedan kallad s¢kanden). Begiran grundades pd att om de slutgiltiga antidumpningsatgirderna upphorde
skulle det sannolikt leda till dterkommande dumpning och skada f6r unionsindustrin.

(5)  Den 14 mars 2018 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (°) ett tillkdnnagivande om
inledande av en Oversyn vid giltighetstidens utgdng av de gillande antidumpningsdtgirderna (nedan kallat
tillkannagivandet om inledande) enligt artikel 11.2 i grundforordningen.

(6)  Genom ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning den 14 mars 2018 (%), offentliggjorde
kommissionen dven inledandet av en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 (') av de slutgiltiga utjgmningsdtgarder som ir i kraft ndr det
giller den berorda produkten med ursprung i Kina.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 214/2013 av den 11 mars 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av vissa stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung
i Folkrepubliken Kina (EUTL 73, 15.3.2013, s. 1).

(*) Réidets genomfbrandeforordning (EU) nr 215/2013 av den 11 mars 2013 om inférande av en utjamningstull pd import av vissa
stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 73, 15.3.2013, 5. 16).

(*) Tillkinnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsatgarder snart kommer att 16pa ut (EUT C 187, 13.6.2017, s. 60).

() Tillkdnnagivande om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsatgirder som tillimpas pd import av vissa
stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 96, 14.3.2018, s. 8).

(®) Tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de utjamningsatgarder som tillimpas pd import av vissa
stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 96, 14.3.20138, s. 21).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import frén linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).
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1.3 Undersokning
1.3.1 Oversynsperiod och skadeundersskningsperiod

(7)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 januari 2017-31 december
2017 (nedan kallad dversynsperioden eller OP i tabeller). Undersdkningen av de tendenser som &r av betydelse for
bedémningen av sannolikheten for att skadan ska fortsitta eller dterkomma omfattade perioden frin och med
den 1 januari 2014 fram till 6versynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.3.2 Berdrda parter

(8) I tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berdrda parter att delta i undersokningen.
Kommissionen underrittade officiellt foljande parter om inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng:
sokanden, de kinda tillverkarna i unionen och deras relevanta intresseorganisationer, de kdnda exporterande
tillverkarna i Kina, de kdnda icke-nirstdende importorerna i unionen, de icke-nirstdende anvindare i unionen
som den visste var berorda samt myndigheterna i det exporterande landet.

(9)  Alla berorda parter uppmanades att limna sina synpunkter, limna uppgifter och framlidgga bevisning till stod for
dessa inom de tidsfrister som anges i tillkinnagivandet om inledande. De ber6rda parterna gavs ocksd tillfille att
skriftligen begdra att bli horda av kommissionens utredande avdelningar ochfeller férhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

1.3.3 Stickprovsforfarande

(10) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att utfora stickprov
bland de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(11) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den valt ut ett urval av unionstillverkare, i enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen. Fore inledandet hade 21 unionstillverkare limnat de upplysningar som
begirdes for urvalet och var villiga att samarbeta med kommissionen. P4 grundval av detta hade kommissionen
gjort ett provisoriskt urval av tre tillverkare som befanns vara representativa for unionsindustrin med avseende pd
produktionsvolym och forsiljning av den likadana produkten i unionen. Unionstillverkarna i urvalet svarade for
28 % av den uppskattade totala tillverkningen i unionsindustrin och for 27 % av den totala forsiljningsvolymen
i unionsindustrin till icke nirstdende kunder i unionen under Oversynsperioden. Kommissionen uppmanade
berdrda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga synpunkter mottogs inom den angivna
tidsfristen, och det prelimindra urvalet bekriftades dirmed. Detta urval ansigs vara representativt for
unionsindustrin.

1.3.3.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(12) 1 begdran om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng identifierades nio icke-nirstdende importorer
som uppmanades att limna upplysningar for stickprovet. Ingen av dem gav sig till kinna.

1.3.3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(13) For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt, och i sd fall gora ett
urval, ombads alla kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet
om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta
i undersokningen.

(14) Tva exporterande tillverkare skickade tillbaka stickprovsformuliret, men ingen av dem tillverkade stdlprodukter
belagda med organiskt material enligt definitionen i tillkinnagivandet om inledande. En tredje exporterande
tillverkare gav sig till kinna sex veckor efter det att tidsfristen for att besvara stickprovsformularet hade lopt ut.
Denna exporterande tillverkare gavs status som berord part, men ansdgs vara icke-samarbetsvillig, eftersom den
varken besvarade stickprovsformuldret eller gjorde nigon ansats att besvara frigeformuliret till exporterande
tillverkare.

(15) Ingen exporterande tillverkare i Kina var sdledes villig att samarbeta.
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1.3.4 Frageformular och kontrollbesok

(16) Kommissionen sinde frageformuldr till de tre unionstillverkarna i urvalet, sokanden och Kinas regering. De tre
unionstillverkarna i urvalet och sokanden besvarade frageformuliret.

(17) Kommissionen kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for faststillandet av sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for faststdllandet av unionens intresse. Kontrollbesok
gjordes pé plats hos foljande berérda parter:

a) Unionstillverkare:
— ArcelorMittal Belgium, Belgien
— Marcegaglia Carbon Steel SpA, Italien
— Tata Steel Maubeuge SA, Frankrike

b) Intresseorganisation for unionstillverkare:

— Eurofer, Belgien

1.3.5 Forfarande for faststallande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(18) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillgdnglig vid inledandet av undersokningen som tyder pé att
det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, ansdg
kommissionen det vara lampligt att inleda en unders6kning pa grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(19) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen i tillkinnagivandet om inledande alla tillverkare i det berorda landet att limna de
uppgifter som begirs i bilaga III till tillkinnagivandet nir det géller de insatsvaror som anvinds for att tillverka
den produkt som Oversynen giller. Samma tvd exporterande tillverkare som besvarade stickprovsformuldret
lamnade dven de uppgifter som begérs i bilaga III. Eftersom de inte tillverkade den produkt som oversynen giller
inkom inga svar som var relevanta for produkten.

(20)  For att inhdmta den information som kommissionen ansdg vara ndédvindig for sin undersokning om de pastidda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, skickade
kommissionen dven ett frdgeformulir till Kinas regering. Inget svar mottogs fran den kinesiska regeringen.

(21) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dven alla berorda parter att inom 37 dagar efter att
tillkdnnagivandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pd om det var limpligt att tillimpa artikel 2.6a i grundfor-
ordningen. Inga inlagor eller ytterligare bevisning i det avseendet inkom frén den kinesiska regeringen eller de
exporterande tillverkarna.

(22) 1 tillkdnnagivandet om inledande forklarar kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgdngliga
bevisningen kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen
for att faststilla normalvirdet baserat pa icke snedvridna priser eller referensvarden.

(23) Den 13 april 2018 offentliggjorde kommissionen en férsta kommentar till drendehandlingarna (nedan kallad
kommentaren av den 13 april 2018) () i syfte att inhdmta de berorda parternas synpunkter pa de relevanta kallor
som kommissionen kan anvinda sig av for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a e andra
strecksatsen i grundférordningen. I kommentaren limnar kommissionen en forteckning 6ver alla produktions-
faktorer, sdsom material, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av
den produkt som oversynen giller. P4 grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke-snedvridna
priser eller referensvirden faststillde kommissionen dven sex mojliga representativa lander: Argentina, Colombia,
Malaysia, Mexiko, Thailand och Sydafrika.

(24) Kommissionen gav alla berorda parter tillfille att limna synpunkter. Kommissionen mottog endast synpunkter
fran sokanden. Varken myndigheterna i det ber6rda landet eller ndgon av de exporterande tillverkarna limnade
synpunkter.

(% Nrt18.003071.
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(25) Kommissionen bemotte de synpunkter som mottagits frin sdkanden om kommentaren av den 13 april 2018 i en
andra kommentar om killorna till faststallandet av normalvérdet av den 3 juli 2018 (nedan kallad kommentaren av
den 3 juli 2018). () Kommissionen faststillde dven forteckningen 6ver produktionsfaktorer och konstaterade att
i det skedet var Mexiko det limpligaste representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundfor-
ordningen. Kommissionen uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter. Kommissionen mottog endast
synpunkter frin sokanden. Dessa synpunkter behandlas i denna férordning.

1.3.6 Efterfcljande forfarande

(26) Den 22 februari 2019 meddelade kommissionen de visentliga omstindigheter och overviganden enligt vilka
man dmnade infora antidumpningstullar (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades
en tidsfrist inom vilken de kunde ldimna synpunkter pé de uppgifter som meddelats.

(27)  Ingen av parterna limnade synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(28)  Den produkt som berors av denna oversyn vid giltighetstidens utgdng 4r samma produkt som den som definieras
i den ursprungliga unders6kningen, dvs. vissa stdlprodukter belagda med organiskt material, dvs. valsade
produkter av legerat och olegerat stdl (med undantag for rostfritt stdl) som ar malade, lackerade eller
plastéverdragna pd dtminstone ena sidan, undantaget sk. sandwichpaneler av en typ som anvinds for
byggindamal och bestdende av tvd yttre metallplitar med stabiliserande kirna av isolermaterial mellan sig,
undantaget produkter med en slutbeliggning av zinkstoft (en zinkrik mdlarfirg innehédllande minst 70
viktprocent zink), och exklusive produkter med ett substrat med en metallbeliggning av krom eller tenn, som for
ndrvarande Klassificeras enligt KN-numren ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70
(Taric-nummer 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
722599 00 11, 7225 99 00 91, 7226 99 70 11 och 7226 99 70 91), med ursprung i Kina (nedan kallad den
bergrda produkten eller stalprodukter belagda med organiskt material).

(29) Den produkt som oversynen giller erhdlls genom att en organisk beldggning appliceras pd valsade platta
produkter av stdl. Den organiska beldggningen skyddar och ger stilprodukter estetiska och funktionella
egenskaper.

(30)  Stdlprodukter belagda med organiskt material anvinds frimst inom byggindustrin och vidare foridling av
produkter som anvinds vid byggnadsarbeten. Andra anvindningsomraden ar vitvaror.

2.2 Likadan produkt

(31) Inga berorda parter limnade synpunkter pd den likadana produkten. Liksom i den ursprungliga undersokningen
bekriftades i denna undersokning vid giltighetstidens utgdng att den produkt som tillverkas och siljs pd den
inhemska marknaden i Kina och i det representativa landet Mexiko och den produkt som tillverkas och siljs
i unionen av unionstillverkare har samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper och samma
grundldggande slutanvidndningar. De anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4
i grundforordningen.

3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(32) 1 enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersokte kommissionen om upphorandet av de géllande
dtgirderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning fran Kina.

(33) Som framgar av skdl 15 samarbetade ingen av de exporterande kinesiska tillverkarna i undersokningen. De
exporterande tillverkarna besvarade sdledes inte frageformuldret, och limnade dirfér inga uppgifter om
exportpriser och exportkostnader, inhemska priser och kostnader, kapacitet, tillverkning, investeringar osv. Den
kinesiska regeringen och de exporterande tillverkarna bemotte inte heller bevisningen i &drendet, inklusive
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Working Document on Significant Distortions in the Economy of
the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations (*%) (nedan kallat rapporten) och den
ytterligare bevisning som limnats av s6kanden, som visar att priser och kostnader pdverkades av ett betydande
statligt inflytande. Kommissionen anvinde sig dirfor av tillgingliga uppgifter enligt artikel 18 i grundfor-
ordningen.

() Nrt18.007614.
(1) SWD(2017) 483 final/2.
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(34) Kommissionen underrdttade de kinesiska myndigheterna och den tredje exporterande tillverkare som ndmns
i skil 14 om tillimpningen av artikel 18.1 i grundférordningen, och gav dem tillfille att limna synpunkter.
Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter fran berorda parter.

(35) Péd denna grundval och enligt artikel 18.1 i grundférordningen baserades slutsatserna om sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning enligt nedan pa tillgingliga uppgifter, sarskilt uppgifterna i ansékan om en
oversyn vid giltighetstidens utgdng och i inlagorna fran berérda parter samt tillginglig statistik i databasen enligt
artikel 14.6.

3.2 Fortsatt dumpning av import under dversynsperioden

(36) For oversynsperioden visar de statistiska uppgifterna frin databasen enligt artikel 14.6 att en liten volym
stalprodukter belagda med organiskt material importerades till unionen fran Kina, som uppgick till 6 338 ton
och utgjorde 0,1 % av unionens samlade forbrukning. Stélprodukter belagda med organiskt material importerades
dock till 16 medlemsstater, och importen var spridd under hela oversynsperioden. Kommissionen drog
foljaktligen slutsatsen att den faktiska importen under 6versynsperioden var representativ och undersokte darfor
om dumpningen fortsatte under dversynsperioden.

3.2.1 Normalvirde

(37) Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvardet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel.

(38) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: “om det [...] faststdlls att det inte 4r lampligt att
anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande
snedvridningar i det landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pé
grundval av kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”,
och ”"ska omfatta ett skaligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allméinna
kostnader samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersékning att det
pd grundval av tillgdnglig bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin den kinesiska regeringen
och de exporterande tillverkarna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.2 Forekomst av betydande snedvridningar
3.2.2.1 Inledning

(39) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intrdffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de pdverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hdnsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en
eller flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller atgarder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller
pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna I6nekostnader,

— tillgéng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.

(40) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundforordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pd en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor
i det landet, och nir s& ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna férordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b
i det landet eller den sektorn.”
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(41) Berorda parter uppmanades att motbevisa, yttra sig om eller komplettera bevisningen i undersokningsakten vid
inledandet. I detta avseende utarbetade kommissionen rapporten, som visar att det finns ett betydande statligt
inflytande pd ménga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av manga centrala produktions-
faktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer (sdsom stdl och
kemikalier). Rapporten infogades i undersokningsakten i det inledande skedet. Begiran innehdller dven viss
relevant bevisning som kompletterar rapporten.

(42) I punkt 71 och bilaga 18 till begiran hdnvisar sokanden till ett dokument fran Forenta staternas handelsmi-
nisterium (nedan kallat US DOC) (). Enligt US DOC klassificeras stdlsektorn i kategorin "grundldggande nyckelin-
dustrier”, inom vilken staten maste “uppratthélla en relativt stark kontrollbefogenhet”. US DOC-dokumentet
innehdller en hanvisning till "Sasac-dokumentet” ('?), enligt vilket de ekonomiska sektorerna delas in i tre
kategorier och relaterade delkategorier, enligt det uppfattade behovet av statlig kontroll, nimligen 1) strategiska
industrier som “paverkar den nationella sikerheten och livsnerven i ekonomin”, dir staten mdste “uppritthélla
absolut kontrollbefogenhet”, 2) "bas- och nyckelindustrier”, dir staten mdste "uppritthélla relativt stark kontrollbe-
fogenhet”, eller 3) andra industrier, ddr staten maste "uppritthélla inflytande”. I Sasac-dokumentet faststills dven
ett allmint mdl att till 2010 ha en grupp av viktiga nyckelféretag som har ett relativt starkt inflytande och
fungerar som en drivkraft for utvecklingen av sina respektive industrier. Det handlar om att uppritta en stark
grund for viktiga nyckelforetag som ska bli globalt forstklassiga foretag dels inom den petrokemiska industrin
samt telekom-, el, transport- och byggindustrierna, och dels inom bil-, maskin- och it-industrierna.

(43) Nar det giller kostnaderna for det varmvalsade och kallvalsade stdl som krivs for omvalsning, hanvisade
sokanden till tidigare EU-forordningar om inforande av utjamningstullar (), dir kommissionen faststaller att
bdde varmvalsade och kallvalsade platta produkter dr subventionerade. Enligt sokanden ledde detta till ett
konstgjort lagt sjdlvkostnadspris for slutprodukterna. Sokanden citerade dven en rapport frén ThinkDesk (¥ och
hivdade att denna rapport dven ger bevisning for att méanga kinesiska tillverkare kunde erbjuda varmvalsade
platta produkter pé den kinesiska marknaden till snedvridna priser.

(44)  Sokanden hivdade ocksé att de rddande inhemska priserna pd varmvalsat och kallvalsat stal i Kina fortfarande dr
lagre dn de internationella priserna enligt uppgifter fran Global Platts (*°).

(45) Nar det giller zink och statsidgda foretags dominans inom gruvindustrin limnade sokanden forutom bevisningen
i rapporten dven bevisning for att Kina for ndrvarande har en exportskatt pd 30 % for zink (se punkterna 87-89
och bilaga 18 till begiran).

(46) Sokanden hivdade dessutom att det forekommer betydande snedvridningar f6r kemiska komponenter, vilket i sin
tur leder till betydande snedvridningar for firg och andra kemiska beldggningsprodukter som anvinds
i tillverkningen av stalprodukter belagda med organiskt material. Dessa pastdenden grundades péd bevisningen
i rapporten (kapitel 16 i rapporten, "Kemikaliesektorn”). I rapporten nidmns att enligt China Chemical Enterprise
Management Association ar de storsta kemikalieforetagen (under 2015, baserat pa forsdljningsintdkter) statsigda
foretag, inklusive dtta av de tio storsta kemikalieforetagen ('¢). Sokanden hinvisade dven till den KPMG-rapport
som bifogas i bilaga 18 till begdran, som visar att de tio storsta kinesiska kemikalieforetagen ér statsigda.

(') Forenta staternas handelsministerium, China’s Status as a non-market economy, A-570053, 26 oktober 2017, s. 57.

(") Xinhua News Agency, "SASAC: State-owned Economy Should Maintain Absolute Controlling Power over Seven, Industries”,
18 december 2006.

(") Se genomforandeforordning (EU) nr 215/2013 och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om

inforande av en slutgiltig utjamningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stal

med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en

slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung

i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,s.17).

(") Rapport frin ThinkDesk, Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese steel industry,
28 februari 2016, bilaga 18 till begdran.

(**) Uppgifterna anges i bilaga 20 till begéran.

(') Clgina Chemical Enterprise Management Association (CCEMA) (2016). "List of Top 500 Chinese Chemical Companies in 2016.”
China Petroleum & Chemical Industry Federation (CPCIF) (2016). 29 juni 2016.
http:/[www.cpcia.org.cn/html/13/20166/155709.html, som det hanvisas till i rapporten, s. 403.
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(47) Nar det giller el hiavdade sokanden, forutom att hinvisa till rapporten, att tillverkare av stdlprodukter belagda
med organiskt material gynnas av formdnliga eltaxor ('), och uppgav att Chongquing Wanda Steel Strip hade en
lagre eltaxa dn vad som generellt tas ut av stora industriforetag (*). Sokanden limnade dven allmént tillginglig
information, enligt vilken Shougang Group och Inner Mongolia Baotou Steel Union har gynnats av elprissub-
ventioner ().

(48)  Betriffande formanliga l&n och annat ekonomiskt stdd hidnvisade sokanden, forutom till rapporten, till en firsk
pressrapport dir det pdstds att den kinesiska regeringens kontroll 6ver lokala banker har forstirkts ytterligare
genom utveckling av lagstiftningen 2017 (*). Sokanden citerade ocksd slutsatserna i US DOC om att sektorn
“fortfarande dr snedvriden i grunden, bdde nir det giller prissittning av risker och resursfordelning. (...) En
analys av rantedynamiken tyder dessutom péd att rdntorna fortfarande 4ar nidra knutna till regeringens
offentliggjorda ’referensrantor’, och siledes dnnu inte faststalls marknadsmassigt. Mjuka budgetbegransningar, ej
marknadsmadssiga priser, implicita statliga garantier och politiska direktiv frin regeringen snedvrider direkt eller
indirekt den formella banksektorn, interbankmarknaden, obligationsmarknaden och det parallella banksystemet”.
Dessa snedvridningar kan direkt kopplas till statligt dgande och kontroll och till statens genomgripande och
inkrdktande roll i Kinas banksystem (*').

(49) Sokanden padminde om att kommissionen i sina tidigare undersokningar har faststallt att stora tillverkare av
stalprodukter belagda med organiskt material tog emot subventioner i form av formdnliga lan, utbyte av skulder
mot aktier, kapitaltillskott och befrielse frin betalning av utdelningar till den kinesiska regeringen som
huvudsaklig aktiedgare (*?). Sokanden angav dessutom ett antal andra tillverkare av stdlprodukter belagda med
organiskt material som hade gynnats av formanliga lan enligt deras arsredovisningar (¥).

(50)  Sokanden citerade dven en rapport som utarbetats av ThinkDesk, dir man identifierade minst sex tillverkare av
stilprodukter belagda med organiskt material som hade gynnats av statliga stodatgirder i form av
skuldreducering och utbyte av skulder mot aktier i den kinesiska stalindustrin under dren 2016-2017. Dessa
atgirder identifierades som subventioner av ThinkDesk (*).

(51) I begdran anges ett antal pistaddda ytterligare snedvridningar i form av skattestdd och ldga miljostandarder i Kina,
som redan anges i rapporten. Sokanden hinvisade sirskilt till kommissionens tidigare undersdkningsresultat
avseende flera program for befrielse frdn och nedsittning av direkta skatter som konstgjort minskade staltill-
verkarnas beskattningsbara inkomst, program for indirekta skatter (moms) och importtullar samt flera (ad hoc)
bidragsprogram (¥). S6kanden hivdade dessutom att dessa program fortfarande ar aktiva och finns tillgingliga
i dag.

(52) Betriffande miljostandarder citerade sokanden en OECD-rapport som bifogas i bilaga 18 till begiran (*), som
visar att den kinesiska regeringen indirekt stoder staltillverkarna genom att underlita att genomdriva
grundliggande miljostandarder, i motsats till unionstillverkarna som dr féremdl for mycket striangare
miljostandarder, sirskilt med tanke pd det nya forbudet i Reachférordningen mot pdgdende anvindning av
kromat i forbehandlingsskedet i tillverkningen av stdlprodukter belagda med organiskt material (detta diskuteras
dven i punkterna 12-16 i begdran).

(53) Kommissionen kommer att undersoka om det dr lampligt eller ¢j att anvinda inhemska priser och kostnader
i Kina pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundfor-
ordningen. Kommissionen kommer att gora detta pd grundval av tillginglig bevisning i &drendet, inbegripet
bevisningen i rapporten, som bygger pd allmint tillgingliga killor. Analysen kommer att omfatta en
undersokning av det betydliga statliga ingripandet i ekonomin i allmédnhet, men 4ven den specifika marknadssi-
tuationen i den relevanta sektorn for den produkt som &versynen galler. Sdsom anges i skilen 16-20 limnade

() Genomfoérandeférordningarna (EU) nr 215/2013 och (EU) 2017/969, som det hénvisas till ovan.

(") Genomférandeforordning (EU) nr 215/2013, skilen 140-145.

(**) "Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel produces”, s. 6, bilaga 18 till begiran.

(*) Chen Y., "BRC’s New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China, China Law Insight, 13 april 2017, bilaga 18 till
begiran.

@) Fé%enta staternas handelsministerium, China’s Status as a Non-Market Economy, 26 oktober 2017, bilaga 18 till begaran.

(**) Nédrmare uppgifter finns i punkterna 106-107 i begéran.

(*) Se Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel producers, s. 67, bilaga 18 till begdran.

(*) ThinkDesk Report, Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry, 31 oktober 2017, limnas i bilaga 18 till begiran.

(*) Forordning (EU) nr 215/2013, skilen 314-396 och forordning (EU) 2017/969, skilen 312-394.
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29) Environmental Enforcement and Compliance in China, an Assessment of Current Practices and Ways Forward (OECD) 2006.
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varken den kinesiska regeringen eller de exporterande tillverkarna synpunkter pé eller motbevisade den befintliga
bevisningen i drendet, inklusive rapporten, samt den ytterligare bevisning som limnats av sokanden om
forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundfor-
ordningen i det aktuella drendet.

3.2.2.2 Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina: allmint
ekonomiskt sammanhang

(54)  Sjdlva grunden for Kinas ekonomiska system, namligen begreppet socialistisk marknadsekonomi, strider mot de fria
marknadskrafterna. Detta begrepp finns inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgor den ekonomiska
styrningen av Kina. Den centrala principen ar "socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen, som dgs av
hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsidgda ekonomin anses vara den “ledande kraften i den nationella
ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstdlla dess konsolidering och tillvixt” (). Detta innebér att den
kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att
staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att gora sidana ingripanden. Det faktum att det offentliga dgandet
har foretrdde framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet och betonas som en allmin princip i alla
centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmarkt exempel pa detta: den hénvisar till det priméra stadiet
i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthalla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket
det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tillater dem att
utvecklas vid sidan av statligt 4gande (*¥).

(55) Enligt den relevanta kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under
ledning av Kinas kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer ir
sammanflitade pd alla nivder (rittslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets
och statens roller r oskiljbara. Genom en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska
kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer framtridande plats genom att den pé nytt bekriftades i artikel 1
i konstitutionen. Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen "[d]et socialistiska systemet ar det
grundldggande systemet for Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et
framsta kdnnetecknet for den kinesiska formen av socialism ir det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (¥%).
Detta dskddliggor det kinesiska kommunistpartiets obestridda och alltmer 6kande kontroll 6ver Kinas ekonomiska
system. Denna kontroll dr en visentlig del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre 4n vad som ar
brukligt i andra linder, ddr regeringarna utévar bred makroekonomisk kontroll inom vilken de fria marknads-
krafterna far spela.

(56) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (*%). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av méanga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt olika aspekter av lagstiftningen.

(57)  For det forsta, och nir det giller den overgripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgérder, och de
tillimpas pé alla myndighetsnivéer. Planerna pd provinsiell nivd tenderar att vara relativt detaljerade, medan de
nationella planerna brukar innehélla ndgot bredare mal. Planerna anger ocksd den uppsittning verktyg som ska
anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer
innehdller fortfarande uttryckliga produktionsmadl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under
tidigare planeringsperioder. Enligt planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt (positiva eller
negativa) ut som prioriteringar i linje med regeringens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmaél faststalls for
dem (industriell uppgradering, internationell expansion osv.). De ekonomiska aktérerna, sdvil privata som
statsdgda, mdste effektivt anpassa sina affarsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte
bara pa att planerna formellt sett dr bindande. De berdrda kinesiska myndigheterna pa alla nivéer foljer siledes
systemet med planer och utévar sina befogenheter direfter, vilket innebir att de formdr de ekonomiska aktdrerna
att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.2.2.5) (*!).

(58) For det andra, och vad giller fordelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de
statsdgda affirsbankerna. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utléningspolicy maste de anpassa sig till
regeringens industripolitiska maél i stillet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven avsnitt 3.2.2.8) (*3). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom

27

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

(**) Rapporten —kapitel 2, s. 10.

(*) http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
(*) Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.

(*") Rapporten —kapitel 3,s. 41, 73-74.

(*») Rapporten — kapitel 6,s. 120-121.
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aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven om dessa delar av finanssektorn ir av
mindre betydelse dn banksektorn, dr de institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte dr
inriktat pd att se till att finansmarknaderna fungerar sé effektivt som méjligt, utan pa att sikerstilla kontroll och
mojliggéra ingripande frén staten och kommunistpartiet (*%).

(59) For det tredje, och nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pd en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen fGreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mél som utformas
utifrén statens politik. Mélens karaktar faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for
egna bedomningar (**). P4 investeringsomrddet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett
stort inflytande over vad bdde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar dr viktiga
verktyg for myndigheterna for att stodja politiska maél, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av
nyckelsektorer eller stodja den inhemska industrin (¥).

(60) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggoér och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*%).

3.2.2.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berérda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller overinseende av exportlandets myndigheter

(61) Med tanke pa statens ingripande och det dominerande statliga dgandet i den kinesiska ekonomiska modellen
utgor statsigda foretag en visentlig del av den kinesiska ekonomin. Regeringen och kommunistpartiet har
strukturer som sékerstiller deras fortsatta inflytande Gver de statsdgda foretagen. Det statliga partiet utformar och
overvakar inte bara genomforandet av de enskilda statsigda foretagens allminna ekonomiska policyer, utan
havdar dessutom sin ritt att delta i det operativa beslutsfattandet i statsigda foretag. Detta sker vanligen genom
rotation av tjanstemidn mellan de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att partimedlemmar
sitter med i de statsigda foretagens styrelser, genom particeller i foretagen (se dven avsnitt 3.2.2.4) samt genom
att staten formar foretagsstrukturen hos statsigda foretag (). I utbyte atnjuter statsigda foretag en sarskild status
i den kinesiska ekonomin som medfor ett antal ekonomiska fordelar, sirskilt skydd mot konkurrens och
formanlig tillgdng till relevanta insatsvaror, inklusive finanser (*%).

(62) Den kinesiska regeringen utovar fortfarande ett betydande dgarskap inom stdlsektorn. Nominellt sett uppskattas
antalet statsdgda foretag och antalet privatigda foretag vara nistan jamnt fordelat, men fyra av de fem kinesiska
staltillverkare som hor till vdrldens tio storsta stiltillverkare dr statsigda (). Samtidigt som de tio storsta
tillverkarna endast stod for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, siktar den kinesiska regeringen
pa att konsolidera 60-70 % av jarn- och stéltillverkningen kring tio storskaliga foretag till 2025 (*). En sadan
konsolidering kan medfora pétvingade sammanslagningar av l16nsamma privata foretag med underpresterande
statsigda foretag (*).

(63) Till foljd av de omfattande statliga ingripandena i stdlindustrin och den stora andelen statsigda foretag inom
sektorn, forhindras dven privatigda stéltillverkare att verka under marknadsforhdllanden. Bade offentlig- och
privatigda foretag inom stélsektorn ar i sjdlva verket foremadl for politisk overvakning och vigledning sisom
anges i avsnitt 3.2.2.5.

(64)  Stalprodukter belagda med organiskt material dr inget undantag fran den allmidnna ram som beskrivs nir det
giller kontroll och ingripanden fran statens sida. Manga av de stora tillverkarna av stilprodukter belagda med
organiskt material dr statsigda. Den tillgdngliga bevisningen tyder sdledes pa att tillverkare av stalprodukter
belagda med organiskt material i Kina dr foremal for samma 4gande, kontroll eller politisk 6vervakning eller
vagledning fran den kinesiska regeringens sida, vilket i sin tur innebdr att de inte verkar under marknadsfor-
héllanden (*?).

*%) Rapporten —kapitel 6,s. 122-135.

*#) Rapporten —kapitel 7,s. 167-168.

**) Rapporten —kapitel 8,s.169-170, 200-201.

*) Rapporten —kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50, 84, kapitel 5, s. 108-109.

*7) Rapporten —kapitel 3, s. 22-24, kapitel 5,s. 97-108.

*%) Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.

*) Rapporten — kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det galler tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag riknat i kapacitet.

(*) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

(*) Exempelvis sammanslagningen mellan det privata foretaget Rizhao och det statsdgda foretaget Shandong Iron and Steel 2009. Se Beijing
steel report, s. 58.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 359-360.
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3.2.2.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader

(65) Forutom att utova kontroll over ekonomin genom 4dgande av statsigda foretag och andra verktyg ar den kinesiska
staten i stdnd att pdverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. De berorda statliga
myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen, som kan anses motsvara en dganderitt () och kommunistpartiets celler i féretagen, sdval statsigda
som privata, utgér en annan kanal genom vilken staten kan utova inflytande 6ver affirsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag, och foretaget ska skapa de
nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts
eller tillimpats strikt. Sedan &tminstone 2016 har kommunistpartiet dock forstirkt sina krav pa att kontrollera
affarsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksa utdva press
pd privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*. Ar 2017
rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att pressen
okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag (**). Dessa regler
giller generellt i den kinesiska ekonomin, inklusive tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt material
och leverantorer av deras insatsvaror.

(66) Inom stalsektorn i synnerhet (inklusive den produkt som oversynen giller och leverantorerna av de viktigaste
insatsvarorna) dgs ménga av de stora stdltillverkarna av staten (inklusive tillverkare av stalprodukter belagda med
organiskt material). Ndgra av dem anges uttryckligen i "planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin
2016-2020" (*) som exempel pd resultaten av den tolfte femdriga planeringsperioden (Baosteel, Anshan Iron and
Steel, Wuhan Iron and Steel osv.). I de offentliga handlingarna for statsigda tillverkare av stdlprodukter belagda
med organiskt material framhalls ibland kopplingen till den kinesiska staten. I sin halvarsrapport 2016 uppger
exempelvis Baoshan Iron & Steel (eller Baosteel) att “foretaget forband sig att folja den regionala planeringen
enligt den trettonde femdrsplanen och nddde brett samforstind med regionala myndigheter om att dela resurser,
koppla ihop industrier i stider och skapa en ekologisk miljo” (¥). I den nyligen genomforda antisubventionsun-
dersokningen om vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung
i Kina (*) faststillde kommissionen att tre av de fyra grupper av exporterande tillverkare som ingick i stickprovet
var statsiagda foretag. I samtliga tre grupper agerade styrelseordforanden eller ordforanden dven som partikommit-
tésekreterare for gruppens kommunistpartiorganisation.

(67)  Statens ndrvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.2.2.8) och i tillhandahéllandet av révaror
och insatsvaror har dessutom en snedvridande effekt pd marknaden (*). Statens nirvaro i foretag, inbegripet
statsigda foretag, inom stélsektorn och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det
saledes mojligt for den kinesiska regeringen att paverka priser och kostnader.

3.2.2.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: férekomsten av
en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till formén f6r inhemska leverantorer eller pd annat
sitt inverkar pa de fria marknadskrafterna

(68)  Styrningen av den kinesiska ekonomin avgors i avsevird utstrickning av ett komplicerat planeringssystem som
faststiller prioriteringar och foreskriver de mél som de centrala och lokala myndigheterna ska inrikta sig pa.
Planerna finns pa alla myndighetsniver och ticker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer, de mal som faststills
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive

(¥) Rapporten —kapitel 5,s. 100-101.

(**) Rapporten —kapitel 2, s. 31-32.

(*) Se https:/Jwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U.

(*) Den fullstindiga texten i planen finns pd MIIT:s webbplats:
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943content.html.

(*) Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 2016 Semi-annual Report, http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf.

(**) Se skil 64 i genomforandeforordning (EU) 2017/969.

(*) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf
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lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (*°).

(69) Den kinesiska regeringen anser att stdlindustrin, inbegripet tillverkning av stdlprodukter belagda med organiskt
material som en produkt i det hogre marknadssegmentet, dr en nyckelindustri (*!). Detta bekriftas i manga planer,
direktiv och andra dokument som handlar om stdl och utfirdas pé nationell, regional och kommunal nivé, sisom
”planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020". I denna plan anges att stalindustrin dr "en
viktig och grundldggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (°3). De viktigaste uppgifter
och mal som stakas ut i planen ticker alla aspekter av industrins utveckling (*3).

(70) I den trettonde femdrsplanen om ekonomisk och social utveckling (**) anges att foretag som tillverkar
stalprodukter i det hogre marknadssegmentet ska stodjas (**). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och
tillforlitliga kvalitetsprodukter genom att stodja foretag som anvinder teknik for ren stalproduktion, precisions-
valsning och kvalitetsforbattring ().

(71) I "den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 &rs 4ndring)” (*’) (nedan
kallad katalogen) anges jarn och stdl som frimjade industrier. I katalogen frimjas i synnerhet "utveckling och
tillimpning av tekniker for hogre prestanda och hogre kvalitet samt uppgradering av stalprodukter, inklusive men
inte begrinsat till, hoghéllfasta bilplatar pd minst 600 MPa, hogpresterande stdl for olje- och gasledningar,
hoghéllfasta breda och tjocka plattor for fartyg, stdl for marinteknik, plattor med mattlig tjocklek pd minst 420
MPa for byggnader, broar och andra strukturer, stil fér hoghastighetsjarnvigar och jarnvigar for tung
godstransport, kiselstdl med ldg jirnhalt och hogmagnetisk induktion, korrosions- och slitbestindigt stal, legerat
resurssparande rostfritt stdl (modernt ferritiskt rostfritt stdl, duplex rostfritt stl och rostfritt nitrogenstal),
speciella stélstavar och valstrddar for hogpresterande grundliggande delar (hogpresterande kugghjul och bultar
med grad 12.9 eller hogre, hoghillfasta fjadringar och lager med lang héllbarhet) samt smidda material av
specialstdl av hog kvalitet (bland annat stdl for verktyg och gjutning, rostfritt stdl och stdl for maskiner)”.
Katalogens tillimplighet bekriftades av den nyligen genomférda antisubventionsundersdkningen om vissa
varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Kina (*%).

(72) Den kinesiska regeringen vigleder dessutom sektorns utveckling med hjilp av en bred uppsittning politiska
verktyg och direktiv, bland annat avseende marknadens sammansittning och omstrukturering, révaror (*%),
investeringar, kapacitetseliminering, produktsortiment, omlokalisering, uppgradering osv. Genom dessa och andra
medel styr och kontrollerar den kinesiska regeringen praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling och
funktion (*°). Det rddande problemet med overkapacitet dr otvivelaktigt det tydligaste exemplet pd foljderna av
den kinesiska regeringens politik och de snedvridningar som blir resultatet av denna.

(73) Sammanfattningsvis har den kinesiska regeringen infort dtgirder for att formd aktorer att folja de offentliga
politiska malen att stodja frimjade industrier, ddribland tillverkning av stdlprodukter belagda med organiskt
material som en produkt i det hogre marknadssegmentet samt de ravaror som anvinds for att tillverka sddana
produkter. Sddana atgirder hindrar marknadskrafterna fran att fungera normalt.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.

(*) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

(*}) Introduction to The Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry.

(**) Rapporten, kapitel 14,s. 347.

(**) Folkrepubliken Kinas trettonde femdarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(**) Rapporten —kapitel 14, s. 352.

(*’) Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars dndring), utfirdad genom féreskrift nr 9 fran
den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet frdn den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om 4dndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 &rs version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frén den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16 februari
2013.

(%) Se skil 56 i genomforandeforordning (EU) 2017/969.

(*) Begiran innehaller utforlig bevisning (bilaga 18) om snedvridningar pd marknaderna for ett antal rdvaror som anvinds for tillverkning
av stdlprodukter belagda med organiskt material, t.ex. statsigda foretags dominans inom gruvindustrin (zink, kol och jarnmalm) och en
exporttull pd 30 % for zink, statsigda foretags dominans inom den kemiska industrin for tillverkning av firg och andra kemiska
beldggningsprodukter samt formdnliga eltaxor for ett antal tillverkare av stilprodukter belagda med organiskt material. Se dven
rapporten — kapitel 16.

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 375-376.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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3.2.2.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(74) Det kinesiska konkurssystemet forefaller oldmpligt for att uppnd de egna huvudmadlen, exempelvis att reglera
fordringar och skulder pa ett rittvist sitt och skydda borgenirers och gildenirers lagstadgade rittigheter. Detta
forfaller bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pd samma principer som
motsvarande lagar i andra linder, men kénnetecknas av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet
konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jimfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pa grund
av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten har
dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande Gver resultatet av
forfarandena (*).

(75) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter 4r sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och markanvind-
ningsrittigheter i Kina (°)). All mark 4dgs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark
i titorter). Det 4r endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvandningsrittigheter pad ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infoéra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs, och vissa kopare erhdller sin mark utan kostnad
eller till lagre priser d4n marknadspriser (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mél nir de tilldelar
mark (**), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

(76)  Den kinesiska konkurs- och egendomsritten verkar darfor inte fungera ordentligt, vilket leder till snedvridningar
nér insolventa foretag hélls flytande och i tillhandahéllande och férvirv av mark i Kina. P4 grundval av tillginglig
bevisning forefaller dessa dverviganden dven stimma in pd stdlsektorn och mer specifikt pa stdlprodukter belagda
med organiskt material. Kommissionen har i synnerhet faststdllt att stdlprodukter belagda med organiskt
material (**) och dess rdvara varmvalsat stdl (°) gynnades av tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter mot
for lag ersattning.

3.2.2.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(77)  Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om féreningsfrihet och
om kollektivavtal (/). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna
organisation 4r dock inte oberoende i férhéllande till de statliga myndigheterna, och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter dr fortfarande begrinsat (*). Den kinesiska arbetskraftens
rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushdll, som begrinsar tillgdngen till fullstindig
social trygghet och andra formdner till lokala invdnare i varje administrativt omrdde. Detta leder ofta till att
arbetstagare som inte ar registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pa arbetsmarknaden och ligre
inkomst 4n registrerade arbetstagare (*)). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av
lonekostnaderna i Kina.

(78) Ingen bevisning har limnats in om att stalsektorn, inklusive stdlprodukter belagda med organiskt material, inte
skulle omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet. Sektorn for stilprodukter belagda med organiskt
material paverkas sdledes av snedvridningarna av l6nekostnader, bade direkt (vid tillverkningen av den berdrda
produkten) och indirekt (nir det giller tillgang till kapital eller insatsvaror frdn foretag som omfattas av samma
arbetsrittsliga system i Kina).

(*) Rapporten —kapitel 6,s. 138-149.

(*») Rapporten —kapitel 9,s. 216.

(*) Rapporten —kapitel 9,s.213-215.

(*) Rapporten —kapitel 9,s.209-211.

(**) Seskidlen 107-126 i genomférandeforordning (EU) nr 215/2013.
(®) Se skdlen 281-311 i genomforandeforordning (EU) 2017/969.
(*) Rapporten —kapitel 13,s. 332-337.

(°)) Rapporten —kapitel 13, s. 336.

(*) Rapporten —kapitel 13,s. 337-341.



3.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 116/17

3.2.2.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: tillgdng till
finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller som pé annat sitt inte agerar oberoende
i forhallande till staten

(79) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pé flera olika sitt.

(80) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (), som tar
hénsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska l6nsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. Liksom icke-
finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom &gandeférhédllanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hégsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) ("), och precis som icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav att
bedriva sin verksamhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att
folja statens industripolitik (). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
regeringen har faststallt som gynnade eller viktiga pd andra sitt ().

(81)  Det har bekriftats att det finns flera rattsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och
om aktsamhetregler, exempelvis att undersoka ldntagares kreditvirdighet, men den overvildigande bevisningen,
bland annat resultat frdn handelspolitiska undersokningar, tyder pd att dessa bestimmelser endast spelar en
underordnad roll i tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(82) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skdl, bland annat pd grund av att
riskbedomningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos
eventuella implicita garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen
systematiskt motsvarar lagre internationella kreditbetyg.

(83) Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som regeringen har faststillt som
gynnade eller viktiga pd andra sitt (). Detta leder till att utldning till statsdgda foretag, stora privata foretag med
goda forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebar att tillgdngen och
kapitalkostnaden inte &r lika for alla aktorer pa marknaden.

(84)  For det andra har utldningskostnaderna hallits konstgjort laga for att stimulera 6kade investeringar, vilket har lett
till 6veranvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rintabilitet. Detta &skddliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lénsamhetsminskningar, vilket talar
for att banksystemets mekanismer inte agerar enligt kommersiell praxis.

(85) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den
nominella rdntan i oktober 2015, utan péaverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller
under referensrantan utgor fortfarande 45 % av all utlning, och anvindningen av riktad kredit forefaller ha 6kat
eftersom den trots forsimrade ekonomiska forhallanden har 6kat markant sedan 2015. Konstgjort ldga rantor
leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(86) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditats-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsférhallanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt under de senaste dren. Infor en situation med 6kad risk for osakra fordringar har den
kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har séledes hanterats genom
forlangningar av lan, vilket i sin tur skapar "zombie”-foretag, eller genom att 6verfora dganderitten till skulden (t.
ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis undanrojer skuldproblemet
i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(87) Trots den senaste tidens dtgdrder for att liberalisera marknaden paverkas foretagskreditsystemet i Kina sédledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(") Rapporten —kapitel 6,s. 114-117.

(') Rapporten —kapitel 6,s.119.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(") Rapporten —kapitel 6,s.121-122, 126-128, 133-135.
("*) Rapporten —kapitel 6,s.121-122, 126-128, 133-135.
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(88)

(93)

(94)

Ingen bevisning har ldmnats om att stdlsektorn, inklusive stalprodukter belagda med organiskt material, skulle
undantas frdn de statliga ingripanden i finanssystemet som beskrivs ovan. Tvirtom, en rapport fran ThinkDesk
som limnats av sokanden visar att manga kinesiska tillverkare av stdlprodukter belagda med organiskt material
har gynnats av finanstransaktioner som inte overensstimmer med marknadsprinciperna. Kommissionen har dven
faststallt att stalprodukter belagda med organiskt material ("*) samt deras rdvara varmvalsat stdl (") gynnades av
forménlig utldning, vilket motsvarar subventioner. Statens betydande inflytande over finanssystemet innebdr
dirfor att marknadsforhédllandena paverkas allvarligt pa alla nivaer.

3.2.2.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten inte dr begransade till stdlsektorn
i allmidnhet eller sektorn for stilprodukter belagda med organiskt material i synnerhet. Den tillgingliga
bevisningen visar tvirtom att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen
i avsnitten 3.2.2.1-3.2.2.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma
giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.2.6-3.2.2.8 och i del B i rapporten.

Det kravs ett antal olika insatsvaror for att tillverka stalprodukter belagda med organiskt material. Det finns ingen
bevisning i drendet om att dessa insatsvaror inte kops in i Kina. Nar tillverkare av stalprodukter belagda med
organiskt material koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som
kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller
till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan 1ana pengar som omfattas av snedvridningarna
av finanssektorn/kapitalfordelningen. De péaverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pa alla
myndighetsnivéer och i alla sektorer.

Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for stilprodukter belagda med organiskt
material som inte kan anvindas, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering,
arbetskraft osv) fargas eftersom deras prisinformation péverkas av statens betydande inflytande enligt
beskrivningen i del A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller férdelning av kapital,
mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som
har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer péverkas av betydande snedvridningar.
Detsamma giller for insatsvarorna for tillverkningen av insatsvarorna och s& vidare. Varken den kinesiska
regeringen eller de exporterande tillverkarna har dberopat ndgon bevisning eller framfort ndgra argument om
motsatsen i denna underskning.

3.2.2.10 Slutsats

Analysen i avsnitten 3.2.2.2-3.2.2.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripande i landets ekonom i allmanhet och i stilsektorn i synnerhet (inklusive den berdrda produkten), visar att
priser eller kostnader, inbegripet kostnader for rdvaror, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b
i grundférordningen. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frdn den kinesiska regeringens och de
exporterande tillverkarnas sida, konstaterade kommissionen att det inte 4r lampligt att anvdnda inhemska priser
och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen,
vilket diskuteras i det foljande avsnittet. Kommissionen pdminde om att ingen exporterande tillverkare
samarbetade i undersokningen och att ingen har anfort att vissa inhemska kostnader skulle vara icke-snedvridna
enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen.

3.2.3 Representativt land
3.2.3.1 Allminna anmarkningar
Valet av representativt land grundades pé foljande kriterier:

— En nivd av ekonomisk utveckling som ar jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen lander
med en bruttonationalinkomst som &r jamforbar med Kinas pé grundval av Varldsbankens databas (7).

(”®) Seskilen 157-215 i genomforandeforordning (EU) nr 215/2013.
(%) Se skalen 83-244 i genomf6randeforordning (EU) 2017/969.
(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det landet (7).
— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrade, dir sd ar lampligt, att ges till ett land
med en adekvat nivé av social trygghet och miljoskydd.

(95) Sdsom forklaras i skilen 24-25 i kommentaren av den 13 april 2018, informerade kommissionen de berorda
parterna om att den hade identifierat sex mojliga representativa linder: Argentina, Colombia, Malaysia, Mexiko,
Sydafrika och Thailand, och uppmanade de berérda parterna att limna synpunkter och foresla andra linder.

3.2.3.1 En nivé av ekonomisk utveckling som ar jamforbar med Kinas

(96)  Virldsbanken anser att Argentina, Colombia, Malaysia, Mexiko, Sydafrika och Thailand ér linder med en niva av
ekonomisk utveckling som 4r jamforbar med Kinas, dvs. de klassificeras alla som ovre medelinkomstlinder pé
grundval av sin bruttonationalinkomst (nedan kallad BNI).

(97) Sokanden hidvdade att Mexikos medlemskap i Nafta innebdr att landet integreras i det nordamerikanska
frihandelsomrddet, vars ekonomiska utvecklingsnivd dr mycket hogre dn Kinas, vilket eventuellt kan pédverka
kostnaderna i Mexiko. Kommissionen baserade sin analys av de mojliga representativa lindernas limplighet pé
Virldsbankens BNI-databas. Enligt BNI-databasen hor Mexiko till de 6vre medelinkomstlanderna, vilket innebér
att landets utvecklingsnivé dr jimf6rbar med Kinas. Denna kategori av linder omfattar linder med en BNI per
capita pd 3 896-12 055 US-dollar 2017, som ir det dr som de senaste handelsuppgifterna finns tillgangliga for.
Rangordningen gors av enskilda linder och inte av grupper av linder som tillhor samma frihandelsomraden,
tullunioner osv. Kommissionen ansdg att alla de sex mojliga representativa linder som identifierats hade en niva
av ekonomisk utveckling som var jimforbar med Kinas. Detta argument avvisades sdledes.

3.2.3.2 Tillverkning av den produkt som Oversynen giller i det representativa landet och tillging till relevanta
offentliga uppgifter i det landet

(98) I kommentaren av den 13 april 2018 uppger kommissionen att det var ként att den produkt som oversynen
giller tillverkas i Argentina, Colombia, Malaysia, Mexiko, Sydafrika och Thailand.

(99) Kommissionen konstaterade att det for tre av linderna, ndmligen Argentina, Colombia och Thailand, var
nodvindigt att ytterligare kontrollera tillgdngen till de offentliga uppgifter som behovs avseende offentliga
finansiella uppgifter frin en tillverkare av den produkt som oversynen giller.

(100) For Colombia och Thailand fann kommissionen inga allmint tillgingliga finansiella uppgifter fran en tillverkare
av den produkt som &versynen giller. Betriffande Argentina rorde de allmint tillgdngliga finansiella uppgifter
som identifierades Ternium-gruppen, som tillverkade den produkt som oversynen giller i det landet. Av de
finansiella uppgifter som fanns tillgdngliga for den gruppen framgick det dock inte tydligt vilka uppgifter som
rorde gruppens verksamheter i Argentina, eftersom gruppen rapporterade sina uppgifter for Argentina
tillsammans med uppgifter for andra liander, sdsom Bolivia, Chile, Paraguay och Uruguay. Uppgifterna var darfor
inte tillrackligt exakta for att kunna anvindas som limpliga referensvirden.

(101) I sina synpunkter pd kommentaren av den 13 april 2018 hédnvisade s6kanden dterigen till begiran, dir det anges
att Sydafrika skulle vara det limpligaste representativa landet. Dir fanns tvd tillverkare av den produkt som
oversynen giller. For en tillverkare, Safal Steel (Pty) Ltd, fanns inga allmint tillgingliga finansiella uppgifter.
Finansiella uppgifter fanns visserligen tillgidngliga for den andra tillverkaren, ArcelorMittal South Africa, men
foretaget gick med forlust under undersokningsperioden och dven under hela skadeundersokningsperioden. Detta
innebar att foretaget inte var lampligt att viljas ut, eftersom de finansiella uppgifterna for ett forlustbringande
foretag saknar det vinstelement som ska ersittas. Eftersom kommissionen inte fann ndgra andra tillverkare av den
produkt som oversynen giller med allmint tillgingliga finansiella uppgifter i Sydafrika ansdg den inte att landet
var lampligt som representativt land.

(102) I sina synpunkter pd kommentaren av den 13 april 2018 gjorde sokanden gillande att kommissionen felaktigt
avvisade Sydafrika som ett representativt land, eftersom det faktum att tillverkaren av den produkt som
oversynen giller gick med forlust ett r inte kunde vara en avgorande faktor for valet av representativt land.

("®) Om den produkt som 6versynen giller inte tillverkas i ett land med en jamforbar utvecklingsnivd kan tillverkning av en produkt
i samma allménna kategori och/eller sektor som den produkt som oversynen galler overvigas.
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(103) Eftersom kommissionen hade ett brett urval for valet av representativt land beslutade den att vilja ett land dar ett
skiligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst kunde
hiamtas fran allmint tillgdngliga uppgifter for ett foretag i det landet i enlighet med sista meningen i artikel 2.6a
a i grundférordningen.

(104) Det faktum att ArcelorMittal South Africa var forlustbringande var sdledes en avgorande faktor i kommissionens
bedémning av valet av representativt land, och sokandens argument avvisades darfor.

(105) For Malaysia fanns finansiella uppgifter allmint tillgingliga for CSC Steel Holdings Berhad, ett dotterbolag till det
taiwanesiska foretaget China Steel Corporation. CSC Steel Holdings Berhad tillverkade den produkt som
oversynen giller och gick med vinst under 6versynsperioden.

(106) Sokanden hdvdade att anvindningen av allméint tillgdngliga uppgifter frin utlandsdgda foretag kan leda till att
uppgifterna inte blir tillforlitliga. Kommissionen ansdg att tillforlitligheten hos allmént tillgingliga uppgifter maste
analyseras fran fall till fall. T det aktuella drendet hade kommissionen inte tillgdng till nigon bevisning, och
sokanden limnade inte heller in nigon bevisning som motiverade att kommissionen skulle bortse fran de
finansiella uppgifterna fran SCS Steel Holdings Berhad. Pistdendet avvisades darfor.

(107) For Mexiko fann kommissionen allmint tillgingliga uppgifter for Ternium-gruppen, sirskilt i foretagets
arsredovisning for 2017. Denna grupp tillverkar den produkt som 6versynen giller i Mexiko, och Mexiko svarar
for 55 % ndr det giller gruppens konsoliderade forsiljning som redovisas separat frn andra geografiska regioner.
Ternium-gruppen gick med vinst under &versynsperioden.

(108) Kommissionen ansdg foljaktligen att det slutliga valet av representativt land stod mellan Malaysia och Mexiko.

(109) I sina synpunkter hinvisade s6kanden till Forenta staternas praxis att anvidnda en uppsittning linder som &r
"aktiva inom metallsektorn”, sdsom aluminiumtillverkare. Kommissionen foredrar dock att ndr sd dr mojligt
anvinda allmint tillgingliga uppgifter for foretag som faktiskt tillverkar den produkt som oversynen giller.
Kommissionen Overviger endast andra alternativ ndr ingen sidan tillverkning forekommer eller nir andra
faktorer gor det olampligt att anvinda foretag som tillverkar den produkt som 6versynen giller i ett land med en
jamforbar nivd av ekonomisk utveckling. I det aktuella drendet var detta inte nddvindigt eftersom det finns
tillverkare som faktiskt tillverkar stdlprodukter belagda med organiskt material med allmant tillgingliga uppgifter.
Pastdendet avvisades darfor.

3.2.3.3 Niva av social trygghet och miljoskydd

(110) Nar kommissionen faststdllt att det fanns tvd lampliga linder som kunde viljas som representativa, Mexiko och
Malaysia, bedomde den lindernas nivd av social trygghet och miljoskydd for att se vilket land som borde ges
foretrade i enlighet med sista meningen i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(111) Kommissionen faststillde att Malaysia ligger efter nir det giller att uppfylla relevanta internationella
arbetsstandarder och ratificera de ILO-konventioner som avses i bilaga Ia till grundférordningen. Malaysia har
i synnerhet inte ratificerat tre av de tta grundliggande ILO-konventionerna (om foreningsfrihet, avskaffande av
tvangsarbete och icke-diskriminering). Malaysia har vidare undertecknat men inte ratificerat ett av de viktigaste
miljéavtalen (7).

(112) Mexiko har ddremot en hogre efterlevnadsnivd av ILO:s arbetsstandarder eftersom landet har ratificerat samtliga
grundldggande konventioner, forutom konventionen angéende tillimpning av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsritten. Landet har dessutom undertecknat och ratificerat alla viktiga miljokon-
ventioner.

3.2.3.4 Slutsats

(113) Mot bakgrund av ovanstdende analys uppfyllde Mexiko alla kriterier som faststills i artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundforordningen for att anses vara ett lampligt representativt land. Mexiko har i synnerhet
betydande tillverkning av den produkt som oversynen giller, och det finns en fullstindig datauppsittning for
samtliga produktionsfaktorer, produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst. Mexiko har dessutom en hogre niva av social trygghet och miljoskydd.

(") Landet har undertecknat men inte ratificerat Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska fororeningar, som ingicks den 22 maj
2001.
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3.2.4 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst

(114) I kommentaren av den 3 juli 2018 informerade kommissionen de berorda parterna om att den i enlighet med
artikel 2.6a a fjirde stycket i grundforordningen skulle anvinda forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmidnna kostnader samt vinst for foretaget Ternium SA Mexiko for att konstruera normalvirdet.
Kommissionen kommer dven att inbegripa att virde for produktionsomkostnader frdn samma foretag for att
ticka kostnader som inte ingdr i de produktionsfaktorer som anges ovan.

(115) I sina synpunkter pA kommentaren av den 3 juli 2018 hivdade s6kanden att det skulle vara bittre att anvinda de
icke-konsoliderade uppgifterna for ArcelorMittal South Africa (ett lokalt foretag) i stdllet for de konsoliderade
uppgifterna for Ternium-gruppen (en global grupp), vars tillverkning i Mexiko utgdr mer dn 55 % av den
konsoliderade forsdljningen. Detta argument baserades pé att icke-konsoliderade uppgifter utgor resultaten for det
lokala foretaget, inte den globala gruppens, och dessa uppgifter sdledes pastdtt bittre avspeglar fasta produktions-
omkostnader, administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst for det representativa landet.
Eftersom uppgifterna frin ArcelorMittal South Africa inte kunde anvdndas dd foretaget dr forlustbringande
saknade pastdendet dock grund och avvisades darfor.

(116) I sina synpunkter pd kommentaren av den 3 juli 2018 hivdade sokanden dessutom att dven om Mexiko dr ett
lampligt representativt land ingdr Ternium SA Mexiko i ett internationellt foretag, Ternium-gruppen, vars
finansiella uppgifter avspeglar verksamheter i linder med en annorlunda niva av ekonomisk utveckling.

(117) Oavsett det faktum att Ternium-gruppen &r ett internationellt foretag konstaterade kommissionen att de allmint
tillgangliga uppgifterna for Ternium SA Mexiko var tillrdckligt detaljerade nir det gillde tillverkningen av den
produkt som 6versynen giller i Mexiko, och avvisade dirfor det pdstdendet. Mot bakgrund av analysen i avsnitt
3.2.3 beslutade kommissionen att anvinda de finansiella uppgifterna frin Ternium SA Mexiko som finns
tillgangliga for 2017 och dirfor omfattar hela 6versynsperioden.

3.2.5 Anvinda kallor for att faststalla icke-snedvridna kostnader

(118) Ikommentaren av den 3 juli 2018 uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen skulle anvinda Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) for att faststilla icke-
snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna. Kommissionen anvinde Doing Business 2018 for
elkostnader, nationell statistik for naturgas, skattelagen for det federala distriktet for vattenkostnader samt
finansiella uppgifter fran Ternium SA Mexiko for att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, vinst samt produktionsomkostnader.

3.2.6 Produktionsfaktorer

(119) Sdsom redan anges i skil 23 meddelade kommissionen i kommentaren av den 13 april 2018 att den skulle
faststilla en inledande forteckning 6ver produktionsfaktorer och killor som den avsdg att anvinda for alla
produktionsfaktorer, sdsom de material, den energi och den arbetskraft som den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren anvinde i tillverkningen av den produkt som 6versynen giller.

(120) 1 brist pa samarbete fran de kinesiska exporterande tillverkarnas sida forlitade sig kommissionen till sokanden for
att ange de produktionsfaktorer som anvinds i tillverkningen av stdlprodukter belagda med organiskt material. P4
grundval av den information som finns allmint tillginglig pd webbplatsen for kinesiska tillverkare av
stalprodukter belagda med organiskt material forefaller deras tillverkningsprocess och de material de anvinder
vara identiska med de uppgifter som sokanden limnat.

(121) Den valda utgdngspunkten i tillverkningsprocessen var substrat eller basrullar, eftersom sokandens tillverk-
ningsprocess utgick frdn den grunden. Pa grundval av den information som inhdmtats under den ursprungliga
undersokningen som bista tillgingliga bevisning faststdllde kommissionen dessutom att dven de exporterande
tillverkarna anvidnde substrat som utgdngspunkt for tillverkningen av stilprodukter belagda med organiskt
material. Precis som under den ursprungliga undersokningen samarbetade inga integrerade tillverkare.

(122) I brist pd samarbete hade kommissionen inga mer detaljerade tullnummer dn de sexsiffriga HS-nummer som
lamnats av sokanden. HS-numren motsvarade fullstindigt de mexikanska tullnumren.
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(123)

(124)

(125)

(126)

Mot bakgrund av alla upplysningar som limnats av sokanden har foljande produktionsfaktorer och HS-nummer,
i forekommande fall, identifierats:

Tabell 1

Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvirde
Révaror
Substrat — varmvalsgalvaniserade stélrullar:
— forzinkade 7210 49 0,84 eurofkg
— forzinkade med zinklegeringar 7210 49 0,84 eurofkg
Metallbeldggning — zinktackor (for férzinkning):
— <99,99 % zink 7901 12 Fj tillimpligt
— zinklegeringar 7901 20 Ej tillimpligt
Organisk beldggning
— polyesterfarg 3208 10 4,33 eurofkg
— polyuretanfirg 3208 90 4,91 euro/kg
— polyvinylidenfluoridfirg 3209 90 3,36 euro/kg
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillimpligt 1,37 euro/h
Energi
Elektricitet Ej tillampligt 0,06 euro/kWh
Naturgas Ej tillimpligt 0,0034 euro/MJ
Tryckluft 2853 90 Ej tillimpligt
Vatten Ej tillampligt 3,81 euro/m’
Biprodukt/avfall
Galvaniserat stalskrot 7204 29 0,18 eurofkg

3.2.6.1 Material

Sokanden bekriftade att varmvalsgalvaniserade stilrullar fraimst anvidnds som substrat for den mest representativa
typen av den produkt som oversynen giller. I brist pd samarbete frin de exporterande tillverkarna och
synpunkter fran berorda parter samlade kommissionen darfor inte in uppgifter om andra mojliga substrat, sisom
varm- eller kallvalsade stélrullar.

Med avseende pd metallbeldggningar bekriftade sokanden att det ar vanligast att zinkbeldggningar anvinds. I brist
pa samarbete fran de exporterande tillverkarna och synpunkter frdn berorda parter ansdg kommissionen darfor
inte att det var nodvindigt att samla in uppgifter om metallbeldggningar med aluminium.

Det bor noteras att substratet varmvalsgalvaniserade stdlrullar redan innehdller metallbeldggningar med antingen
zink eller zinklegeringar. Uppgifterna om anvindning av metallbeldggningar samlades endast in for att mojliggora
justeringar i berdkningen av normalvirdet baserat pd olika mangder av zink eller zinklegeringar som anvinds
som metallbeldggningar for de olika produkttyperna.
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(127) Det var inte mojligt att faststilla forbrukningen av hjilputrustning per enhet av den produkt som oversynen
giller med utgdngspunkt i sokandens uppgifter. Sokanden behandlade hjilputrustning som produktionsom-
kostnader. I avsaknad av denna information kunde kommissionen inte faststilla anvidndningsfrekvens och icke-
snedvridna virden for den anvdnda hjilputrustningen. Kommissionen faststillde dock att all hjalputrustning
sammanlagt uppgick till en forsumbar del av tillverkningskostnaderna per ton av en firdig produkt. For att ta
vederborlig hinsyn till dessa kostnader i berdkningen av det konstruerade normalvirdet 6kade kommissionen de
icke-snedvridna tillverkningskostnaderna (vilka omfattar material, arbetskraft, energi och vatten) fran Mexiko med
en procentandel som motsvarade hjilputrustningens andel av tillverkningskostnaderna enligt de uppgifter som
ldmnats av sokanden. Kommissionen ansdg att denna metod adekvat avspeglade hjilputrustningens andel av de
sammanlagda tillverkningskostnaderna i det konstruerade normalvirdet.

(128) Sokanden rapporterade ingen anvindning av motorgas, vite eller kvive. Dessa ursprungligen identifierade
produktionsfaktorer anvindes darfor inte for att konstruera normalvirdet.

(129) Sokanden papekade dessutom att det skrot som produceras i tillverkningsprocessen for stilprodukter belagda
med organiskt material bor beaktas. For att gora detta mdste typen av skrot och motsvarande HS-nummer
faststillas. I detta fall identifierades skrot av galvaniserat stél (se tabellen i skal 123).

(130) I avsaknad av information om den mexikanska marknaden forlitade sig kommissionen till importpriser for allt
material och skrdp. Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av
enhetspriserna for importen frdn alla tredjelinder forutom Kina. Kommissionen beslutade att undanta import
fran Kina till det representativa landet, eftersom den i skdl 92 drar slutsatsen att det pa grund av férekomsten av
betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte ar limpligt att anvinda
inhemska priser och kostnader i Kina i det aktuella drendet. P4 grundval av tillgdnglig bevisning och eftersom
ingen av de ber6rda parterna motbevisade bevisningen ansig kommissionen att samma snedvridningar paverkade
exportpriserna. Importen frdn andra tredjelinder forblev representativ trots att Kina inte raknades med, och
uppgick till 94-100 % av de totala volymer som importerades till Mexiko.

(131) For att faststilla icke-snedvridna priser pd material levererade pd plats vid den exporterande tillverkarens fabrik
i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen tillimpade kommissionen importtullen for det representativa
landet Mexiko pd importpriset och lade till inhemska transportkostnader. I brist pd samarbete fran de
exporterande tillverkarnas sida forlitade sig kommissionen till de uppgifter om inhemska transportkostnader som
ldmnats av sokanden.

3.2.6.2 Arbetskraft

(132) ILO-statistiken gav information om ménadsloner i tillverkningssektorn och veckoarbetstiden i Mexiko for
oversynsperioden. Sokanden hidvdade att de uppgifter som fanns tillgdngliga for Sydafrika kunde justeras for
inflation med hjilp av konsumentprisindex eller index for arbetskraftskostnader i tillverkningssektorn som
offentliggjorts av South African Reserve Bank. Eftersom kommissionen beslutade att anvinda Mexiko som
lampligt representativt land for vilket dessa uppgifter finns tillgdngliga, var detta pastdende diskutabelt.

3.2.6.3 Elektricitet

(133) Elpriserna fanns latt tillgdngliga i rapporten Doing business 2018. Denna rapport anvinder en standardiserad
metod for att faststdlla kWh-priset i Mexiko.

(134) Alternativt 6vervigde kommissionen att anvinda de eltaxor som offentliggjordes av elproducenterna och eldistri-
butérerna i Mexiko. I Mexiko dr CFE (Comisién Federal de Electricidad), ett statsigt foretag, den dominerande
elleverantoren.

(135) Sokanden hivdade att de elkostnader som citeras i Doing Business 2018 forefaller vara konstgjort ldga jamfort
med de flesta linder, och foreslog dirfor att taxorna i de omrdden dir den produkt som oversynen giller
tillverkades skulle anvindas, med hinsyn till eventuella justeringar for leveranskanal, specifika avgifter och moms.

(136) Sokanden limnade dock inte tillricklig bevisning som visade att sddana justeringar for moms, specifika avgifter
och leveranskanaler verkligen dr nodvindiga och tillimpliga pd de kinesiska exporterande tillverkarna.
Kommissionen avvisade foljaktligen detta pastdende och beslutade att anvinda de mest omfattande och otvetydiga
uppgifterna frdn rapporten Doing business 2018.
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3.2.6.4 Naturgas

(137) Priset pa naturgas i Mexiko finns tillgangligt i den statistiska databas som drivs av energiregleringskommissionen
(Comisién Reguladora de Energia). De uppgifter som limnats omfattar manaderna juli-december 2017.

(138) Sokanden hivdade att for Sydafrika kunde importpriset per ton flytande naturgas (HS-nummer 2711 11) som
hiamtats fran GTA-databasen anvindas och ddrefter omvandlas till pris per gigajoule. Eftersom kommissionen
beslutade att anvinda Mexiko som lampligt representativt land for vilket dessa uppgifter finns tillgingliga
avvisades detta pastdende.

3.2.6.5 Tryckluft

(139) Forutom de produktionsfaktorer som faststills i kommentaren av den 13 april 2018 informerade sokanden
kommissionen om att tryckluft anvinds i tillverkningen av den produkt som 6versynen giller. Tryckluft kops
i form av flytande luft.

(140) Kommissionen faststillde att det lampliga HS-numret for flytande luft 4r 2853 90. Det HS-numret omfattar dock
ett antal andra kemikalier. Mexikos nationella tullsystem tyder pd att det inte finns ndgon mer detaljerad
klassificering. Uppgifter frdn GTA-databasen skulle dirfor omfatta import av andra oorganiska féreningar
(inbegripet destillerat vatten och ledningsformédgevatten samt vatten av motsvarande renhetsgrad) och amalgamer,
med undantag av amalgamer av ddla metaller.

(141) Kommissionen ansdg inte att det var lampligt att anvinda GTA-databasen av de anledningar som beskrivs
i foregdende skal. Det bor dock noteras att tryckluft uppgick till en forsumbar del av tillverkningskostnaderna per
ton av en firdig produkt. For att ta hdnsyn till dessa kostnader i beridkningen av det icke-snedvridna normalvirdet
okade kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna (vilka omfattar material, arbetskraft, energi och
vatten) med en procentandel som motsvarade tryckluftens andel av tillverkningskostnaderna enligt de uppgifter
som limnats av sokanden. Kommissionen ansdg att denna metod adekvat avspeglade tryckluftens andel av de
sammanlagda tillverkningskostnaderna i det konstruerade normalvirdet.

3.2.6.6 Vatten

(142) I Mexiko beslutas vattentaxorna pad kommunal nivd. Dessutom offentliggor Conagua (Comisién Nacional del Agua),
den statliga myndigheten for vattenreglering i Mexiko, statistik over vatten i Mexiko och tillhandahaller dven en
oversikt av vattenpriserna for industriell anvindning i utvalda kommuner. Den senaste utgdvan dr dock frdn 2016
och ticker dr 2015.

(143) For att anvinda de priser som gillde under Gversynsperioden anvinde kommissionen dirfor vattentaxorna for
Mexiko City. De fanns ldtt tillgangliga i skattelagen for det federala distriktet i dess dndrade lydelse fran december
2016 och var tillimpliga frdn den 1 januari 2017.

3.2.6.7 Berikningar
(144) Kommissionen faststdllde det konstruerade normalvirdet genom foljande tva steg.

(145) Forst faststillde kommissionen de icke-snedvridna tillverkningskostnaderna. I brist pd samarbete fran de
exporterande tillverkarnas sida multiplicerade kommissionen dirfér de forbrukningsfaktorer som observerats
i sokandens tillverkningsprocess for material, arbetskraft, energi och vatten med de icke-snedvridna kostnader per
enhet som observerats i det representativa landet Mexiko. Nir det gillde de produktionsfaktorer for vilka
sokanden inte limnade uppgifter om exakta forbrukningsfaktorer (sdrskilt hjdlputrustning och tryckluft)
tillimpade kommissionen en procentenhet som motsvarade dessa faktorers andel av produktionen i de tillverk-
ningskostnader som rapporterats av sokanden pa de icke-snedvridna direkta tillverkningskostnaderna.

(146) Direfter tillimpade kommissionen Ternium SA Mexicos tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd de tillverkningskostnader som faststills ovan. De
faststilldes pd grundval av Ternium SA Mexicos drsredovisning f6r 2017 och uttrycktes i foljande procentenheter:
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(147) Tillverkningsomkostnader (**) pa 14,12 % tillimpades p tillverkningskostnaderna (som omfattade forbrukning av
material, arbetskraft, energi och vatten).

(148) Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader (!) pd 12,56 % tillimpades pa
summan av tillverkningskostnader och tillverkningsomkostnader.

(149) En vinst (*) pd 15,09 % tillimpades pd summan av tillverkningskostnader, tillverkningsomkostnader och
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader.

(150) P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp frén fabrik i enlighet med artikel
2.6a a i grundforordningen. Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna var samarbetsvillig faststdlldes
normalvirdet for hela landet, inte separat for varje exportor och tillverkare.

3.2.7 Exportpris

(151) I brist pa samarbete frdn de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes exportpriset pad grundval av
uppgifter pé cif-nivd frin Eurostat, korrigerade till nivin pris fran fabrik.

3.2.8 Jamforelse och dumpningsmarginaler

(152) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen med
exportpriset fran fabrik.

3.2.9 Slutsats

(153) Pé grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull, till 134 %.

(154) Kommissionen slog darfor fast att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3 Sannolikhet f6r dterkommande dumpning frin Kina

(155) Sédsom faststills ovan konstaterades importen av stalprodukter belagda med organiskt material ske till dumpade
priser under Oversynsperioden, men importen var forhdllandevis begransad. For fullstindighetens skull
undersokte kommissionen dven sannolikheten for dterkommande dumpning om atgirderna skulle upphavas. Fol-
jande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, de kinesiska
exporterande tillverkarnas prisbeteende pd andra marknader, tillgdng till andra marknader och unionsindustrins
attraktionskraft.

3.3.1 Export till tredjelinder

(156) Under oversynsperioden var importvolymen av stdlprodukter belagda med organiskt material frdn Kina till
unionen relativt liten, trots att den ansdgs vara representativ vilket konstateras i skdl 36 (omkring 0,1 % av
unionens sammanlagda férbrukning). Kommissionen beslutade ddrfor att dven analysera uppgifter om forsiljning
av stalprodukter belagda med organiskt material fran Kina till tredjelinder for att bekrifta sin slutsats om fortsatt
dumpning. Dumpningsberikningarna gjordes med hjilp av forsiljningspriser till tredjelinder baserat pa kinesisk
exportstatistik.

3.3.1.1 Normalvirde

(157) Normalvirdet for att beddma dumpning frén Kina till tredjeldnder f6ljde skilen 37-150

(*) Inklusive reparationer och underhdll, sikerhetstjanster, forsikring samt kontorsutgifter enligt not 6 — Forsiljningskostnader, s. 79
i drsredovisningen 2017.

(*) Anges inot 7 — Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, s. 80, vilket inbegriper andra rorelseresultat
(utgifter) enligt not 9, s. 81 samt andra finansiella intakter (utgifter) enligt not 10, s. 81 i rsredovisningen 2017.

(**) Anges i koncernresultatrdkningen, s. 45 i rsredovisningen 2017.
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3.3.1.2 Exportpris

(158) Eftersom de kinesiska tillverkarna inte var samarbetsvilliga grundades exportpriset till tredjelinder pd uppgifter
fran den kinesiska exportdatabasen som limnats av sokanden. Fran dessa uppgifter, som anges pa fob-niva
i databasen, drog kommissionen av hanteringskostnader i hamnar och inhemska transportkostnader i Kina enligt
sokandens uppskattningar for att berdkna exportpriset pd nivan pris fran fabrik.

3.3.1.3 Jamforelse

(159) Kommissionen jimférde det konstruerade normalvirdet och exportpriset till andra linder 4n unionen pé
grundval av priset fran fabrik.

3.3.1.4 Dumpningsmarginal

(160) Den ovan nimnda jimférelsen visade en landsomfattande dumpningsmarginal for export till alla tredjelinder
(exklusive unionen) pa 118 %, dir den landsomfattande dumpningsmarginalen for exporten till de fem viktigaste
exportmarknaderna (Indien, Filippinerna, Ryssland, Sydkorea och Vietnam) ldg pd mellan 112 och 160 %. Detta
bekriftade att den dumpningsmarginal som faststillts for export till unionen var rimlig trots de mycket ldga
forsiljningsvolymerna.

3.3.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(161) Med tanke pé den bristande samarbetsviljan faststilldes produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina pa
grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, sirskilt de uppgifter som
ldmnats av sokanden.

(162) Produktionskapaciteten i Kina var betydligt storre dn de rddande produktionsvolymerna. Enligt China Iron and
Steel Association (Cisa) uppgick produktionskapaciteten for fargbelagt stél till 40 miljoner ton 2013. Produktions-
volymerna ldg pd 7,5 miljoner ton, medan kapacitetsutnyttjandet endast uppgick till omkring 20 %. Om
atgarderna skulle upphévas har de kinesiska tillverkarna tillracklig outnyttjad kapacitet pd uppskattningsvis 32,5
miljoner ton for att Gversvimma unionsmarknaden, dir forbrukningen uppgér till 4,5 miljoner ton, med
dumpade stdlprodukter belagda med organiskt material.

(163) Pa basis av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna hade betydande
outnyttjad kapacitet som de kunde anvinda for tillverkning av stdlprodukter belagda med organiskt material for
export till unionen om &tgarderna skulle upphévas.

3.3.3 Tillgdng till andra marknader

(164) Handelspolitiska skyddsétgarder mot kinesisk export av stalprodukter belagda med organiskt material har inforts
i Indien, Malaysia, Pakistan, Turkiet och Vietnam, vilket visar pd samma prisbeteende som har observerats for den
kinesiska exporten till unionen.

(165) Kommissionen drog slutsatsen att om de nuvarande atgirderna skulle upphora att gilla, dr det sannolikt att de
kinesiska exporterande tillverkarna skulle omdirigera sin export till unionen till dumpade priser.

3.3.4 Unionsmarknadens attraktionskraft

(166) Under 6versynsperioden ldg unionens forsiljningspriser pd 194-338 euro per ton stilprodukter belagda med
organiskt material (eller 28-59 %) hogre 4n det kinesiska exportpriset pd cif-nivd till de fem storsta
exportmarknaderna, vilket beskrivs i skl 160. Det var ocksd 211-226 euro per ton stdlprodukter belagda med
organiskt material (eller 31-33 %) hogre 4n det genomsnittliga kinesiska exportpriset pd cif-niva till alla
tredjeldnder (inklusive unionen). Kinas export till de fem viktigaste importmarknaderna uppgick till 48 % av
unionens forbrukning under 6versynsperioden.

(167) Om 4tgirderna skulle upphivas skulle de kinesiska exporterande tillverkarna eventuellt kunna omdirigera
betydande exportvolymer av stdlprodukter belagda med organiskt material frdn tredjelinder till
unionsmarknaden.
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3.3.5 Slutsats om sannolikheten for dterkommande dumpning

(168) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen dven slutsatsen att det, oavsett om dumpning skedde under
oversynsperioden, dr mycket sannolikt att dumpningen aterkommer om dtgirderna skulle upphora att gilla.

3.4 Overgripande slutsatser om sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning

(169) Undersokningen visade att den kinesiska importen fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till dumpade
priser under oversynsperioden. Trots de ldga importvolymerna motsvarar de konstaterade dumpningsmar-
ginalerna de dumpningsmarginaler som observerades i undersokningen av Kinas export till tredjelinder. Mot
bakgrund av de faktorer som undersoks i avsnitten 3.3.2-3.3.4 drog kommissionen slutsatsen att det 4r ytterst
sannolikt att kinesiska tillverkare skulle exportera betydande mingder stilprodukter belagda med organiskt
material till unionen till dumpade priser om atgirderna skulle upphévas. Det finns séledes bevis for sannolikheten
for fortsatt dumpning.

(170) Alternativt konstaterade kommissionen dven att det finns bevis for att dumpningen sannolikt kommer att
dterkomma om atgirderna skulle upphévas. Kinas outnyttjade kapacitet var mycket stor jimfort med unionens
forbrukning under oversynsperioden. Dessutom har andra marknader infért antidumpningsdtgirder for import
frdn Kina av den produkt som 6versynen giller. Detta prisbeteende fran de kinesiska exporterande tillverkarnas
sida pd tredjelinders marknader visar att det dr sannolikt att dumpningen till unionen skulle fortsitta om
atgarderna skulle upphora att gilla. Slutligen visade unionsmarknadens attraktionskraft, sett till storlek och priser,
och det faktum att andra marknader fortfarande 4r stingda pd grund av antidumpningsétgarder att det ar troligt
att den kinesiska exporten och outnyttjade kapaciteten skulle omdirigeras till unionsmarknaden, om &tgirderna
skulle upphora att gilla. Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att det rddde stor sannolikhet for att ett
upphivande av antidumpningsdtgirderna skulle leda till okad export av stdlprodukter belagda med organiskt
material fran Kina till unionen till dumpade priser.

(171) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att ett upphivande av antidumpningsatgirderna
sannolikt skulle leda till fortsatt och i alla hindelser dterkommande dumpning.

4. SKADA
4.1 Unionstillverkning och unionsindustrin

(172) Under 6versynsperioden tillverkades stélprodukter belagda med organiskt material av fler an 20 kinda tillverkare
i unionen, varav ndgra var nirstdende till varandra. Flera av dessa tillverkare hor till stéltillverkningsgrupper.

(173) Unionens sammanlagda produktion uppskattades till 4 752 003 ton under 6versynsperioden pa grundval av de
svar pa frigeformuliret som limnats in av de unionstillverkare som ingdr i urvalet samt uppgifter frén sokanden.
De unionstillverkare som stdr for unionens totala tillverkning utgér unionsindustrin i den mening som avses
i artikel 4.1 i grundforordningen.

4.2 Forbrukning i unionen

(174) Undersokningen visade att en del av unionsindustrin anvinder sin produktion inom samma foretagsgrupp,
dvs. att den ofta helt enkelt overfors (utan faktura) ochfeller levereras till internpris inom samma foretag eller
grupp av foretag for vidare foridling i senare led. For att ge en sé fullstindig bild som méjligt av unionsindustrins
situation inhdmtades och analyserades uppgifter betriffande all verksamhet som ror stdlprodukter belagda med
organiskt material.

(175) Precis som i den ursprungliga undersdkningen (skilen 68-69) ansdgs ekonomiska indikatorer sdsom tillverkning,
kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, lager, sysselsittning, produktivitet, léner och kapitalanskaff-
ningsforméga bero pd hela verksamheten, oavsett om tillverkningen ar for foretagsinternt bruk eller siljs pd den
fria marknaden. Forsidljningsvolymen och forsdljningspriserna pd unionsmarknaden, marknadsandel, tillvixt,
exportvolym och priser inriktas dock pd situationen pd den fria marknaden (dvs. exklusive foretagsintern
verksamhet). Skadeindikatorerna korrigerades sdledes for den kidnda foretagsinterna anvindningen och
forsiljningen inom unionsindustrin, och foretagsintern anvindning och forsiljning analyserades separat.
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Unionens forbrukning faststilldes pd grundval av i) importstatistik pa Taric-nivd med hjilp av uppgifter som
samlats in pd grundval av artikel 14.6 i grundforordningen, och ii) unionsindustrins forsiljningsvolymer
(inklusive foretagsinterna transaktioner) i unionen enligt uppgifter frn sokanden. Dessa forsaljningsvolymer
dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov for de unionstillverkare som ingick i urvalet till foljd av
kontrollbesok pa plats hos tillverkarna.

Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa f6ljande sitt:

3.5.2019

Tabell 2
2014 2015 2016 OP
Forbrukning i unionen (i ton) 3 840 088 3965 150 4375791 4525 677
Index (2014 = 100) 100 103 114 118

Kalla: Kontrollerade svar pa frgeformuliret och databasen enligt artikel 14.6.

Under skadeundersokningsperioden 6kade forbrukningen i unionen med 18 %.

4.3 Import till unionen fran Kina

Kommissionen faststillde importvolymen och priserna pd grundval av importstatistik pd Taric-nivd med hjilp av
uppgifter som samlats in i enlighet med artikel 14.6 i grundforordningen.

4.3.1 Volym och marknadsandel

Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen frén Kina till unionen pé foljande sitt:

Tabell 3
Import fran Kina 2014 2015 2016 (o)
Importvolym (ton) 5619 4217 2958 6 338
Index (2014 = 100) 100 75 53 113
Marknadsandel (%) 0,1 0,1 0,1 0,1

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.

Under skadeundersokningsperioden var importvolymen fran Kina liten. Den kinesiska marknadsandelen varierade
nagot under skadeundersokningsperioden och uppgick till 0,1 % under 6versynsperioden.

Importen har legat pd en ldg niva sedan inférandet av de provisoriska antidumpningsatgirderna (tidigare kallade
preliminira antidumpningsétgirder) i september 2012. Den laga nivdn antas bero péa de gillande antidumpnings-

dtgarderna.

4.3.2 Priser och prisunderskridande

Under skadeundersokningsperioden utvecklades priset pd importen fran Kina till unionen pa f6ljande sitt:

Tabell 4
Import frén Kina 2014 2015 2016 (0)4
Genomsnittligt importpris (euro/ton) 341 747 697 637
Index (2014 = 100) 100 219 204 187

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.
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(184) Under skadeundersokningsperioden okade priserna pa den kinesiska importen med 87 %. Det kan rimligen antas
att denna trend dtminstone delvis beror pd stigande rdvarupriser.

(185) De samarbetsvilliga unionstillverkarnas genomsnittliga priser till icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden
jamfordes med genomsnittspriserna pa importen fran Kina. Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte
var samarbetsvilliga kunde inga tillforlitliga jimforelser mellan produkttyper goras, och dirfér anvindes
importstatistiken f6r hela den produkt som oversynen giller for att faststilla det genomsnittliga kinesiska
importpriset. P4 grund av den bristande samarbetsviljan frdn de icke-ndrstdende importorernas sida i denna
oversyn vid giltighetstidens utgdng anvindes uppskattningarna i begiran om nivan for justeringen for kostnader
efter import.

(186) Enligt denna metod visade jamforelsen att importen av den produkt som Gversynen giller underskred unionsin-
dustrins priser med 27,8 % under 6versynsperioden (dvs. mycket likt det prisunderskridande som konstaterades
under den ursprungliga undersokningen).

(187) Analysen av kinesiska exportpriser till tredje marknader visade dessutom att Kina sdlde pd ndgra av sina storsta
exportmarknader till priser som liknade eller ibland till och med var lagre dn de till unionen, vilket forstirkte
slutsatsen att den nuvarande nivdn for kinesiska priser skulle underskrida unionsindustrins forsiljningspriser pa
unionsmarknaden.

4.4 Import till unionen fran tredjelinder

(188) Tabell 5 visar utvecklingen for importen fran tredjelinder till unionen under skadeunders6kningsperioden i friga

om volym och marknadsandel liksom genomsnittspris.
Tabell 5

2014 2015 2016 (0)4
Importvolym fran Indien (ton) 191 015 136 208 152 511 247 237
Index (2014 = 100) 100 71 80 129
Marknadsandel (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Genomsnittspris (euro/ton) 755 770 680 818
igﬁf”""lym frén Republiken Korea 155 634 131 959 184 637 222 448
Index (2014 = 100) 100 85 119 143
Marknadsandel (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Genomsnittspris (euro/ton) 899 934 785 925
Importvolym frdn andra tredjeldnder 117 938 113 679 134 352 201 981
Index (2014 = 100) 100 96 114 171
Marknadsandel (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Genomsnittspris (euro/ton) 793 798 714 838
Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.

(189) Under skadeundersokningsperioden okade importvolymen frin tredjelinder och nddde en marknadsandel pé
14,8 %. Den storsta delen av importen kom fran Indien och Korea, foljt av Turkiet och Taiwan.

(190) Generellt var genomsnittspriserna pa importen frin tredjeldnder hogre dn genomsnittspriserna pa den kinesiska

importen till unionen. Beroende pa &r var det genomsnittliga priset pd importen fran tredjelinder antingen hogre
eller lgre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspriser i unionen.
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4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

(191) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer och forhdllanden som hade betydelse for unionsin-
dustrins situation under skadeundersokningsperioden.

(192) De makroekonomiska indikatorerna (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, sysselsittning, produktivitet, tillvixt, dumpningsmarginaler och aterhimtning frén verkningarna
av tidigare dumpning) bedémdes for unionsindustrin som helhet. Bedomningen grundades pd uppgifter frin
sokanden, som dubbelkontrollerades mot de kontrollerade svaren pa frageformuldret frin unionstillverkarna
i urvalet.

(193) Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (lager, forsdljningspriser, lonsamhet, kassaflode, investeringar,
rantabilitet, kapitalanskaffningsformaga och loner) gjordes pad foretagsnivd for unionstillverkarna i urvalet.
Bedomningen grundades pé deras uppgifter som kontrollerats vid ett kontrollbesok pé plats.

(194) Med tanke pd att ett av de tre foretag som ingick i urvalet inte foretriddes av sokanden anges uppgifterna
i tabellerna 9-14 i intervall enligt artikel 19 i grundférordningen for att skydda kénsliga konfidentiella
affarsuppgifter.

4.5.1 Makroekonomiska indikatorer
4.5.1.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(195) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins produktion, produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande enligt foljande:

Tabell 6
2014 2015 2016 (0)4
Tillverkning (ton) 4 402 079 4404 178 4769 698 4752 003
Index (2014 = 100) 100 100 108 108
Produktionskapacitet (ton) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Index (2014 = 100) 100 101 106 105
Kapacitetsutnyttjande (%) 87 86 89 89

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuliret.

(196) Under skadeundersokningsperioden skedde en blygsam 6kning av produktionsvolymen (+ 8 %) och kapaciteten
(+ 5 %), medan kapacitetsutnyttjandet okade med 2 % och niddde 89 %.

4.5.1.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel i unionen

(197) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins forsaljning i unionen (inklusive foretagsinterna
transaktioner) pa foljande sitt:

Tabell 7
2014 2015 2016 (0)
Forsdljningsvolym (ton) 3 369 883 3579 087 3901 334 3 847 673
Index (2014 = 100) 100 106 116 114
Marknadsanodel (av forbrukningen 87.6 90.2 891 84,9
i unionen) (%)

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.
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(198) Unionsindustrins forsiljning pd unionsmarknaden 6kade med 14 % under skadeundersokningsperioden.

(199) Unionsindustrins marknadsandel minskade till 84,9 % under skadeundersékningsperioden.
4.5.1.3 Sysselsittning och produktivitet

(200) Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningsnivdn och produktionen inom unionsindustrin pa
foljande sitt:

Tabell 8
2014 2015 2016 op
Antal anstillda (heltidsekvivalenter) 5667 5685 5938 6 021
Index (2014 = 100) 100 100 105 106
Produktivitet (ton per anstilld) 777 775 803 789
Index (2014 = 100) 100 100 103 102
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

(201) Under skadeundersokningsperioden Gkade sdvil sysselsittningen som produktiviteten hos unionstillverkarnas
personalstyrka, mitt som tillverkning (ton) per anstélld per dr. Dessa okningar avspeglar den generella 6kningen
i produktion och forsiljningsvolym.
4.5.1.4 Tillvaxt

(202) Unionsindustrin lyckades dra nytta av tillvixten pd unionsmarknaden, dven om anlidggningar som paverkades mer
av det lagre kapacitetsutnyttjande som observerades under den ursprungliga undersokningen fortfarande befinner
sig i en dterhdmtningsfas. Unionsindustrin beholl betydande marknadsandelar under hela skadeundersoknings-
perioden.
4.5.1.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(203) Dumpningen fortsatte i en betydande grad under oversynsperioden, vilket forklaras i avsnitt 3. Det bor papekas
att de kinesiska tillverkarna underskred unionsindustrins forsiljningspriser i betydande utstrickning och att
unionsindustrin fortfarande befinner sig i en kinslig situation.

(204) Eftersom volymerna av dumpad import frin Kina var mycket ligre dn under undersokningsperioden drog
kommissionen slutsatsen att verkningarna f6r unionsindustrin av dumpningsmarginalen var betydligt mindre
uttalad dn under den ursprungliga undersékningen.

4.5.2 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Lager
(205) Under skadeundersokningsperioden utvecklades lagernivderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet pa

foljande sitt:

Tabell 9
2014 2015 2016 (0)3
Lager (ton) 68 500— 52 000- 72 000- 83 000-
71 500 55 000 75 000 86 000
Index (2014 = 100) 100 77 106 120

Kalla: Kontrollerade frgeformulédrsvar frén unionstillverkarna i urvalet.
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(206) Unionstillverkarna okade sina lager under skadeundersokningsperioden. Denna indikator anses dock inte vara s
relevant for att beddma unionstillverkarnas ekonomiska situation. Stilprodukter belagda med organiskt material
tillverkas huvudsakligen pd bestillning. I alla hindelser utgjorde lagren endast omkring 2 % av den totala
forsiljningen under oversynsperioden.

4.5.2.2 Genomsnittliga forsiljningspriser per enhet i unionen och produktionskostnad

(207) Under skadeundersokningsperioden utvecklades de vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet till icke-
ndrstdende kunder i unionen och den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet for unionstillverkarna
i urvalet pa foljande sitt:

Tabell 10

2014 2015 2016 (0)4
Genomsnittliga forsiljningspriser per
enhet till icke-ndrstdende parter 805-820 760-775 740-755 895-910
(euro(ton)
Index (2014 = 100) 100 94 92 111
Tillverkningskostnad per enhet 800-850 750-800 650-730 850-900
(i eurofton)
Index (2014 = 100) 100 94 87 106

Kalla: Kontrollerade frgeformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(208) Under skadeundersokningsperioden lyckades unionsindustrin 6ka sina forsdljningspriser med 11 %. Efter
prissankningar mellan 2014 och 2015 och aterigen mellan 2015 och 2016, steg priserna igen mellan 2016 och
2017. Bade minskningarna och 6kningen dr nira forknippade med forindringarna i révarupriserna.

4.5.2.3 Lonsamhet och kassaflode

Tabell 11
2014 2015 2016 (0)3
Lonsamhet (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,5-5
Index (2014 = 100) - 100 101 413 506

Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(209) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas formdga att
sjdlvfinansiera sin verksambhet.

(210) Under skadeundersokningsperioden slutade unionsindustrin att g& med forlust. Forbittringen av lonsamheten
hiangde tydligt samman med att unionsindustrin lyckades 6ka sin forsiljning, sin produktionsvolym och sina
forsiljningspriser under dren efter inforandet av de ursprungliga dtgirderna. Lonsamheten ldg dock kvar under
det 16nsamhetsmal som ansdgs sunt och hallbart i den ursprungliga undersokningen (dvs. 6,7 %).

Tabell 12

2014 2015 2016 (0)4

Kassaflode (i euro) - 18 000 000- | 28 000 000- 30 000 000- 34 000 000-
(-~ 15 000 000) 31 000 000 34 000 000 37 000 000

Index (2014 = 100) - 100 273 295 311

Kalla: Kontrollerade frgeformulédrsvar frén unionstillverkarna i urvalet.
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(211) Under skadeundersokningsperioden avspeglar utvecklingen av kassaflodet i stort sett utvecklingen av unionsin-
dustrins overgripande lonsambhet.

4.5.2.4 Investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsférméaga

Tabell 13
2014 2015 2016 (0)4
Investeringar (i euro) 12 000 000— 20 000 000- 27 000 000- 25 000 000-
17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000
Index (2014 = 100) 100 159 200 180
Réntabilitet (nettotillgdngar) (%) -22 0,0 7,0 11,0

Kalla: Kontrollerade frgeformulidrsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(212) Under skadeundersokningsperioden gjorde den mycket kapitalintensiva unionsindustrin regelbundna investeringar
for att optimera och uppgradera befintliga tillverkningsmaskiner. Dessutom gjordes betydande investeringar for
att uppfylla rittsliga miljoskyddskrav och 6ka sikerheten. Beroende pa foretag gjordes investeringar for kostnads-
minskningar och energioptimering, och/eller dven for modernisering av anliggningar som hade paverkats negativt
av det ligre kapacitetsutnyttjande som observerades under skadeundersokningsperioden.

(213) Rantabiliteten 4r vinsten som procentandel av investeringarnas bokforda nettovirde. Réntabiliteten foljde under
skadeundersokningsperioden lonsamhetsutvecklingen titt.

(214) Kapitalanskaffningsformégan har forbittrats sedan inforandet av atgirder.

4.5.2.5 Loner
Tabell 14
2014 2015 2016 (0)4
Lonekostnad per anstilld (euro) 63 000- 63 000- 64 000- 64 000-
72 000 72 000 73 000 73 000
Index (2014 = 100) 100 101 102 102

Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(215) De genomsnittliga lonenivderna 6kade ndgot under skadeundersokningsperioden, men mindre 4n tillverknings-
kostnaden per enhet.

4.6 Slutsats

(216) Skadeanalysen visar att unionsindustrins situation forbittrades betydligt under skadeundersékningsperioden. Tack
vare inforandet av de slutgiltiga antidumpningsdtgirderna i mars 2013 kunde unionsindustrin ldngsamt men
sikert dterhdmta sig frdn de skadevéllande verkningarna av dumpningen. Det faktum att unionsindustrin
gagnades avsevirt av dtgirderna framgdr bland annat av okningarna i unionens tillverkning och
forsiljningsvolymer, positivt kassaflode och positiv rdntabilitet, forsdljningspriser som i allminhet dr hogre dn
tillverkningskostnaden per enhet, minimala okningar av arbetskraftskostnaderna och visentligt forbattrad
l6nsamhet.

(217) Aven om unionsindustrin till stor del har dterhdmtat sig frdn den skada den tidigare vallats och forefaller vara pa
ritt vdg for att ytterligare forbattra forhéllandena pé ling sikt, befinner den sig fortfarande i en kinslig situation
pd grund av den begrinsade lonsamheten, som fortfarande ligger under lénsamhetsmélet.

5. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

(218) Sédsom visas i avsnitt 4.6 har unionsindustrin till stor del dterhdmtat sig frdn den tidigare skada som den vallats
av den kinesiska dumpade importen. I detta avsnitt undersoker kommissionen dock huruvida unionsindustrins
prekdra situation kommer att forsdmras ytterligare och att den &ter skulle vallas visentlig skada om dtgirderna
upphor att gilla.
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5.1 Inverkan av den vintade importvolymen och priseffekt om dtgirderna skulle upphivas

(219) Importvolymen frin Kina férvintas 6ka dramatiskt om dtgdrderna skulle upphivas. Kommissionen pdminner om

att importen uppgick till mer dn 702 000 ton under den ursprungliga undersokningsperioden, medan
importvolymen under 6versynsperioden var 6 338 ton.

(220) Kinas 6verkapacitet inom stéltillverkningen har tydligt faststéllts. () Sokanden ldimnade uppgifter fran Plantfacts,

som visade att Kinas kapacitet for stdlprodukter belagda med organiskt material uppgér till 7 miljoner ton
(dvs. mer 4n fyra gdnger Kinas synbara forbrukning av stilprodukter belagda med organiskt material). Detta
forefaller vara en forsiktig uppskattning. Sokanden limnade ocksé detaljerade uppgifter fran 2013, enligt vilka
China Iron and Steel Association offentligt uppgav att Kinas tillverkning av firgbelagt stal uppgick till ndstan 40
miljoner ton det dret.

(221) Aven om de kinesiska importvolymerna till unionen sjonk efter inférandet av de ursprungliga 4tgdrderna

producerar kinesiska tillverkare betydliga volymer av den produkt som oversynen giller och exporterar mer dn
80 % av produktionen. Enligt uppgifter som har offentliggjorts av World Steel Association producerade Kina mer
dn 8 miljoner ton stilprodukter belagda med organiskt material under ren 2013-2014. Ett av de foretag som
stodde klagomdlet limnade siffror ur nyhetsbrevet "China Metallurgical Newsletter” fran China Metallurgical
Information and Standardization Research Institute & the Metallurgical Council of the China Council for the
Promotion of International Trade, som tyder pd att Kina tillverkade omkring 8 miljoner ton stilprodukter belagda
med organiskt material under dren 2015-2017. Enligt samma inlaga frin den sokanden uppskattas att Kinas
synbara forbrukning under perioden 2015-2017 ldg pd 1-1,8 miljoner ton per dr.

(222) Exportmarknaderna dr dock mycket viktiga for den kinesiska industrin, och det blir allt svdrare for Kina att fa

tilltrdde till dem. Mellan 2016 och 2018 inforde linder som Indien, Malaysia, Vietnam, Pakistan och Turkiet
handelspolitiska skyddsdtgirder som péverkar stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Kina.
Nar det giller Forenta staterna dr stdl (inklusive stilprodukter belagda med organiskt material) frin manga
ursprungsldnder, dven Kina, sedan januari 2018 foremal for en tull pa 25 % (4.

(223) Efter den asiatiska och den nord-/centralamerikanska marknaden &dr unionen den storsta marknaden for

stalprodukter belagda med organiskt material.

(224) Den kinesiska databasen visar att Kina den senaste tiden har exporterat stora volymer till ldga priser till linder

utanfér unionen. Under 2017 var de kinesiska fob-priserna till unionen 10,5 % hogre 4n exempelvis till Korea,
som 4r Kinas storsta exportmarknad for denna produkt. Under Gversynsperioden var de volymer som
exporterades till linder utanfor unionen storre dn unionsindustrins sammanlagda tillverkning och den synbara
forbrukningen i unionen. Eftersom unionsindustrin r attraktiv nir det giller prissttning och oppenhet (inga
tullar tas ut for den hidr produkten) och den synbara férbrukningen har okat, anser kommissionen att om
atgirderna skulle upphora att gilla kommer de kinesiska exportorerna sannolikt att omdirigera avsevirda
volymer av stdlprodukter belagda med organiskt material till den mer lukrativa unionsmarknaden. Det faktum att
unionen nyligen antog skyddsdtgarder for vissa stilprodukter, inklusive stilprodukter belagda med organiskt
material, dndrar inte denna slutsats. Importvolymerna enligt tullkvoterna faststills till nivder som kan gora det
mojligt for Kina att exportera avsevirda volymer av stalprodukter belagda med organiskt material.

(225) Sdsom beskrivs i avsnitt 4.3.2 underskred den kinesiska importen pd unionsmarknaden visentligt unionstill-

verkarnas priser under 6versynsperioden, sirskilt om effekten av antidumpningstullarna riknas bort.

(226) Marknaden for stdlprodukter belagda med organiskt material dr mycket konkurrenskraftig prismissigt sett,

eftersom priset 4r den viktigaste konkurrensfaktorn. Den potentiella pressen pd unionsindustrins priser forvirras
ytterligare av att den kinesiska forsiljningen enligt begdran vanligtvis giller forhdllandevis stora mingder. Om
billig och dumpad import siljs i betydande mangder pd unionsmarknaden kommer unionstillverkarna att forlora
stora forsiljningsvolymer. Kapitalanskaffnings- och investeringsformdgan kan hindras om unionstillverkarnas
l6nsamhet forsimras ytterligare eller blir negativ.

5.2 Slutsats

(227) Kommissionen drog darfor slutsatsen att skadan for unionsindustrin sannolikt skulle aterkomma om datgirderna

*)

mot importen frdn Kina upphivs.

Se tex. det globala forumet om overkapacitet i stdlsektorn, Ministerial report 20 September 2018, https:/fwww.g20.
org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf, dir Kinas 6verkapacitet inom sektorn som helhet bekriftas av alla parter,
inklusive Kina. Med en stdlkapacitet pd 1 018,3 miljoner ton 2017 stdr Kina for den storsta andelen av den globala kapaciteten (45 %,
enligt s. 42). Tabell 1 i rapporten visar att Kina minskade kapaciteten med 10 % under perioden 2014-2017. Pd s. 51 anges att Kina "har
satt upp tydliga mal for att minska Gverskottskapaciteten, dvs. att minska rastdlskapaciteten med 100-150 miljoner ton frdn 2016 till
2020".

Avsnitt 232, Tariffs on Aluminum and Steel, https:||www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/2 3 2-tariffs-aluminum-
and-steel
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6. UNIONENS INTRESSE
6.1 Inledning

(228) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersoktes det om det skulle strida mot unionens intresse som
helhet att bibehédlla de gillande antidumpningsdtgirderna. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en
bedomning av alla berorda parters intressen, dvs. & ena sidan unionsindustrins intresse och & andra sidan
importorernas och anvindarnas intresse.

(229) Det erinras om att i den ursprungliga undersékningen ansdgs inforandet av dtgirder inte strida mot unionens
intresse. Eftersom den aktuella undersokningen 4r en 6versyn, och ddrmed bestdr av en analys av en situation dar
antidumpningsdtgirder redan har varit i kraft, ar det mojligt att bedoma de gillande antidumpningsétgirdernas
eventuella negativa, oonskade effekter for de berorda parterna.

(230) Mot denna bakgrund undersoktes det huruvida man, trots slutsatserna betriffande sannolikheten for fortsatt
dumpning och skada, klart kunde sluta sig till att det inte ligger i unionens intresse att bibehalla dtgdrderna
i detta sirskilda fall.

6.2 Unionsindustrins intresse

(231) Undersokningen visade ocksa att om atgdrderna skulle upphora att gilla skulle det sannolikt ha en betydande
negativ péaverkan pé unionsindustrin. Unionsindustrins situation skulle snabbt forsimras i form av lagre
forsiljningsvolymer och lagre forsiljningspriser, vilket i sin tur skulle leda till kraftigt forsimrad 16nsambhet.
Fortsatta dtgirder skulle ge unionsindustrin méjlighet att ytterligare utnyttja sin potential pd en unionsmarknad
dir det rader lika villkor.

(232) Dirfor ligger det i unionsindustrins intresse att behélla gillande antidumpningsdtgirder.

6.3 Importdrernas intresse

(233) Sasom ndmns i skil 12 kontaktades nio kdnda importérer i denna undersokning och inbjods att samarbeta. Ingen
av importorerna gav till sig kdnna eller samarbetade pd ndgot sitt i undersokningen.

(234) Kommissionen erinrar om att den i den ursprungliga undersokningen konstaterade att med tanke pa
importorernas vinster och forsorjningskillor skulle infoérandet av atgirder inte fd oproportionerliga negativa
verkningar for importérerna, om ndgra alls.

(235) I denna undersokning finns det ingen bevisning som tyder pd motsatsen, och det kan sdledes bekriftas att de
gillande dtgirderna inte hade nigon betydande negativ inverkan pd importorernas ekonomiska situation och att
en fortsttning av dtgdrderna inte skulle paverka dem i orimlig utstrickning.

6.4 Anvindarnas intresse

(236) Omkring sextio kdnda anvindare kontaktades i denna undersokning och bjods in att samarbeta. Ingen av
anvindarna gav till sig kdnna eller samarbetade pd ndgot sitt i unders6kningen.

(237) Det erinras om att tio anvindare limnade svar pa frageformuldret i den ursprungliga undersokningen. Vid den
tidpunkten konstaterade kommissionen att med tanke pd anvindarnas vinster och forsorjningskallor skulle
inférandet av dtgirder inte f4 oproportionerliga verkningar f6r anvindarna, om négra alls.

(238) I denna undersokning finns det ingen bevisning som tyder pd att de gillande tgdrderna paverkade dem pé ndgot
negativt sitt. Sokanden limnade i sjilva verket bevisning for att de viktigaste anviandarna forbattrade sin
lonsamhet under versynsperioden. Enligt begiran har de gillande atgirderna ingen storre effekt pa anvindare
och konsumenter, eftersom stélprodukter belagda med organiskt material utgor en forsumbar del av kostnaden
for foradlade produkter (exempelvis 0,42 euro av kostnaden for att tillverka en tvittmaskin, eller 0,4 % av
investeringen i en tom fabriksbyggnad).

(239) Mot denna bakgrund bekriftas att de gillande &tgirderna inte hade ndgon betydande negativ inverkan pd
anvindarnas ekonomiska situation och att en fortsittning av dtgirderna inte skulle paverka dem i orimlig
utstrackning.

6.5 Slutsats

(240) Pd grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror
unionens intresse som talar emot att bibehdlla slutgiltiga antidumpningsdtgirder i friga om import av
stalprodukter belagda med organiskt material frin Kina.
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7. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(241) Av ovanstdende foljer att i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen bor de antidumpningstgirder som
tillimpas p& import av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Kina bibehallas.

(242) Ett foretag far begira att individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar namnet pd enheten.
Denna begiran ska riktas till kommissionen (*°). Begiran ska innehalla all relevant information for att visa att
forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som 4ar tillimpligt pd det. Om 4dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig for foretaget bor ett
meddelande om namnéndringen offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(243) Nar ett belopp madste aterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol eller till foljd av en
uppgorelse i godo ska enligt artikel 109 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2018/1046 (*%) den tillimpliga rintesatsen motsvara den rdntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd
sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien,
den forsta kalenderdagen i varje manad.

(244) De édtgdrder som foreskrivs i denna férordning ir forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inrittats
i enlighet med artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material,
dvs. valsade produkter av legerat och olegerat stdl (med undantag for rostfritt stil) som dr mélade, lackerade eller
plast6verdragna pa dtminstone ena sidan, undantaget s.k. sandwichpaneler av en typ som anvinds f6r byggindamal och
bestdende av tvé yttre metallplatar med stabiliserande kirna av isolermaterial mellan sig, undantaget produkter med en
slutbeldggning av zinkstoft (en zinkrik mélarfirg innehdllande minst 70 viktprocent zink), och exklusive produkter med
ett substrat med en metallbeliggning av krom eller tenn, som for nirvarande Kklassificeras enligt KN-numren
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 (Taric-nummer 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 72259900 11, 7225990091, 722699 7011 och
7226 99 70 91), med ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tull (i %) Taric-tillaggsnummer

Union Steel China 0 B311

Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip
Co., Ltd, och Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade 26,1 B312
Co., Ltd

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd och Hangzhou PR.

P.T. Metal Material Company, Ltd >9 B313
Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd 16,2 B318

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018, 5. 1).
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Foretag Tull (i %) Taric-tilliggsnummer
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co., Ltd 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co., Ltd 0 B323
Jigang Group Co., Ltd 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co., Ltd 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co., Ltd 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co., Ltd 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd 16,2 B334
Alla o6vriga foretag 13,6 B999

3. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

4. Kommissionen kan dndra punkt 2 for att inbegripa en ny exporterande tillverkare och bevilja den tillverkaren en
lamplig vdgd antidumpningstull som tillimpas pa de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet i den ursprungliga
undersokningen, om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina till kommissionen limnar tillricklig bevisning
for att den

a) inte exporterade den produkt som beskrivs i punkt 1 till unionen under perioden 1 oktober 2010-30 september
2011 (den ursprungliga unders6kningsperioden),

b) inte 4r nirstdende ndgon exportor eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpningsdtgarder
som infors genom denna forordning,

¢) antingen faktiskt har exporterat den produkt som &versynen giller till unionen eller genom avtal gjort ett
odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter utgdngen av den ursprungliga undersok-
ningsperioden.

5. De individuella antidumpningstullsatser som anges for de foretag som fortecknas i punkt 2 ska tillimpas pé villkor
att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura. Fakturan ska innehélla en forsdkran, vilken ar
daterad och undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga hans eller
hennes namn och befattning, med féljande lydelse: "Jag, undertecknad, intygar hirmed att (volymen) av stalprodukter
belagda med organiskt material som sélts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har
tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (det berorda landet). Jag forsikrar att uppgifterna
i denna faktura ir fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen som galler for "Alla Gvriga
lander” tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 maj 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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