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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/72
av den 17 januari 2019

om inforande av en slutgiltig utjimningstull p& import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken
Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sirskilt artiklarna 15 och 24.1, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1)  Den 21 december 2017 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsun-
dersokning betriffande import till unionen av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina
eller det berorda landet). Inledandet skedde pd grundval av artikel 10 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar
i Europeiska unionen (nedan kallad grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande (nedan kallat tillkannagivandet om inledande) i Europeiska unionens officiella tidning (%)

(2)  Kommissionen inledde undersokningen med anledning av ett klagomal som ingavs den 8 november 2017 av
European Bicycles Manufacturers Association (nedan kallad EBMA eller klaganden) sdsom foretradare for
unionstillverkare som svarar for mer 4n 25 % av unionens totala tillverkning av elcyklar. Klagomalet inneholl
bevisning for subventionering och dirav foljande skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en
undersokning.

(3)  Innan kommissionen inledde antisubventionsundersokningen underrittade den de kinesiska myndigheterna (%)
om att den hade mottagit ett korrekt underbyggt klagomal och uppmanade de kinesiska myndigheterna att inleda
ett samrad i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen. De kinesiska myndigheterna godtog erbjudandet om
samrdd och ett sddant holls siledes den 18 december 2017. De kinesiska myndigheternas synpunkter beaktades
vid detta samrdd. Man fann emellertid ingen 16sning som kunde godtas av bada parter.

(4)  Den 18 juli 2018 inférde kommissionen en provisorisk antidumpningstull pd import av samma produkt med
ursprung i Kina () (nedan kallad antidumpningsforordningen) till f6ljd av en undersokning som hade inletts genom
ett tillkdnnagivande av den 20 oktober 2017 (°) (nedan kallad den parallella antidumpningsundersokningen).

(5)  Analyserna av skada, orsakssamband och unionens intresse som genomforts inom ramen for denna antisubven-
tionsundersokning och den parallella antidumpningsundersokningen 4r i tillimpliga delar identiska, eftersom
definitionerna av unionsindustrin, de representativa unionstillverkarna och undersokningsperioden 4r desamma
i bida undersokningarna. Alla de omstindigheter som ér relevanta for dessa aspekter har beaktats dven i den hir
undersokningen.

(6)  De kinesiska myndigheterna, den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och
elektroniska produkter (nedan kallad CCCME) och Collective of European Importers of Electric Bicycles (nedan
kallad CEIEB), av vilka de sistnimnda bada foretrader flera berorda parter, limnade synpunkter efter inledandet av
forfarandet.

(7)  Dessa parter havdade att de skil som legat till grund for kommissionens beviljande av konfidentiell behandling av
identiteten ndr det giller vissa berorda parter som stodde klagomalet var savil otillrickliga som ogrundade. De
tillade att vissa unionstillverkare importerar kompletta elcyklar frin Kina och mot bakgrund av artikel 9.1

(") EUTL 176, 30.6.2016,s. 55.

() EUT C440,21.12.2017,s. 22.

(*) I denna forordning anvinds begreppet "de kinesiska myndigheterna” i vid bemarkelse, dvs. det ticker savil statsrddet som ministerier,
myndigheter eller andra organ pé central, regional och lokal niva.

() EUTL181,18.7.2018,s.7.

() EUTC 353,20.10.2017,s.19.
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i grundforordningen séledes inte kan anses utgora del av unionsindustrin. De pépekade att konfidentiell
behandling av vissa av de ber6rda parternas identitet hindrar de exporterande tillverkarna fran att kunna gora en
ordentlig undersokning av representativiteten i detta fall. P4 ett liknande sitt gjorde nimnda parter gillande att
klagomélet varken innehdller en forteckning over alla kinda unionstillverkare av den likadana produkten eller
volymen och virdet som framstills av dessa tillverkare.

(8)  Kommissionen avvisade detta pdstdende. Kommissionen erinrade om att artikel 9.1 i grundforordningen inte
utesluter att vissa unionstillverkare anses utgora del av den inhemska industrin endast av den anledningen att de
importerar den berérda produkten. Dessutom var kommissionen néjd med det stdd som unionsindustrin uttryckt
for inledandet av det aktuella drendet. Klagomélet inneh6ll dessutom en forteckning over kinda tillverkare
i unionen (°), samt deras totala produktionsvolym (’). Berorda parter kunde siledes gora en bedémning av
forteckningen 6ver kidnda unionstillverkare av den likadana produkten.

(9)  Med hjilp av denna information kunde de kinesiska myndigheterna, CCCME och CEIEB faststilla att tvd av de
foretag som anges som unionstillverkare i forteckningen dven importerar elcyklar fran det berorda landet. Det
star darfor klart att dessa berérda parter fullt ut kan utdva sin ritt till forsvar i detta avseende.

(10) Pastdendena avvisades dirfor.

(11) CCCME gjorde dessutom gillande att det saknades tillrdcklig bevisning i klagomalet for att motivera inledandet av
en undersokning. CCME uppgav fyra skal for att stodja detta pastdende.

(12)  For det forsta ska importuppgifterna, vilka grundas pa kinesisk exportstatistik som erhéllits frin den kinesiska
tullen, tillsammans med de justeringar som gjorts for att filtrera ut den produkt som ir foremdl for denna
undersokning, inte behandlas konfidentiellt och kommissionen ska undersoka killan i vederborlig ordning.

(13) For det andra hivdades att viss information i klagomalet, exempelvis den pastddda 6verkapaciteten i den relevanta
sektorn i Kina dr vilseledande, eftersom den inte enbart hanfor sig till sektorn for elcyklar, utan bade till elcyklar
och cyklar. Pé ett liknande sitt hade virdet av unionsmarknaden for elcyklar overskattats, eftersom det omfattar
alla latta elfordon och inte enbart elcyklar.

(14) For det tredje fokuserar klagomalet pa pdstdenden om subventionering pd den kinesiska marknaden for elcyklar,
medan befintliga subventioner i Europa inte undersoks.

(15) For det fjarde innehaller klagomalet enligt CCCME en rad omotiverade pdstdenden som kan skada den kinesiska
industrin for elcyklar, nimligen att det dr unionstillverkarna som driver innovationen framét inom denna
verksamhet och att de kinesiska tillverkarna endast kopierar den befintliga teknik som unionstillverkarna har
utvecklat for elcyklar.

(16) Kommissionen har granskat klagomalet i enlighet med artikel 10 i grundforordningen och dragit slutsatsen att
villkoren for inledande av en undersokning ar uppfyllda, ndmligen att den bevisning som klaganden lagt fram ar
riktig och tillforlitlig och ddrmed ocksd att anse som tillracklig. Enligt artikel 10.2 i grundforordningen ska ett
klagomal innehélla sddana uppgifter som rimligen ar tillgdngliga for den klagande vad giller de faktorer som
anges dir. Pd grundval av den bevisning som framlagts ansdg kommissionen att detta krav var uppfyllt. I detta
avseende var ingen av de aspekter som CCME tagit upp utslagsgivande for kommissionen nir det galler
inledandet av undersokningen av de pastddda skadevéllande subventionerna.

(17)  Vad giller de kinesiska importuppgifterna hdnvisar kommissionen inledningsvis till avsnitt 3.2 i genomf6rande-
forordning (EU) 2018/671 (nedan kallad registreringsforordningen) (*) och till avsnitt 4.3.1 i denna forordning, dir
detta argument behandlas tillrackligt.

(18) Vad giller overkapaciteten i Kina dr det forvisso relevant att undersoka Gverkapacitet for elcyklar och cyklar
tillsammans, eftersom produktionskapacitet for cyklar kan anpassas till elcyklar till ringa kostnad eller liten
arbetsinsats (se skidl 634) och det finns dokumenterad bevisning for att detta regelbundet gors av foretag som
tillverkar bada produkterna.

(19) Vad giller aspekterna avseende innovation och efterbildning eller subventioner i EU saknar detta slutligen
betydelse f6r den bedomning frin kommissionen som ligger till grund for inledandet av detta forfarande,
eftersom de inte ingdr bland de faktorer som beaktas i detta syfte.

(°) Klagomalet, bilaga 10.
() Klagomélet, bilaga 9.
() EUTL113,3.5.2018, s. 4.
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(20) Kommissionen drog séledes slutsatsen att klagomaélet inneholl tillrdcklig bevisning for subventionering och dirav
foljande visentlig skada for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2. Registrering av import

(21) Den 31 januari 2018 limnade klaganden in en begiran om registrering av import av elcyklar med ursprung
i Kina i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen. Den 3 maj 2018 offentliggjorde kommissionen registre-
ringsforordningen, genom vilken elcyklar fran Kina gors till foremal for registrering frdn och med den 4 maj
2018.

(22) Berorda parter limnade synpunkter till foljd av begiran om registrering, vilka behandlades i registreringsfor-
ordningen. Kommissionen bekriftade att klagandena ingivit tillrdcklig bevisning for att motivera registrering av
importen. I synnerhet har importen frin Kina och marknadsandelen for denna import okat kraftigt.
Synpunkterna avvisades darfor.

1.3. Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(23)  Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden 1 oktober 2016 — 30 september 2017 (nedan
kallad undersokningsperioden eller UP i tabeller). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av skada omfattade perioden 1 januari 2014 — 30 september 2017 (nedan kallad skadeundersok-
ningsperioden).

1.4. Berorda parter

(24) I tillkdnnagivandena om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att ta kontakt med den for att delta
i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen sirskilt klaganden, andra kidnda unionstillverkare, kinda
exporterande tillverkare, de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantérer och anvindare, handlare
samt intresseorganisationer som savitt kdnt var berorda om inledandet av undersokningen och uppmanade dem
att delta.

(25)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av unders6kningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.5. Stickprovsforfarande

(26) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den kunde komma att anvinda sig av ett stickprovs-
forfarande vad giller de berorda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.5.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(27) 1 tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen hade gjort urvalet pd grundval av de storsta representativa forsaljningsvolymerna
av den likadana produkten under undersokningsperioden och hade dirvid sdkerstdllt bade geografisk spridning
och spridning med avseende péd produkttyper.

(28)  Urvalet utgjordes av fyra unionstillverkare. De unionstillverkare som ingick i urvalet svarade for 60 % av den
totala produktionsvolymen och 58 % av unionsindustrins totala forsiljning. Kommissionen uppmanade berdrda
parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet.

(29) Mot denna bakgrund bekriftade kommissionen att urvalet var representativt for unionsindustrin.

1.5.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(30)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
icke-nérstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(31) 21 icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 27.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av fem icke-nirstdende
importorer pd grundval av den storsta importvolymen till unionen. I enlighet med artikel 27.2 i grundfor-
ordningen holls samrdd med alla kinda berérda importorer om urvalet.

(32) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att urvalet var representativt for de samarbetsvilliga
importorerna.
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(37)

(39)

(40)

1.5.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var n6édvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen
alla exporterande tillverkare i Kina att ldimna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom de kinesiska myndigheterna att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

78 exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare i det berorda landet limnade den begirda
informationen och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 27.1 b i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval bestdende av nedanstdende fem grupper av exporterande tillverkare pd grundval av
exportvolymen till unionen av den berorda produkten som anges i skil 60 samt med beaktande av
investeringsnivdn avseende den berorda produkten under undersokningsperioden och den geografiska
spridningen. Foljande anses vara den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande:

— Bodo Vehicle Group Co., Ltd. (nedan kallad Bodo),
— Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co., Ltd. (nedan kallad Giant),

— Jinhua Vision Industry Co., Ltd. och Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd. (nedan kallad Jinhua Vision
Group),

— Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd. (nedan kallad Rununion Group),

— Yadea Technology Group Co., Ltd. (nedan kallad Yadea Group).

De grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet (nedan kallade de exporterande tillverkarna i urvalet)
svarade for 43 % av den totala importen till unionen av den berérda produkten.

I enlighet med artikel 27.2 i grundforordningen genomférde kommissionen ett samrdd om urvalet med alla
berorda kidnda exporterande tillverkare och med de kinesiska myndigheterna. Det inkom synpunkter pd det
foreslagna urvalet fran klaganden och tre exporterande tillverkare, varav den ena ingick i urvalet och de andra tva
inte.

Klaganden noterade att provinserna Tianjin och Jiangsu har storst produktion av elcyklar. 1 detta avseende
argumenterade klaganden att foretag baserade i Tianjin var underrepresenterade i det foreslagna urvalet och
foreslog att en annan exporterande tillverkare skulle inkluderas i urvalet.

Kommissionen observerade att tvd av foretagen eller foretagsgrupperna bland de exporterande tillverkarna
i urvalet var baserade i Tianjin. Dérfor ansdg kommissionen att de foretag som var baserade i kommunen Tianjin
omfattades i tillracklig utstrdckning.

En samarbetsvillig exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet begirde att fa ingd i urvalet. Denna begéran
grundades pé tre aspekter. For det forsta exporterade foretaget till unionen genom en nirstdende handlare. For
det andra importerade foretaget en stor mangd insatsvaror. For det tredje skulle urvalet fa storre geografisk
spridning om foretaget inkluderades.

Kommissionen ansdg inte att de forsta bada aspekterna utgor kriterier for att faststilla ett urval, vilket i enlighet
med artikel 27.1 ska grundas pé den storsta representativa exportvolymen av den undersokta produkten som kan
undersokas inom den tid som stod till forfogande. Dessutom silde flera av de foretag som gett sig till kdnna
under stickprovsforfarandet till unionen genom en nirstdende handlare och exporterade dven insatsvaror. Vidare
ansdg kommissionen att den geografiska spridning som uppndtts genom det foreslagna urvalet redan var
tillracklig och omfattade tre av de viktigaste regionerna for tillverkning av elcyklar. Begdran avslogs darfor.

En exporterande tillverkare som ingick i urvalet begirde att fd undantas frin urvalet. Denna begiran grundades
pa tre aspekter. For det forsta exporterade foretaget en ligre volym dn de andra fyra grupperna i urvalet. For det
andra justerades dess investeringsnivd ned for att klargora att det belopp som kommissionen beaktat dven
omfattade investeringar i andra produkter. For det tredje r det etablerat i ett geografiskt omrdde som redan ticks
av andra foretag i urvalet.

Kommissionen grundade inte enbart sitt urval pd exportvolymerna till Europeiska unionen, utan beaktade dven
formella tecken pd den pastddda subventioneringen, i enlighet med den information som ir tillginglig i de
samarbetsvilliga foretagens senaste tillgingliga drsbokslut och den geografiska spridningen, under undersoknings-
perioden. Vid ett sammantaget beaktande av alla dessa faktorer ansdgs den aktuella exporterande tillverkaren
redan vara representerad i urvalet.
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(43) Kommissionen har darfor beslutat att det foreslagna urvalet ska vara det slutgiltiga urvalet.

1.6. Individuell undersokning

(44)  Tva exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet begirde formellt en individuell undersokning i enlighet med
artikel 27.3 i grundforordningen genom att svara pd antisubventionsfrigeformuldret som var avsett for
exporterande tillverkare. En av dem 4r en grupp av tva nirstiende foretag, medan den andra tillverkaren inte har
nagra nirstdende foretag som dr involverade i den berorda produkten. En granskning av ett sddant antal
ytterligare ansokningar, utover de fem foretagsgrupperna i urvalet, skulle emellertid bli orimligt betungande och
kan inte rimligen genomforas inom den tid som star till forfogande f6r denna unders6kning. Kommissionen
noterade vidare att denna undersokning genomfors parallellt med antidumpningsundersdkningen av samma
berorda produkt och dven overlappar med andra undersokningar som kommissionen har genomfért under
samma tid. Kommissionen har diarfor beslutat att inte bevilja eventuella ansokningar om individuella
undersokningar och har informerat de berdrda foretagen om detta.

(45) En exporterande tillverkare, Wettsen Corporation, upprepade att dess situation skulle ha blivit foremal for en
individuell undersokning och att ett individuellt subventionsbelopp och skademarginal hade kunnat berdknas for
foretaget. Foretaget hivdade att det var orittvist och orimligt att den subventions- och skademarginal som
tillimpades péd det grundades péa uppgifter fran foretagen i urvalet.

(46) Kommissionen avvisade dessa synpunkter dd den ansdg att urvalet, sdsom visas i skél 35, redan &r representativt
eftersom det var sammansatt av fem grupper av tillverkare som bestod av elva olika juridiska personer. Urvalet
overensstimmer foljaktligen med artikel 27.1 b i grundférordningen och kommissionen bekriftade att den inte
kunde ha genomfort en analys av ett ytterligare foretag under den tid som var tillginglig for unders6kningen.
Kommissionen noterade att en sddan samarbetsvillig exporterande tillverkare hur som helst kan begira en
paskyndad oversyn enligt artikel 20 i grundférordningen.

1.7. Svar pé frigeformulir och kontrollbesék

(47) Det sindes ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna. Det inneholl sirskilda frigeformuldr for China
Development Bank (nedan kallad CDB), China Export Import Bank (nedan kallad EXIM Bank), Bank of China
(nedan kallad BOC), Agricultural Bank of China (nedan kallad ABC), China Construction Bank (nedan kallad CCB),
Industrial and Commercial Bank of China (nedan kallad ICBC) och China Export & Credit Insurance Corporation
(nedan kallad Sinosure). Dessa banker och institut hade i klagomaélet (bland annat pa grundval av tidigare
undersokningsresultat frin kommissionen) specifikt hanvisats till som offentliga organ eller organ som &lagts eller
anfortrotts att bevilja subventioner till frimjade industrier, inbegripet elcykeltillverkare.

(48) De kinesiska myndigheterna ombads dven att vidarebefordra detta sirskilda frageformuldr for finansinstitut till
alla andra finansinstitut som tillhandahéller lén eller exportkrediter till de exporterande tillverkarna i urvalet, eller
till kopare fran de exporterande tillverkarna i urvalet (i samband med koparkrediter for export) sisom de
identifierats av de exporterande tillverkarna i urvalet. Kommissionen begirde att de exporterande tillverkarna
skulle tillhandahélla de kinesiska myndigheterna den relevanta forteckningen 6ver finansinstitut som ska
kontaktas. De kinesiska myndigheterna ombads dessutom att samla in eventuella svar frin dessa finansinstitut
och skicka dem direkt till kommissionen.

(49) Dessutom omfattade frigeformuliret for de kinesiska myndigheterna sirskilda frageformuldr for dessa tillverkare
av insatsvaror (dvs. batterier, motorer och andra cykeldelar oberoende av om de ir monterade eller inte), vilka ar
delvisfhelt statsigda (nedan kallade statsigda enheter) eller privata foretag som dr verksamma under statlig
styrning. I detta avseende ombads de kinesiska myndigheterna dven att vidarebefordra detta sirskilda
frageformuldr for tillverkare av insatsvaror till alla andra tillverkare som tillhandahller insatsvaror till de
exporterande tillverkarna i urvalet som identifierats av dessa. Kommissionen begirde att de exporterande
tillverkarna skulle tillhandahalla de kinesiska myndigheterna den relevanta forteckningen over enheter som ska
kontaktas. De kinesiska myndigheterna ombads dessutom att samla in eventuella svar frin dessa foretag och
skicka dem direkt till kommissionen.

(50)  En leverantor av insatsvaror, Bafang Electric (Suzhou) Co., Ltd. (nedan kallad Bafang), gav sig till kinna pa eget
initiativ och bad om att erhdlla ett frigeformuldr for tillverkare av insatsvaror. Detta foretag tillhandaholl
insatsvaror till tre av de fem exporterande tillverkarna i urvalet. Darfor vidarebefordrade kommissionen det
sarskilda frageformuliret for tillverkare av insatsvaror till Bafang.

(51)  Frageformulir skickades dven till de fem grupperna av exporterande tillverkare i urvalet, till unionstillverkarna
i urvalet och till icke-nirstidende importorer.
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(52) Kommissionen mottog svar pad frgeformuldret frin de kinesiska myndigheterna. Detta omfattade svar pa det
sarskilda frageformuldret fran EXIM Bank, ABC, BOC, ICBC och Sinosure. Kommissionen erhéll dven svar pa
frageformuldren frn de fem grupperna av exporterande tillverkare i urvalet, frdn den kinesiska leverantoren av
insatsvaror som anges i skil 50 och frén unionstillverkarna i urvalet och frdn de icke-ndrstdende importorerna
i urvalet.

(53) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for ett faststdllande av
subvention, véallad skada och unionens intresse.

(54) Det foretogs ett kontrollbesok pd plats hos det kinesiska handelsministeriet, vid vilket 4ven tjinstemdn frdn andra
relevanta ministerier deltog (nedan kallat kontrollbesiket). Dessutom deltog dven foretradare fran foljande
finansinstitut vid detta kontrollbesok:

— Export Import Bank of China, Peking, Kina.

— Industrial and Commercial Bank of China, Peking, Kina.
— Agricultural Bank of China, Peking, Kina.

— Bank of China, Peking, Kina.

— China Export & Credit Insurance Corporation, Peking, Kina.
(55) Vidare genomfordes kontrollbesok enligt artikel 26 i grundforordningen i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare som ingick i urvalet
— Accell Group (Heerenveen, Nederlinderna).

— Eurosport DHS SA (Deva, Ruminien) och deras ndrstiende foretag Prophete GmbH & Co. KG (Rheda-
Wiedenbriick, Tyskland).

— Derby Cycle Holding GmbH (Cloppenburg, Tyskland).
— Koninklijke Gazelle NV (Dieren, Nederlinderna).
Exporterande tillverkare i Kina som ingick i urvalet
— Yadea Group
— Yadea Technology Co., Ltd., Wuxi, Kina.
— Tianjin Yadea Industry Co., Ltd., Tianjin, Kina.
— Wauxi Yadea Import and Export Co., Ltd., Wuxi, Kina.
— Wauxi Xingwei Vehicle Fittings Co., Ltd., Wuxi, Kina.
— Jiangsu Yadea Technology Development Co., Ltd., Wuxi, Kina.
— Giant Group
— Giant (China) Co., Ltd., Kunshan, Kina.
— Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co. Ltd., Kunshan, Kina.
— Giant (Tianjin) Co., Ltd., Tianjin, Kina.
— Giant (Kunshan) Co., Ltd., Kunshan, Kina.
— Kunshan Giant Light Metal Co., Ltd., Kunshan, Kina.
— Jinhua Group
— Jinhua Vision Industry Co., Ltd, Jinhua, Kina.
— Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd., Yongkang, Kina.
— Kunshan Youheng Machinery co., Ltd., Kunshan, Kina.
— Rununion Group
— Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd., Suzhou, Kina.
— Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory, Suzhou, Kina.
— Bodo Group
— Bodo Vehicle Group Co., Ltd., Tianjin, Kina.

— Tianjin Xinbao Vehicle Co., Ltd., Tianjin, Kina.
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Leverantirer till de kinesiska exporterande tillverkarna
— Bafang (Suzhou) Electric Motor Co., Ltd., Suzhou, Kina.
Icke-nirstdende importérer i unionen som ingick i urvalet
— BHBIKES Europe S.L. (Vitoria, Spanien).

— Bizbike Bvba (Wielsbeke, Belgien).

— Hartmobile B.V. (Amsterdam, Nederlinderna).

— NEOMOUV S.A.S. (La Fleche, Frankrike).

— Stella Fietsen B.V. (Nunspeet, Nederldnderna).

(56) Kommissionen informerade vederborligen alla ovannimnda foretag om resultaten frén kontrollbesoken.

1.8. Beslut att inte infoéra provisoriska dtgirder

(57) Pé grund av den komplexa undersokningen och antalet berorda parter beslutade kommissionen att inte inféra
provisoriska dtgdrder i forevarande fall. Den 24 september 2018 underrittade kommissionen alla berorda parter
om att det inte skulle komma att inféras nigon provisorisk utjamningstull pd import till unionen av elcyklar med
ursprung i Kina och att undersokningen skulle fortsitta.

(58) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten.

(59) Den 31 oktober 2018 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviaganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig utjamningstull pd import till unionen av
elcyklar och uppmanade alla parter att inkomma med synpunkter inom 25 dagar. P4 motsvarande sitt
underrittade kommissionen dven de berérda parterna om resultaten av sina kontrollbesok, inbegripet de fall dar
kommissionen varit tvungen att anvinda sig av tillgdngliga uppgifter.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berord produkt
(60) Den produkt som berors dr pedalassisterade cyklar med en elektrisk hjidlpmotor med ursprung i Kina, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 8711 60 10 och ex 8711 60 90 (Taric-nummer 8711 60 90 10)
(nedan kallad den berdrda produkten, elcyklar eller e-cyklar).

(61) Denna definition omfattar olika typer av elcyklar.

2.2. Likadan produkt

(62) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper och samma
grundlidggande slutliga anvindningsomraden:

(a) Den berorda produkten.
(b) Den inhemska kinesiska marknaden.

(@) Den produkt som unionsindustrin tillverkar och siljer i unionen.

(63) De anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundférordningen.

2.3. Invindningar gillande produktdefinitionen

(64) I de synpunkter som de kinesiska myndigheterna och CCCME limnade efter inledandet av undersokningen
ifrdgasatte de kommissionens avsikt att betrakta alla elcyklar som en enda produkt. I synnerhet anser de att
undersokningen inte ska omfatta speedbikes (elcyklar med en hastighet pa 6ver 25 km/h och upp till 45 km/h).
De péstdr att medan motorer frdn normala elcyklar har en maximal effekt (°) pd 250 W kan motorn frén en
speedbike ha en hogre effekt pd vanligtvis 350-500 W.

(65) De berorda parterna hivdade att speedbikes har mycket olika egenskaper och avsedda anvdndningsomrdden och
dven mycket olika priser. Sett ur konsumentperspektiv dr speedbikes inte utbytbara mot alla de andra elcyklar
som omfattas av denna undersokning.

(°) Hogsta kontinuerliga mérkeffekt.
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(66) Enligt de kinesiska myndigheterna och CCCME skiljer sig speedbikes fran andra elcyklar av flera olika skal. For
det forsta skiljer sig rdvarorna och komponenterna at. Till exempel har speedbikes en motor med storre effekt
och det material som anvinds for sddana elcyklar har hogre hallfasthet och kvalitet.

(67)  For det andra skiljer sig kostnaderna och priserna visentligen &t. Eftersom det stills stringare krav pd kvalitet och
hallfasthet for de delar som anvinds for att tillverka speedbikes ér tillverkningskostnaderna for speedbikes hogre
an for vanliga elcyklar, vilket i sin tur medfér att det slutliga forsaljningspriset dr hogre.

(68)  For det tredje skiljer sig KN-numren &t. Sedan den 1 januari 2017 klassificeras vanliga elcyklar enligt KN-nummer
8711 60 10 och speedbikes enligt KN-nummer 8711 60 90. Fore 2017 klassificerades vanliga elcyklar enligt
KN-nummer 8711 90 10 och speedbikes enligt (ex) KN-nummer 8711 90 90.

(69) For det fjarde anses speedbikes utgéra motorfordon (fordonskategori L1e-B), vilket innebdr att forare dr skyldiga
att ha korkort och bara hjalm. Néagra sddana krav finns inte for vanliga elcyklar. Dessa krav medfor visentliga
begrinsningar nir det giller vem som kan forvirva och framfora speedbikes.

(70)  For det femte forvirvas speedbikes av en annan typ av konsumenter. Vanliga elcyklar forvirvas vanligtvis fraimst
av kontorsanstillda eller dldre personer som uppskattar den ytterligare kraften frdn motorn, medan speedbikes
framst forvdrvas av yngre personer som anviander dem for mer kriavande eller sportsliga aktiviteter.

(71)  Klaganden havdar att alla elcyklar har samma visentliga gemensamma egenskaper. I synnerhet utgér bada cyklar
som dr utformade for trampning, utrustade med en extra pedalassisterande elektrisk hjalpmotor. Dessutom ar
samma testforfaranden tillimpliga pa alla elcyklar enligt den europeiska standarden EN 15194. Mot denna
bakgrund drog klaganden slutsatsen att det ar fragan om en enda produkt med avseende pa denna undersokning.

(72) Klaganden pépekade ocksé att hjilpmotorns maximala hastighet utan svarighet kan dndras frin 25 km/h till
45km/h och tvirtom, eftersom det frimst 4r frdgan om programmering av mjukvara och inte ndgra faktiska
fysiska skillnader.

(73) Under undersokningen hivdade en importor att elcyklar som omfattas av kategorin Lle-A ska undantas frin
undersokningens produktdefinition. Kategorin Lle-A omfattar elcyklar som gdr upp till 25 km/h med hjilpmotor,
men med en motoreffekt pd upp till 1 kW. Det hivdas att elcyklar av kategori Lle-A inte tillverkas i unionen och
inte omndmns sdrskilt i klagomalet. Importoren hivdade vidare att elcyklar av kategori Lle-A inte kan ha skadat
unionsindustrin, eftersom den forsta elcykeln av kategorin Lle-A sdldes pa unionsmarknaden over atta veckor
efter det att klaganden ingav klagomalet.

(74) Kommissionen beaktade alla dessa synpunkter. Den noterade att klagomalets produktdefinition omfattade alla
pedalassisterade cyklar med en elektrisk hjdlpmotor. Produktdefinitionen i klagomalet innehéller inte négra
begrinsningar vad giller fordonets klassificering. Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att klagomalet
omfattar elcyklar av kategori L1e-A. Av webbplatsen frdn den importor som anges i skil 73 framgick dven klart
att elcyklar av kategori L1e-A har samma fordelar som vanliga elcyklar men att de har storre effekt.

(75) Vad giller speedbikes pastds produktionskostnaderna och forsiljningspriserna vara betydligt hogre. Detta utgor
inte i sig ett skil for att utesluta en produkt frin produktdefinitionen, eftersom produktdefinitionen allmint
omfattar varor med olika forsiljningspriser. Denna faktor beaktas emellertid vid prisjimforelser och berdkningen
av skademarginalen.

(76)  Nar det giller olika anvindningsomraden och konsumenternas uppfattning hivdas det att vanliga elcyklar fraimst
sdljs till dldre manniskor, motionscyklister och kontorsanstillda, medan speedbikes frimst anvdnds for mer
kravande aktiviteter sdsom pendling. Men eftersom kontorsanstillda sannolikt kommer att anvinda sina vanliga
elcyklar for att kora fran sina hem till arbetsplatsen foreligger det stora likheter mellan denna anvindning och nér
speedbikes anvinds for pendling. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den avsedda anvindningen och
konsumenternas uppfattning i stor utstrickning overlappar varandra och dirfor inte motiverar ett uteslutande av
produkten.
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(77) Kommissionen drar med avseende pd bdda kraven pd uteslutande slutsatsen att speedbikes och cyklar av kategori
Lle-A har samma fysiska egenskaper som andra elcyklar och sdledes omfattas av produktdefinitionen. Medan
kommissionen erkdnner att den allménna kategorin for den berérda produkten innehaller olika produkttyper, kan
detta inte i sig leda till ett uteslutande fran produktdefinitionen. Olika tullklassificeringar inom samma allminna
kategori for den ber6rda produkten utgor inte heller ett kriterium som i sig medfor ett uteslutande. Vid
antidumpnings- och antisubventionsundersokningar r det mycket vanligt att den berérda produkten omfattar en
rad tullkoder. Slutligen paverkar krav som hanfor sig till anvindningen av den berorda produkten eller en likadan
produkt efter forsiljningen inte de grundliggande fysiska egenskaper som dr kinnetecknande for denna produkt
vad giller antisubventionsundersokningar. P4 liknande sdtt dr produktdefinitionen inte faststilld pd grundval av
vilka kategorier av konsumenter som kommer att vilja den ena produkttypen eller den andra. Pdstdendena
avvisades darfor.

(78)  En importor begirde att trehjuliga elcyklar skulle tas bort fran produktdefinitionen i undersokningen. Importéren
pastod att det inte stdr klart huruvida undersokningen faktiskt omfattade alla typer av cyklar (inbegripet tvd-, tre-
och fyrhjulingar) eller endast tvdhjuliga cyklar, eftersom det i titeln till tillkinnagivandet om inledande angavs att
antisubventionsforfarandet giller import av elcyklar.

(79) Kommissionen noterade att produktdefinitionen i undersokningen emellertid inte definieras i titeln till tillkdnna-
givandet om inledande, utan i avsnitt 2. Undersokt produkt”. I detta avsnitt anges tydligt att den undersokta
produkten omfattar “cyklar”. Begreppet "cykel” dr inte begrdnsat till cyklar med tva hjul, utan omfattar dven tre-
och fyrhjuliga cyklar. Eftersom tvéhjuliga cyklar utgor den 6verldgset vanligaste cykeltypen, hinvisade titeln till
dessa utan att undanta andra typer av cyklar frdn undersokningen. Pastdendet avvisades darfor.

(80) Importéren hivdade vidare att undersokningen sirskilt var inriktad péd tvihjuliga cyklar. Kommissionen héll inte
med om detta. Den hade inhdmtat uppgifter som omfattade alla typer av elcyklar. Unionstillverkare och
exporterande tillverkare var skyldiga att ange antalet hjul for alla produkter de tillverkade och silde pa
unionsmarknaden. Det idr siledes klarlagt att trehjuliga cyklar identifierades och undersoktes separat under hela
undersokningen. Eftersom tvahjuliga cyklar utan tvekan ér den vanligaste cykeltypen, ér det inte dverraskande att
begreppet e-cyklar/elcyklar vanligtvis anvinds for att hanvisa till alla typer av elcyklar, i undersokningen samt pé
marknaden. Detta innebdr inte att andra typer av cyklar inte beaktades under undersokningen.

(81) Kommissionen drog darfor slutsatsen att speedbikes, elcyklar av kategori Lle-A och elektriska trehjulingar har
samma grundliggande fysiska egenskaper samt slutanvindning som andra typer av elcyklar och dérfér inte kan
undantas frin produktdefinitionen i undersokningen.

(82)  Efter utlimnandet av uppgifter upprepade tre kinesiska exporterande tillverkare, en importor och CCCME sina
krav pa att elcyklar med en pedalassisterande hjdlpmotor med en hastighet pd upp till 45 km/h (nedan kallade
speedbikes) skulle undantas.

(83) Dessa parter hivdade att speedbikes har mycket olika egenskaper och avsedda anvidndningsomrdden, inte
omfattas av samma lagstadgade krav, priserna och kostnaderna dr mycket olika och sett ur konsumentperspektiv
ar de inte utbytbara mot andra pedalassisterade elcyklar med en elektrisk hjdlpmotor med en hastighet pa upp till
25 km/h som omfattas av denna undersokning.

(84) CCCME paéstod att kommissionen inte hade noterat att det dr olagligt for konsumenten att dndra den mjukvara
som reglerar den maximala hastigheten som klaganden nidmnt och tillade att detta alternativ inte kunde
behandlas som en sannolik majlighet.

(85) Klaganden medgav att det dr olagligt for konsumenterna att oka den pedalassisterande hjdlpmotorns maximala
hastighet genom att dndra mjukvaran. Emellertid erinrade klaganden om att pastdendet inte gillde sddana
mojligheter utan 4ndringar genom de ekonomiska aktorerna (importorer, handlare) innan elcyklarna siljs pa
unionsmarknaden. Om dessa dndringar betriffande programmeringen av mjukvaran omfattar en minskning av
den pedalassisterande hjidlpmotorns maximala hastighet skulle de vara lagliga nir det giller typgodkidnnande av
produkten. Klaganden tillade att sddana dndringar betriffande programmeringen av mjukvaran medforde en
uppenbar risk for kringgdende av antisubventionsétgirderna.

(86) Kommissionen pdpekar att det i skdl 72 inte enbart hdnvisas till andring av mjukvaran fran konsumenten utan till
mjukvaruprogrammering i allminhet. Dessutom hinvisas i samma skal tydligt till mojligheten att dndra den
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maximala hastigheten bdde uppét och neddt. Medan CCCME noterar att det skulle vara olagligt f6r konsumenten
att O6ka den pedalassisterande hjilpmotorns maximala hastighet, ifrigasitter handelskammaren inte andra
dndringar vad giller programmering av mjukvara, sdsom en minskning av den pedalassisterande hjilpmotorns
maximala hastighet genom ekonomiska operatorer sdsom anges i skil 85. Argumentet avvisades dirfor.

(87) CCCME hidvde att klagandens uttalande att alla elcyklar dr underkastade samma tester enligt standard EN 15194
ar felaktigt. CCCME medgav att alla elcyklar dr underkastade samma testforfaranden enligt standard EN 15194.
Denna standard dr emellertid inte relevant nir det géller skillnaden i hastighet som gor att det krévs olika villkor
och gor att speedbikes inte dr utbytbara mot andra elcyklar. CCCME havdade vidare att speedbikes, till skillnad
fran vanliga elcyklar inte omfattas av standard EN 15194.

(88) CCCME uppgav att speedbikes i egenskap av mopeder som &r avsedda for anvindning pé allmidnna vigar
omfattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 168/2013 (%). Pedalassisterade elcyklar med
hjalpmotor med en hastighet pd upp till 25 km/h dr undantagna fran denna forordning. Ytterligare bestimmelser
som dr tillimpliga pd speedbikes omfattar skatter, registrering och forsikring, registreringsskyltar och hjilm
godkind for moped och krav pé besiktning.

(89) CCCME hidvdade att resonemanget i skil 77 att alla elcyklar har samma fysiska egenskaper inte ar tillrackligt for
att bemota argumentet att speedbikes kraver sdrskild utrustning samt omfattas av sdrskilda lagstadgade krav.
CCCME péstod att speedbikes pd grund av dessa sdrskilda krav inte var utbytbara mot andra elcyklar och att
konsumenterna delade denna uppfattning. For att utveckla detta argument hinvisade CCCME till att European
Cyclist Federation motsatt sig kommissionens forslag att kriva ansvarsforsikring for alla elcyklar, inte enbart
speedbikes.

(90) Klaganden hdvdade att alla elcyklar har samma fysiska egenskaper. I synnerhet pépekade klaganden att alla
elcyklar dr gjorda av samma cykeldelar och komponenter och att det inte finns nigra cykeldelar som endast
anviands for speedbikes. Detta omfattar de motorer som tillverkas av de stora motortillverkarna som kan
anviandas for att driva alla typer av elcyklar med lamplig programmering av mjukvara. Skillnaden mellan
speedbikes och andra elcyklar kan darfor inte faststdllas pa ett tillforlitligt sitt mot bakgrund av deras fysiska
utseende.

(91) Klaganden havdade att konsumenternas uppfattning inte 4r en avgorande faktor for att faststilla produktdefi-
nitionen i handelspolitiska forfaranden och hdvdade att alla nivder av pedalassisterade elcyklar med hjilpmotor dr
tillgingliga i de olika anvindningskategorierna (till exempel for anvindning vid pendling, trekking, racing och
i berg) och marknadsfors till alla konsumentgrupper oberoende av dlder och kon. Konsumenternas uppfattning
och anvindning motiverar dirfor inte att speedbikes undantas frn produktdefinitionen.

(92) Klaganden hivdade att kriteriet for typgodkdnnande och mer generellt klassificeringen enligt férordning (EU)
nr 168/2013 inte dr lampliga for att faststilla produktdefinitionen i forevarande fall. Klaganden gjorde gillande
att inte alla speedbikes r foremal for typgodkdnnande utan endast de som ar avsedda for anvindning pd allméin
vdg. Detta skulle till exempel medfora ett undantagande av elektriska MTB-cyklar som endast anvinds vid
tavlingar eller terringkorning i berg, vilka inte heller skulle omfattas av de ytterligare kraven nir det giller
typgodkinnande (registreringsskylt, hjalm och forsikring).

(93)  Vidare hivdade klaganden att elcyklar som inte krdver typgodkdnnande enligt férordning (EU) nr 168/2013 dnda
omfattas av exakt samma krav ndr det giller produktsikerhet enligt unionens maskindirektiv. Klaganden uppgav
vidare att den tillimpliga standard i vilken sérskilda villkor faststills 4r densamma for alla elcyklar, nimligen den
harmoniserade standarden EN 15194, och upprepade dirfor de krav som dterspeglas i skal 71.

(94) Kommissionen noterade att dess forslag att utvidga kraven pa ansvarsforsikring till alla elcyklar, vilket anvindes
av CCCME for att styrka den pdstddda skillnaden i konsumenternas uppfattning, dven visade att skillnaderna vad
giller lagstadgade krav utvecklades och inte utgjorde en limplig och stabil grund for att undanta speedbikes frin

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkdnnande av och marknadstillsyn for tva-
och trehjuliga fordon och fyrhjulingar. (Text av betydelse for EES) (EUT L 60, 2.3.2013, s. 52).
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produktdefinitionen. Kommissionen drog slutsatsen att den ytterligare information som ingetts inte hade en
sadan karaktdr att den dndrade dess slutsatser avseende produktdefinitionen, namligen att elcyklar har samma
grundliggande fysiska egenskaper och slutanvindning samt att konsumenternas uppfattning och anvindning
i stor utstrackning overlappar varandra. CCCME:s argument avvisades dérfor.

(95) Eftersom inga andra synpunkter inkommit Dbetriffande produktdefinitionen, bekriftade kommissionen
slutsatserna i skilen 74-81.

3. SUBVENTIONERING
3.1. Inledning: Presentation av statliga planer, projekt och andra dokument

(96) Innan kommissionen borjade analysera den péstddda subventioneringen i form av selektiva subventioner eller
subventionsprogram (se avsnitt 3.5 och foljande) gjorde den en bedémning av statliga planer, projekt och andra
dokument som var relevanta for fler 4n en av subventionerna eller subventionsprogrammen. Av de skil som
anges nedan kom kommissionen fram till att alla subventioner och subventionsprogram som bedomningen avsig
ingick som ett led i den kinesiska statens centralplanering.

(97) I Kinas trettonde femdrsplan for nationell ekonomisk och social utveckling (nedan kallad den trettonde
femdrsplanen), som omfattar perioden 2016-2020, beskriver den kinesiska regeringen sin strategiska vision for att
forbattra och framja viktiga industrier, sdsom elcykelindustrin.

(98) I den framhalls vidare hur viktig den tekniska innovationen ar for Kinas ekonomiska utveckling och att de grona
utvecklingsprinciperna fortfarande spelar en viktig roll. Enligt kapitel 5 4r en av de viktigaste utvecklingslinjerna
att fraimja en uppgradering av den traditionella industristrukturen, vilket dven var fallet i den tolfte femarsplanen.
Denna idé utvecklas ndrmare i kapitel 22 dir man forklarar hur den traditionella industrin i Kina ska
moderniseras genom teknisk omstillning. I detta hinseende anges det i den trettonde femdrsplanen att man
kommer att stodja foretagen sd att de kan uppnd "en generell forbittring inom omrdden sdsom produktteknik,
industriutrustning, miljoskydd och energieffektivitet”.

(99)  Sarskilt enligt del V (kapitlen 22-24) 4r malsittningen att utveckla ett optimerat modernt industrisystem for att
Kina ska bli en "tillverkningsmotor” till 2025. For att framvixande industrier ska kunna stimulera ekonomin
uppmuntras utvecklingen och frimjas anvindningen av fordon som drivs med ny energi samt uppmuntras
utvecklingen av helt eldrivna fordon i planen. Mer specifikt anges i kapitel 23 avseende utvecklingen av
strategiska framvixande industrier att de kinesiska myndigheterna "ska stodja utvecklingen av nista generations
informationsteknik, fordon som drivs med nya energi, [...], gron- och koldioxidsnal teknik, [...]". Dessutom ska
de kinesiska myndigheterna “stimulera innovation och industriell tillimpning inom framvixande spetsomraden
sdsom [...] system for hogeffektiv lagring av energi och distribuerad energi, [...], miljoskydd [...]".

(100) I den trettonde femdrsplanen omfattas "fordon som drivs med ny energi” av de sex “strategiska industrierna” for
Kina och den "ska arbeta for att sikerstilla att mervirdet fran strategiska framvixande industrier uppndr 15 % av
Kinas BNP”. I synnerhet foreskrivs i artikel 23 att de kinesiska myndigheterna étar sig att gora foljande:

— "Framja anvindningen av fordon som drivs med ny energi”.

— "Utveckla helt eldrivna fordon och hybridelfordon med fokus pa framsteg inom viktiga tekniska omrdden
sdsom batteriernas energitithet och anpassningsformaga till olika temperaturer”.

— "Underlatta utvecklingen av ett ndtverk av laddningsfaciliteter och laddningstjinster som dr kompatibla med
varandra och som lyder under gemensamma standarder”.

— "Forbittra strategierna for att tillhandahélla fortlopande stod i detta avseende”.

— "Sikerstilla att den sammanlagda totala tillverkningen och forsiljningssiffrorna for fordon som drivs med ny
energi i Kina nér fem miljoner”.

— ”Oka anstringningarna for att dtervinna och bortskaffa anvinda batterier frdn fordon som drivs med ny
energi”.

(101) Aven i utvecklingsplanen for den ldtta industrin (2016-2020) (nedan kallad utvecklingsplanen for den litta
industrin), vilken de kinesiska myndigheterna har utarbetat for att genomfora den trettonde femdrsplanen och
Made in China 2025, faststills cykel- och batteriindustrierna som viktiga industrier.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

For cykel- och elcykelindustrin krivs "en teknisk reformation av ingenjorskonsten” genom “industrialisering av
cyklar av nya material, teknisk omvandling av den intelligenta, miljovinliga och effektiva tillverkningslinjen av
elcyklar och viktiga delar”. I synnerhet rekommenderar planen dven "frimjande av cykelindustrin for att utveckla
den i riktning mot ldtta, mangsidiga, trendiga och intelligenta cyklar. Pdskynda FoU och tillimpningen av litta
material med hog hallfasthet, 6verforing, drivsystem, ny energi, intelligent sensorisk teknik och teknik for
sakernas internet. Fokusera pd att utveckla mangsidiga cyklar som bdde ar trendiga och limpar sig for fritidssyfte,
trining och motion, ldnga cykelturer pd landsbygden och kan fillas ithop med hog kapacitet och elcyklar som
overensstimmer med standarder och intelligenta elcyklar med litiumjonbatteri”.

I utvecklingsplanen for den ldtta industrin anges dven vissa konkreta politiska dtgirder for att frimja nyckelin-
dustrier sdsom elcykel- och batteriindustrierna, sisom beskrivs i de foljande tre skilen.

Den forsta kategorin av atgarder ror okningen av reformer ndr det giller marknadstilltrade, huvudsakligen genom
en forenkling av det administrativa forfarandet (t.ex. avskaffande av onodiga godkinnanden, minskning och
standardisering av avgifterna och godkinnandeforfarandet). De kinesiska myndigheterna anger dessutom inom
vilka industriomrdden och verksamheter investeringar dr forbjudna eller begransade (dvs. investeringskataloger, se
skal 126).

Den andra kategorin dtgdrder avser 6kningen av det finansiella skattepolitiska stodet:

— "Fullt ut frimja utvecklingsfondens ledande roll for smad och medelstora foretag, leda smd och medelstora
foretag att oka investeringarna i teknisk innovation, strukturella fordndringar, energibesparing och minskning
av utsldpp, genomfora olika formdanliga strategier, optimera servicesystemet for smé och medelstora foretag”.

— "Genomfora strategin for depreciering av anldggningstillgdngar, vigleda foretag till att 6ka investeringarna
i avancerad utrustning”.

— "Frimja rollen frdn sirskilda fonder for att dstadkomma en renare tillverkning, ge vigledning avseende
tillimpningen av produktionstekniken samt frimja en renare produktionsteknik i nyckelindustrier”.

— "Genomfora formanliga strategier med avseende pé relevanta skatter och avgifter, minska foretagens kostnader
for 'fem socialférsakringskassor och en bostadsfond’, anpassa politiken rorande konsumtionsskatt pd ett
rimligt sitt”.

— "Uppmuntra foretag att oka FoU-investeringarna i grona produkter, ge miljocertifierade produkter hogsta
prioritet vid offentlig upphandling”.

Den tredje kategorin atgirder avser okningen av det finanspolitiska stodet, i synnerhet:

— "Genomfora en finanspolitik som stoder utvecklingen av smé och medelstora foretag, ytterligare undersoka
sma och medelstora foretags finansiella kanaler, optimera sma och medelstora foretags kreditgarantisystem”.

— "Pdskynda utvecklingen av finansiella produkter och tjinster for att stodja det allmidnna foretagandet och
innovationen inom den litta industrin”.

— "Oka det ekonomiska stodet till foretagen for teknikévergdng och uppdatering av utrustning”.

— "Uppmuntra finansiella bankinstitut att utveckla lanetjinsterna genom att dven anvidnda “immateriella
tillgdngar” som garantier, inbegripet deras egna varumirken, den sirskilda rdtten att anvinda varumirkena, att
stodja uppbyggnaden av varumirken inom den ltta industrin”.

— "Fortsitta spela en roll med avseende pd finanspolitiken och finansutveckling, stodja de finansiella
institutionerna genom syndikerade 1an, exportkrediter, projektfinansiering, inritta en plattform for finansiella
tjdnster for foretagen med avseende pa internationell FoU, produktionssystem, marknadsforing av
varumarken”.

— ”Oka stodet genom exportkreditforsikring for varumarkesforetag, uppmuntra de kommersiella bankerna att
vara aktiva ndr det giller genomférandet av finansieringsverksamheten genom exportkreditforsikring”.

Utvecklingsplaner for den litta industrin utvecklas dven péd lokal niva. Detta ir fallet for Tianjins kommunala
utvecklingsplan for den litta industrin och textilindustrin f6r den tolfte femdrsperioden (2011-2015), i vilken
foresprdkas att det ska inrittas fyra nationella baser for den litta industrin i provinsen: "Staden Tianjin ska inrdtta
en nationell cykelproduktion och en exportbas. Med industriparken ”China bicycle kingdom” i distriktet Wuqing
och industriparken for (el)cyklar i distriktet Binhai som utgdngspunkt, ska tillverkningsindustrierna for (el)cyklar,
reservdelar, etc. utvecklas kraftfullt”.
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(108) P4 ett liknande sitt faststiller Tianjins trettonde femérsplan for industriell ekonomiska utveckling tydliga maél for
stod for cykel- och elcykelindustrierna, inbegripet industrin f6r tillverkning av delar, sdsom:

— "En kraftfull utveckling av cykelindustrin”.

— "Paskynda upprittandet av karaktiristiska industriella baser inbegripet [...] cykeltillverkning i distrikten
Jinghai och Wuging”.

— "Paskynda foretagens omvandling och uppgradering. Med eftertryck genomfora varumdrkesstrategier, vigleda
foretagen sa att de kan intensifiera den tekniska innovationen och 6ka produkternas popularitet samt stirka och frimja
konkurrenskraftiga produkters stallning pd marknaden, inbegripet cyklar. Fraimja 6vertagande och omorganisation av
foretag och forbittra den innovativa kapaciteten och produktmervirdet frin sméd och medelstora foretag och
privata foretag pa ett 6vergripande sitt”.

— "Paskynda upprattandet av sirskilda parker, inbegripet industriparker for cykeltillverkning i Quging och
Jinghai”.

— "Kraftfull utveckling av batterier for energilagring”.

— "Utoka omrdden med sirskilda fordelar. Frimja utvecklingen av superkondensatorer och batterier med hog
effekt med litiumjonbatterier som utgdngspunkt”.

(109) Mer specifikt ingdr dven cyklar bland de "tillvaxtindustrier” som anges i den trettonde femarsplanen for cykel- och
elcykelindustrin (nedan kallad den trettonde planen for cykelindustrin), vilken utfirdats av China Bicycle Association
(nedan kallad CBA). "tillvixtindustrierna har frimjats genom nationella strategier, sisom nya energier, nya
material, internet, energihushdllning och miljoskydd, och informationsteknik, vilket har oundvikligen har medfort
att traditionella industrier har gett sig in pd marknaden for mellan- och hogklassiga produkter. Sarskilt efter det
femte plenarsammantridet som holls for att ‘frimja en utveckling av trafiken och transporterna med liga
koldioxidutslapp och uppmuntra miljévénliga resor med cykel’, kommer cykelindustrin sikerligen att utnyttja de
nya historiska utvecklingsmojligheterna.”

(110) Iden trettonde planen for cykelindustrin faststills matbara mél som de kinesiska myndigheterna ska uppnd inom
cykelindustrin fram till & 2020: "intdkterna frdn den huvudsakliga verksamheten frén ovannimnda stora foretag
inom hela industrin ska uppnd en drlig genomsnittlig tillvixttakt pd 6 %, och overstiga 200 miljarder renminbi
yuan dr 2020. Exporten av cyklar och reservdelar ska hdllas pd en stabil nivd och exporten av elcyklar ska Gka kraftigt.
Integrationen inom industrin ska stdrkas ytterligare och de ledande foretagens bidrag till produktionsvolymen ska Gverstiga
50 %. Industrin ska framja, gemensamt uppratta och forbattra 3—5 industrikluster och karakteristiska regioner. Andelen
cyklar i mellan- och hogre prissegment och elcyklar med litiumbatteri ska oka varje &r.”

(111) Vidare foreskrivs i den trettonde planen for cykelindustrin att "ett till tvd internationellt kinda varumarken ska
byggas upp”. Forutom de befintliga utmirkelser elcykeltillverkarna redan har erhéllit (t.ex. China Famous Brand,
China Well-known Trademark, Light Industry Brand Cultivation System, Advantageous Light Industry Brand och
Industry Brand Cultivation Demonstration Enterprise recognition) foreskriver planen vidare en forbittring av
"systemet for utveckling av varumirken” och ett genomférande av “kvantifiering och bedomning av
varumdarkesvardet”.

(112) Vidare dr en av de huvuduppgifter som anges i den trettonde planen for cykelindustrin att “Fortsitta att frimja
utvecklingen av olika cyklar som utgor mérkesprodukter och i hogre marknadssegment och gradvis ka andelen
cyklister och andelen cyklar i mellan- och hogre prissegment. Forverkliga smarta, litta elcyklar med litiumbatteri
och stindigt 6ka marknadsandelen for cyklar med litiumbatteri samt elcyklarnas exportandel”.

(113) Ett annat huvudmdl i den trettonde planen for cykelindustrin ar en 6kning av “exportandelen och rattigheterna
nir det galler prissittning fran sjalvstindiga varumarken av elcyklar”.

(114) I katalogen 6ver investeringsprojekt for vilka det krivs kontroll och godkdnnande frin regeringen signalerar de
kinesiska myndigheterna en 6kad prioritering av fordon som drivs med alternativ energi, inbegripet elcyklar: "Pro-
duktionskapacitet genom vilken antalet fordon som drivs med traditionella brinslen 6kar ska vara underkastad
strikta kontroller, vilket innebir att nya tillverkare av fordon som drivs med traditionella brinslen inte lingre ska
provas och godkdnnas for tillverkning. Anstrangningar ska vidtas for att ge aktiv vigledning for en hédlsosam och
korrekt utveckling av fordon som drivs med alternativ energi.”
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(115) De kinesiska myndigheterna har asymmetriskt tagit in bransledrivna mopeder i forteckningen over “fordldrade
produkter” i katalogen 6ver vigledning for omstrukturering av industrin (2011 drs version, med dndringar frin
2013).

(116) De kinesiska myndigheternas anstrangningar dr emellertid inte begransade till elcyklar utan omfattar dven delar
till dem, ndmligen motorer, kontrollenheter och batterier.

(117) I den trettonde planen for cykelindustrin upprittades en uttrycklig koppling mellan utvecklingen av elcyklar och
delar till dem genom rekommendationen att “Kontinuerligt ©ka anvindningen av aluminiumlegeringar,
magnesiumlegeringar, titanlegeringar och andra litta legeringar, kolfiber och andra kompositer i de firdiga
cyklarna och i delarna. Forbdttra formdgan att sjalvstandigt tillverka kompletta cyklar genom att forbdttra delarnas kvalitet
och nivd. Ytterligare forbidttra den samlade prestandan frdn fyra visentliga elektriska komponenter, nimligen
regulator, batteri, motor och laddare, i syfte att utveckla ett effektivt, energisnalt, sikert och palitligt elsystem for
elcyklar”.

(118) I den trettonde planen for cykelindustrin anges vidare att "genombrott ska goras inom foljande viktiga tekniker”
under den "trettonde femérsperioden”:

— "1. Frimjande och anvindning av lattviktsmaterial med hog hallfasthet”.

— ”2. Precisionsbearbetningsteknik for komponenter for kraftoverforing i cyklar”.

— ”3. Omfattande forbattringar av prestandan fran elektriska kontrollsystem i elcyklar”.

— 4. Omfattande forbattringar av prestandan fran blyackumulatorer och litiumjonbatterier”.
— 5. Anvindning och frimjande av teknik f6r vridmomentssensorer”.

— ”6. Anvindning och frimjande av digital teknik, teknik med koppling till sakernas internet och intelligent
teknik”.

(119) Kopplingen mellan utvecklingen av elcyklar och delar till dem faststilldes redan i den tolfte femdrsplanen for
cykel- och elcykelindustrin. 1 detta dokument hinvisas utforligt till integreringen av "produktionskedjorna” och
behovet att "paskynda forskning och utveckling avseende viktig teknik som 4r gemensam for industrin”.

(120) Mer specifikt anges i den tolfte planen for cykelindustrin bland annat foljande huvudsakliga mal for industriut-
vecklingen under den tolfte femdrsperioden:

— "Ytterligare stdrka integrationen inom industrin”.

— "Det ska utformas en professionell uppdelning av arbetsmekanismerna med foregdende och efterfoljande led,
reservdelar for firdiga cyklar och produktion, utbildning och forskning”.

(121) I den tolfte planen for cykelindustrin anges dven de viktigaste tekniska innovationer som ska uppnds under den
tolfte femarsperioden. Detta omfattar bl.a. om foljande:

— “Anvindning av littumjonbatterier”.
— “Anvindning av permanentmagnetiska, snabba elektriska maskiner med borstar i elcyklar”.
— "Anvindning av kontrollteknik genom mikrodatorer i elcyklar”.

(122) En ytterligare indikator pd att utvecklingen av komponenter i tidigare led 4r understdlld utvecklingen av
elcykelindustrin i senare led kan himtas frdn tillkinnagivandet fran Suzhous kommunstyrelses allmidnna kansli
om spridning av de administrativa tgirderna med avseende pé den sirskilda fonden for kommunal industri och
ekonomisk forbattring (SU FU BAN 2014-137) och det relaterade tillkinnagivandet om tillimpningen av Suzhous
kommunala program f6r den sirskilda skatteméssiga fonden for ar 2016. I artikel A3.1 i sistndmnda meddelande
anges sdrskilt foljande villkor for att erhdlla stodet: "Produkterna har egenskaper ssom stort marknadspotential,
hog drivkraft och ‘fyller luckorna’ i industrikedjan.”

(123) I den trettonde femdrsplanen hdnvisas uttryckligen till de kinesiska myndigheternas stod vid utvecklingen av
"hogeffektiv lagring av energi” i kapitel 23 (se dven skil 97).

(124) I utvecklingsplanen for den litta industrin anges dven batteriindustrin bland "de viktiga industrierna”. Forutom de
allmdnna politiska dtgarder som diskuterats i skilen 96-107 rekommenderar planen dven antagandet av
“specifikationerna for industrin for blybatterier”.

(125) I Tianjins kommunala utvecklingsplan for den litta industrin och textilindustrin fér den trettonde femérsperioden
(2016-2020) gors en koppling mellan stodet for tillverkningen av elcyklar och delar till dessa: Vi ska frimja
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anvandningen av nya material inbegripet kompositmaterial, litta legeringar och laglegerat stél vid tillverkningen
av cyklar och elcyklar. Vi ska driva fram en tillimpning av kontrollteknik genom mikrodatorer, batterier med nya
energier och effektiva elektriska maskiner i elektriska batterier.”

(126) Cykeldelar och sirskilda batterier och litta metaller for ramar finns upptagna i forteckningen over “frimjade
industrier” i den vigledande katalogen for industrier vad giller utlindska investeringar (reviderad 2017).
Forteckningen omfattar sdrskilt foljande:

— ”"96. FoU och tillverkning av nya, litta och miljovdnliga material for luftfart, rymdteknik, bilar och
motorcyklar (sdrskilt aluminium, legeringar av aluminium och magnesium, motorcykelramar med alu-
miniumlegering, etc.)”.

— ”236. Miljovanlig tillverkning av batterier med avancerad teknik: kraftfulla nickel-metallhydridbatterier, zink-
nickelbatterier, zink-silverbatterier, litiumjonbatterier, solceller, bransleceller, etc. (forutom for fordon
som drivs med ny energi, energidrivna batterier)”

(127) P& ett liknande satt frimjas utlindska investeringar i industrin med anknytning till elektriska cykeldelar
i katalogen over prioriterade industrier vad giller utlindska investeringar i centrala och vistra Kina, vilket
omfattar foljande: i) tillverkning av material och produkter med aluminiumlegering, ii) tillverkning av
servomotorer och drivanordningar, iii) FoU och tillverkning av sirskild utrustning for tillverkningen av
litiumbatterier och andra litiumprodukter, iv) utveckling och tillverkning av litta material sdsom sddana med hog
hallfasthet.

(128) Litiumbatterier finns upptagna i den frimjade forteckningen i den vigledande katalogen for industriell
omstrukturering ((dndrad dr 2013) (2011 ars version) (offentliggjord genom féreskrift nr 9 frén den nationella
utvecklings- och reformkommissionen).

(129) Elcykelindustrin anges som en strategisk, prioriterad och/eller frimjad industri dven i foljande dokument:

— 1 Made in China 2025 frin statsrddet (beslut nr 28 frdn 2005) anges gron utveckling som en av de
vigledande principerna. I dokumentet anges de strategiska uppgifter som ska vara genomforda &r 2025,
inbegripet forstirkning av “anstringningarna inom forskning och utveckling av avancerade, energisnila och
miljévinliga tekniker, processer och utrustning”, stirkande av "forskning och utveckling av gréna produkter,
en generell anvindning av tekniker for lattvikt, 13g energiforbrukning och enkel &tervinning, stindigt frimja
energieffektivitet ~ frdn  energiférbrukande  terminalprodukter  inbegripet ~motor, panna, intern
forbranningsmotor och elektriska apparater, [...] och kraftfullt frimja gron och koldioxidsnél utveckling av
industrier med nya material, nya energier och avancerad utrustning [...]".

— Statsrddets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av de "tillfilliga bestimmelserna om frimjande
av industriell strukturanpassning” (nedan kallat beslut nr 40). I detta beslut anges att den vigledande katalogen
for industriell strukturanpassning ('), som innehdller tillimpningsforeskrifter till beslut nr 40, dr en viktig
grund nir det giller utformningen av investeringsriktlinjer. Den utgér dven en vigledning for de kinesiska
myndigheterna vad giller forvaltningen av investeringsprojekt och utformning och genomférande av strategier
inom omradena offentliga finanser, beskattning, krediter, mark, import och export (3. Aven om elcyklar inte
uttryckligen anges i beslut nr 40, foreskriver statsradet i det att alla kinesiska finansinstitut ska ge kreditstod
och lovar genomférandet av "andra formdnliga dtgarder med avseende pd de fraimjade projekten”. Samtidigt
anges batterier och ldtta material som frimjade industrier i kapitel XIX i den vigledande katalogen for
industriell strukturanpassning. Vad giller dess rittsliga karaktdr noterar kommissionen att beslut nr 40 ar en
foreskrift fran statsrddet, dvs. Kinas hogsta forvaltningsorgan. Det ar dirfor rittsligt bindande for andra
offentliga organ och for de ekonomiska aktorerna (*%).

— Den nationella 6versikten over den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd medelling och ling
sikt (2006-2020) stoder denna utveckling av viktiga omrdden och prioriterade omrdden och frimjar
ekonomiskt och skattemissigt stod till dessa nyckelomrdden och prioriteringar.

(130) Enligt tillgangliga uppgifter kan elcykelindustrin och delar till den (ndmligen batteri, motor, kontrollenheter och
latta metallkomponenter) sammanfattningsvis anses vara en nyckelindustri/strategisk industri och att det ar ett
politiskt mal for den kinesiska regeringen att fraimja utvecklingen av denna industri.

(") Vigledande katalog for industriell strukturanpassning (2011 drs version).

(") Kapitel Il artikel 12 i beslut nr 40.

(") Se rédets genomférandeférordning (EU) nr 215/2013, EUT L 73, 15.3.2013, s. 16, skal 182 (stalprodukter belagda med organiskt
material).



L 16/20 Europeiska unionens officiella tidning 18.1.2019

3.2. Pastdenden
3.2.1. Pastdenden frin de kinesiska myndigheterna

(131) De kinesiska myndigheterna uppgav forst att de inte kunde identifiera den trettonde femarsplanen for cykel- och
elcykelindustrin och dirfor inte kunde limna négra synpunkter pd planen.

(132) De kinesiska myndigheterna uppgav 4ven i sitt svar pd frageformuldret att CBA endast 4r en industriell intresseor-
ganisation som 4r organiserad pd frivillig basis av tillverkare av cyklar, elcyklar och reservdelar till dessa. De
kinesiska myndigheterna hivdade dven att CBA inte 4r ndgot statligt organ.

3.2.2. Pastdenden frin China Bicycles Association

(133) CBA péstir sig vara ett oberoende organ som inte kontrolleras av de kinesiska myndigheterna. Som stod
hinvisade CBA till den "6vergripande planen for frikoppling av handelskammare och administrativa organ” som
har utgivits av det allmédnna kansliet vid centralkommittén fran Kinas kommunistparti och statsrddets allmanna
kansli.

(134) CBA hivdade dven att den trettonde femérsplanen for cykelindustrin var konfidentiell.

3.2.3. Pistdenden frn Giant Group

(135) Efter utlimnandet av uppgifter hivdad Giant Group att ett av dess nirstdende foretag endast tillverkade den
likadana produkten men inte exporterade elcyklar till unionen. Dirfér kan eventuella subventioner som
sistndmnda féretag har erhllit inte automatiskt anses utgora en subvention som beviljats till en produkt som
overgdtt till fri omsdttning i unionen och véllar unionsindustrin skada. Eventuella fordelar frin en sddan
subvention som beviljats overfordes inte heller till det ndrstdende foretag som exporterade den berdrda produkten
till unionen. Giant Group hivdade séledes att eventuella subventioner som det foretag som tillverkade den
likadana produkten hade erhéllit inte frimjade exporten och darfor skulle undantas fran berikningen av storleken
pa subventioneringen fran det exporterande foretaget.

3.2.4. Bemdtande av pdstdenden
Huruvida den trettonde planen for cykelindustrin var tillginglig och konfidentiell

(136) Kommissionen ansdg att det var mojligt for de kinesiska myndigheterna att identifiera den trettonde planen for
cykelindustrin och att den inte kan anses begrinsad pd grundval av f6ljande faktiska omstindigheter:

— CBA offentliggjorde ett pressmeddelande pd sin offentliga webbplats for att informera om det officiella
antagandet av den trettonde femdrsplanen for cykelindustrin den 14 juni 2016 (http://www.china-bicycle.
com/News|View/b8da75¢d-607f-4d84-8412-a487e07a0b78). Detta rapporterades dven pa andra webbplatser
sdsom Xuenshu.com (https://www.xueshu.com/zgzxc[201607/21087310.html).

— I pressmeddelandet limnade CBA ut en sammanfattning av planen till allmédnheten: "Ordforanden Ma
Zhongchao uppstillde krav pd hur industrin ska utvecklas under den period pd vilken den trettonde
femadrsplanen ar tillimplig. Det centrala innehdllet i nimnda plan utgors av omvandling och uppgradering
och madlet dr att forindra industrin fran stor till stark och syftet dr att skapa ett gyllene tillfille for
utvecklingen inom industrin. Det blev en mycket framgdngsrik utvecklingsperiod. Mot denna bakgrund kravs
det att industrin fullt ut forstdr foljande punkter: Inledningsvis en forstdelse for den strategiska
positioneringen nir det géller industrins utveckling under den trettonde femérsperioden och sedan leda
omvandlingen av utvecklingsstegen tillsammans med omvandlingen av utvecklingskonceptet [...].”

— Den trettonde planen for cykelindustrin ingavs i en Oppen version av klagomélet och gjordes offentligt
tillganglig den 21 december 2017. Emellertid kom varken CBA eller de kinesiska myndigheterna med ndgra
pastdenden om att planen skulle vara konfidentiell forrdn vid kontrollbesoket i de kinesiska myndigheternas
lokaler som genomfordes i september 2018. Tvirtom informerade de kinesiska myndigheterna kommissionen
om att planen inte kunde identifieras, trots det faktum att godkdnnandet offentliggjorts pA CBA:s webbplats
och att CBA fortfarande var under de kinesiska myndigheternas inflytande i juni 2016, eftersom “den
overgripande planen for frikoppling av handelskammare och administrativa organ” dnnu inte hade tritt
i kraft.

— Den tidigare tolfte planen for cykelindustrin var ett offentligt dokument fastdn det hade en liknande karaktar
som den trettonde planen for cykelindustrin. Dessutom inneholl inget av dessa dokument ndgra foretags-
specifika uppgifter.

(137) Slutligen har CBA inte lagt fram ndgon bevisning for att den trettonde planen for cykelindustrin var av
konfidentiell karaktir.
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http://www.china-bicycle.com/News/View/b8da75cd-607f-4d84-8412-a487e07a0b78
https://www.xueshu.com/zgzxc/201607/21087310.html
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CBA:s pdstddda oberoende frin de kinesiska myndigheterna

(138) Kommissionen har samlat in ett antal omstindigheter som leder fram till slutsatsen att CBA hade en stark
koppling till de kinesiska myndigheterna, sirskilt under 2016 nir planen for cykelindustrin antogs.

— I artikel 3 i CBA:s bolagsordning (allmint tillgdnglig pd CBA:s webbplats: http://www.china-bicycle.
com/information/?cid=33) foreskrivs att "Denna intresseorganisation ska ha foljande syfte och uppgifter: [...]
genomfora den nationella industripolitiken och hjdlpa de statliga ministerierna att stirka industrin, [...]
fungera som en bro och en link mellan regeringen och foretagen och striva efter att tjana foretagen, industrin
och regeringen och frimja en héllbar och hilsosam utveckling av industrin.” I artikel 4 stirks denna koppling
och foljande foreskrivs: "Detta rdd godtar vigledning och tillsyn Gver verksamheten frén statsradets
kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar, inrikesministeriet och samhillets behoriga
affarsenhet.”

— P& CBA:s webbplats (http:/[www.china-bicycle.com/information/?cid=11) anges f6ljande: “Intresseorgani-
sationen vigleds och forvaltas av statsrddet, statsrddets direktion for statsigda tillgdngar, den kinesiska
intresseorganisationen for den ldtta industrin och inrikesministeriet frdn forvaltningen for foretagsre-
gistrering.”

— Den 6vergripande planen for frikoppling av handelskammare och administrativa organ, vilken utfirdats av det
allminna kansliet vid centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsrddet allminna kansli antogs
den 8 juli 2015. I denna planerades emellertid ett pilotprojekt &r 2016 och en utvidgning till andra intresseor-
ganisationer inom industrin och ett fullstindigt ikrafttridande forst 2017. P4 grundval av detta drog
kommissionen darfor slutsatsen att CBA stod under statsrddets forvaltning nidr den trettonde planen for
cykelindustrin godkdndes 2016 och hade anfortrotts att genomfora regeringens politik och séledes inte kunde
anses utgora ett sjalvstindigt organ.

(139) Mot denna bakgrund avvisade kommissionen pastdendena vad giller tillganglighet och konfidentialitet frin den
trettonde planen for cykelindustrin och om CBA:s sjilvstindighet.

(140) Med avseende pd Giant Groups begidran ansidg kommissionen att de olika juridiska personer som tillverkar och
sdljer elcyklar samtliga utgor del av samma grupp. Giant Group har inte bestritt detta. Den sirskilda rollen fran
mottagaren (som antingen direkt exporterar den berorda produkten under undersokningsperioden eller inte)
ansdgs sdledes sakna betydelse, under forutsittning att mottagaren var nirstdende till den exporterande
tillverkaren och erholl formaner som hade samband med den undersokta produkten. Giant Group bestred inte att
foretaget faktiskt hade erhdllit sddana formaner. Kommissionen ansdg att formdner som juridiska personer
i samma grupp som medverkar vid tillverkningen och forsiljningen av elcyklar erhéller aggregeras pd gruppniva
och i forekommande fall fordelas. Mot denna bakgrund madste péstiendet avvisas.

3.3. Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter
3.3.1. Formdnliga ldn

(141) Kommissionen bad de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra sirskilda frigeformular till sex statsigda banker
som identifierats i klagomalet, liksom till alla andra finansinstitut som beviljade ldn och exportkrediter till de
exporterande tillverkarna i urvalet.

(142) De kinesiska myndigheterna péstod att de hade kontaktat ovanndmnda finansinstitut. Emellertid besvarade endast
fyra statsigda banker som ndmns specifikt i klagomalet frageformularet.

(143) De kinesiska myndigheterna uppgav att de inte hade befogenhet att begira information fran de statsigda banker
som inte besvarade frageformuliret, eftersom dessa bankers verksamhet 4r oberoende av de kinesiska
myndigheterna. De kinesiska myndigheterna ansdg dven att kommissionen hade dlagt dem en orimlig borda och
att de inte hade fétt tillricklig vigledning om hur den begirda informationen skulle inges och hur den icke-
konfidentiella versionen av svaren skulle sammanstillas.

(144) Kommissionen héll inte med om denna synpunkt. Inledningsvis dr den information som begirts frin statsigda
enheter tillganglig for de kinesiska myndigheterna for alla enheter dar den kinesiska regeringen ar storsta eller
stor aktiedgare. Enligt Folkrepubliken Kinas lag om statsigda foretagstillgdngar (*4), dr det statsigda organ for
tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar som inrittats av statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning
av statsigda tillgdngar och lokala folkregeringar som &tar sig ett statligt dgt foretags kapitalgivaruppgifter och

(") Folkrepubliken Kinas lag om statsigda foretagstillgdngar, foreskrift frdn Folkrepubliken Kinas president nr 5, 28 oktober 2008,
artiklarna 11 och 12.


http://www.china-bicycle.com/information/?cid=33
http://www.china-bicycle.com/information/?cid=33
http://www.china-bicycle.com/information/?cid=11
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

-skyldigheter pé statens vignar. Sidana organ ir sdledes berdttigade att erhdlla avkastning pd tillgdngar, att delta
i beslutsfattande och att vilja ut personal i ledande stillning i statligt d4gda foretag. Enligt artikel 17 i ovannamnda
lag om statsdgda tillgdngar ska statligt dgda foretag godta regeringarnas och relevanta regeringsavdelningars och
organs forvaltning och tillsyn, godta offentlig tillsyn och ansvara inf6r kapitalgivare.

De kinesiska myndigheterna har ocksd de befogenheter som krivs for att interagera med finansinstituten, dven
om de inte ar statsigda, eftersom de alla omfattas av den kinesiska banktillsynsmyndighetens jurisdiktion. Enligt
tex. artiklarna 33 och 36 i banktillsynslagen, (**) 4r det den kinesiska banktillsynsmyndigheten som har
befogenhet att krava att alla finansinstitut som dr verksamma i Kina limnar ut uppgifter, t.ex. drsredovisningar,
statistiska rapporter och uppgifter om affirsverksamhet och forvaltning. Myndigheten kan ocksd &ligga
finansinstitut att limna ut uppgifter till allmidnheten. I detta avseende forstdr kommissionen inte varfor de
kinesiska myndigheterna inte kunde be dessa finansinstitut att svara pd det sirskilda frageformulir som
kommissionen hade upprittat for denna undersokning. De kinesiska myndigheterna ombads inte att samla in,
granska och ta fram den begirda informationen. De ombads endast hjilpa kommissionen sd att den kunde
erhélla den nodvindiga informationen fran finansinstituten.

Aven om de limnade vissa allménna beskrivningar av hur deras system for beviljande av 1dn och riskforvaltning
fungerade var det ingen av de samarbetsvilliga statsigda bankerna som limnade ndgon specifik information
rorande lan som getts till de exporterande tillverkarna i urvalet, utan menade att de var bundna av rittsliga och
administrativa krav samt avtalsbestimmelser vad giller konfidentiell behandling av uppgifter rorande de
exporterande tillverkarna i urvalet.

Kommissionen ansdg saledes inte att den hade &lagt de kinesiska myndigheterna en orimlig borda. Kommissionen
begrinsade frdn borjan sin undersokning till de finansinstitut som hade beviljat lan till de exporterande
tillverkarna i urvalet. Vidare ansdg kommissionen att frigeformuliret inneholl tillricklig vigledning om hur den
begirda informationen skulle inges och hur de icke-konfidentiella versionerna av svaren skulle sammanstallas. De
kinesiska myndigheterna har inte heller specificerat vilka sirskilda instruktioner i frdgeformuldret de inte skulle ha
forstdtt. For att fortydliga bad kommissionen endast om de kinesiska myndigheternas hjilp att erhdlla den
nodvindiga informationen frin finansinstituten och dndd underldt de att samarbeta. Siledes anses dessa
begiranden till de kinesiska myndigheterna vara rimliga och att vigledningen var tillracklig.

Vidare bad kommissionen de samarbetsvilliga bankerna att kontakta de exporterande tillverkarna i urvalet med
avseende péd deras tillstdind att ge tillgdng till foretagsspecifik information som fanns hos bankerna. Trots
kommissionens uttryckliga begiran gjorde emellertid varken de kinesiska myndigheterna eller ndgon av de
samarbetsvilliga bankerna detta.

Kommissionen hade dven bett de exporterande tillverkarna i urvalet att de skulle ge tillgang till foretagsspecifik
information som fanns hos alla de banker, bide statsigda och privata, som beviljat dem 1&n. Aven om de
exporterande tillverkarna i urvalet gick med pa att ge tillging till deras bankuppgifter vigrade bankerna limna ut
de begirda detaljerade uppgifterna med hénvisning till att sddana uppgifter ar konfidentiella och inte kunde
lamnas ut.

Kommissionen fick enbart information om foretagsstruktur och dgarforhallanden fran de fyra statsigda banker
som anges i skdl 52 men inte ovannimnda information avseende lidn som beviljats till de exporterande
tillverkarna i urvalet. Kommissionen erholl inte heller nigon information frn ndgot av de andra finansinstitut
som hade beviljat ldn till de exporterande tillverkarna i urvalet. En av dessa banker, EXIM, vigrade att limna ut
sin bolagsordning med motiveringen att det var frigan om konfidentiella uppgifter, och tillhandaholl darfor
endast ofullstindiga uppgifter om sin bolagsstyrning.

Inte heller erholl kommissionen ndgon sirskild information om riskbedémning, interna forfaranden for
beviljande av ldn eller kreditvirdighetsbedomning f6r 1an som beviljades till de exporterande tillverkarna i urvalet,
sdsom forklaras i skidlen 146-150. Sidan information kravdes emellertid for att faststilla om ldnen till de
exporterande tillverkarna i urvalet tillhandaholls till formanliga rdntor. Eftersom sddan information vanligtvis
finns i interna dokument fran de relevanta bankerna kan den inte tillhandahéllas genom svar pd frageformular
fran de exporterande tillverkarna i urvalet.

Eftersom kommissionen fortfarande inte hade fitt ndgon information om flertalet av de statsigda bankerna som
tillhandahallit 1an till de exporterande tillverkarna i urvalet, och inte heller ndgon foretagsspecifik information om
de ldn som tillhandahallits av de samarbetsvilliga bankerna, ansdg den att den inte fatt tillgdng till avgorande
information avseende denna aspekt av undersokningen.

(**) Folkrepubliken Kinas lag om reglering av och tillsyn 6ver bankindustrin, foreskrift frin Folkrepubliken Kinas president nr 58,
31 oktober 2006.
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(153) Pd grund av den bristande graden av samarbetsvilja underrittade kommissionen dirfor de kinesiska
myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 28.1 i grundforordningen for sin prévning av forekomsten och omfattningen av den péstddda subventio-
neringen i form av formdnliga ldn och beviljade de kinesiska myndigheterna en tidsfrist for att inkomma med
synpunkter.

(154) De kinesiska myndigheterna limnade inte ndgra synpunkter avseende tillimpningen av artikel 28.1 i grundfor-
ordningen.

(155) Kommissionen blev dirfor tvungen att delvis grunda sin undersokning av forekomst och omfattning av den
pastaddda subventioneringen i form av formdnliga l&n pa tillgangliga uppgifter.

3.3.2. Exportkreditforsikring

(156) Kommissionen bad de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra ett sirskilt frageformulir till Sinosure. Sinosure
besvarade frageformularet.

(157) Emellertid besvarade bolaget endast delar av det sirskilda frageformuldr om exportkreditforsikring som limnats
till de exporterande tillverkarna i urvalet. Sinosure underldt dessutom att tillhandahalla de styrkande handlingar
som begirts om dess styrning, sisom drsrapport eller bolagsordning, med motiveringen att dessa var
konfidentiella handlingar.

(158) Sinosure gav inte heller ndgon specifik information om den exportkreditforsikring som limnats till
elcykelindustrin, premiernas storlek eller nirmare uppgifter om 16nsamheten av sin forsikringsverksamhet for
exportkrediter.

(159) Eftersom informationen inte fanns tillgdnglig ansdg kommissionen att den inte hade fitt tillgng till avgorande
information avseende denna aspekt av undersokningen.

(160) Sasom anges i skil 144 anser kommissionen att den information som begirts frdn statsigda enheter ar tillganglig
for de kinesiska myndigheterna for alla enheter dir den kinesiska regeringen 4r storsta eller stor aktiedgare. Detta
giller dven Sinosure, som 4r en helt och héllet statsigd enhet. Kommissionen underrittade darfor de kinesiska
myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvdnda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 28.1 i grundférordningen for sin provning av forekomsten och omfattningen av den péstddda subventio-
neringen i form av exportkreditforsakring och beviljade de kinesiska myndigheterna en tidsfrist for att inkomma
med synpunkter.

(161) De kinesiska myndigheterna limnade inte ndgra synpunkter avseende tillimpningen av artikel 28.1 i grundfor-
ordningen.

(162) Kommissionen var dirfor tvungen att delvis forlita sig pa tillgangliga uppgifter for att dra slutsatser om exportkre-
ditforsikring

3.3.3. Tillhandahdllande av insatsvaror mot for ldg ersdttning

(163) Kommissionen bad de kinesiska myndigheterna att skicka ett sirskilt frigeformulir, vilket kommissionen
tillhandaholl, till de exporterande leverantorerna i urvalets inhemska leverantorer av delar (nimligen motorer,
batterier och kontrollenheter). I detta syfte bad kommissionen dven alla exporterande tillverkare i urvalet att
tillhandahalla de kinesiska myndigheterna en forteckning 6ver sina inhemska leverantorer.

(164) De exporterande tillverkarna i urvalet 6verlimnade forteckningen over sina inhemska leverantorer till de
kinesiska myndigheterna, men dessa vigrade att skicka ndgra frageformuldr till dessa leverantorer. De kinesiska
myndigheterna hivdade att detta innebar en orimlig borda f6r dem. De hivdade dven att eftersom dessa foretag
agerar oberoende frin de kinesiska myndigheterna skulle deras ingripande inte ha medfort ndgra resultat.

(165) Kommissionen holl inte med om denna synpunkt. For det forsta ansdg kommissionen att det inte innebar ndgon
betydande borda att skicka ett redan forberett frigeformulir till en redan tillhandahallen kontaktlista, sirskilt med
beaktande av den foreslagna mojligheten att anvinda e-post. For det andra ansdg kommissionen att
myndigheterna skulle ha haft stort inflytande nir det giller att Gvertyga foretag som inte var foremal for en
direkt undersokning att samarbeta for att faststilla marknadssituationen i Kina. Enligt kommissionens uppfattning
hade det varit mer effektivt om foretagen erholl en begidran att samarbeta i undersokningen frén de kinesiska
myndigheterna 4n om samma foretag hade erhdllit ett brev frdn kommissionen. Hur som helst ansig
kommissionen att den information som leverantorerna till elcykelindustrin kan tillhandahélla ar viktig vid
faststillandet huruvida elcykelindustrin har erhéllit insatsvaror mot for lag ersittning. Kommissionen ansdg darfor
att det kravdes en insamling av uppgifter i detta hinseende och att de kinesiska myndigheterna var bast lampade
att gora detta eller, dtminstone, underldtta processen sisom kommissionen begirt. Det borde dven ligga i den
kinesiska elcykelindustrins intresse att motbevisa pastdendena i klagomalet att den faktiskt erhaller insatsvaror
mot for 1dg ersittning. De kinesiska myndigheternas argument i detta avseende avvisades darfor.
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(168)

(169)
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172)

De kinesiska myndigheterna vigrade dven att tillhandahélla en fullstindig forteckning 6ver inhemska leverant6rer
av insatsvaror och deras dgarstruktur med motiveringen att det var konfidentiella uppgifter. I detta avseende
papekar kommissionen att det foreskrivs sitt att skydda konfidentiella uppgifter i grundférordningen. Inte heller
har de kinesiska myndigheterna angett vilka av de kinda leverantorerna som 4r statsigda enheter och vilka som
ar privatdgda. De kinesiska myndigheterna forklarade att de inte hade befogenhet att begdra sddan information
frin foretag som inte besvarade frigeformuliret, eftersom dessa leverantorers verksamhet dr oberoende av de
kinesiska myndigheterna. Enligt kommissionens uppfattning dr den information som begirts frin statsigda
enheter emellertid tillginglig for de kinesiska myndigheterna for alla enheter ddr den kinesiska regeringen dr
storsta eller stor aktiedgare. Aven nir de ansdker om ett verksamhetstillstdnd eller fornyelse av ett sddant tillstdnd
mdste foretagen tillhandahalla information om sitt aktieinnehav till industri- och handelsforvaltningen. Mot denna
bakgrund ir informationen om aktieinnehav sdledes tillgdnglig for de kinesiska myndigheterna. De kinesiska
myndigheterna har inte heller tillhandahéllit ndgon information om prissittning.

Endast en tillverkare av elmotorer och leverantor av batterier, Bafang, som hade tillhandahallit insatsvaror till de
exporterande tillverkarna i urvalet gav sig till kinna och bad att fa det sirskilda frageformuldret som var avsett
for leverantorer. Denna leverantor besvarade dven frigeformuliret. Inga andra leverantorer av insatsvaror gav sig
till kdnna.

Sammantaget ansdg kommissionen att den saknade viktig information i tre hinseenden: For det forsta
information om d4garforhdllanden och forvaltningsstruktur hos leverantorer av insatsvaror. Utan denna
information kunde kommissionen inte faststlla om dessa tillverkare 4r offentliga organ eller inte. For det andra,
foretagsspecifik information frin leverantorerna av insatsvaror, t.ex. information om prissittningen av insatsvaror
som tillhandahallits till exportrerna i urvalet. For det tredje information om marknadsstrukturen. Den
information som skulle ha tillhandahéllits av inhemska leverantorer av insatsvaror dr emellertid nédvindig for att
kunna bedéma huruvida insatsvaror har tillhandahallits mot for ldg ersittning till de exporterande tillverkarna
i urvalet. Sddan information kan dessutom endast leverantorerna av insatsvaror sjilva limna och den kan ddrmed
inte erhdllas genom svar pd frigeformuldr frén de exporterande tillverkarna i urvalet. Dessutom var
informationen avseende marknadsstrukturen viktig och de kinesiska myndigheterna var bist limpade att
tillhandahélla sidan information eller dtminstone hjilpa kommissionen att erhdlla den frin leverantorerna av
insatsvaror.

Kommissionen ansdg dirfor att den inte fatt tillgdng till avgorande information avseende denna aspekt av
undersokningen.

Kommissionen underrittade darfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig
av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for sin prévning av forekomsten och
omfattningen av den pdstddda subventioneringen i form av tillhandahéllande av insatsvaror mot for 1dg ersittning
och beviljade de kinesiska myndigheterna en tidsfrist for att inkomma med synpunkter. De kinesiska
myndigheterna inkom inte med nédgra synpunkter.

Giant hivdade att kommissionen har tolkat artikel 28 i grundférordningen pa ett felaktigt sitt. Foretaget hiavdade
att artikel 28 hanfor sig till bristande samarbete frin berdrda parter och att leverantorer av motorer och batterier
inte 4r berdrda parter. Giant hdvdade dven att det inte har péstatts att foretaget har underlatit att samarbeta samt
att det har tillhandahallit all information om dess inkdp av motorer och batterier. Vidare hivdade foretaget att
kommissionen skulle ha kontaktat leverantorer direkt istillet for att forlita sig pa att de kinesiska myndigheterna
skulle utfora den undersokande myndighetens uppgifter, dvs. sinda frageformulir till leverantérer av insatsvaror.

I detta hinseende ska det inledningsvis noteras att det inte har ifrigasatts att Giant samarbetade fullt ut
i undersokningen och att foretaget tillhandaholl all information som begirts. Sdsom anges i skilen 163-167 och
sammanfattas i skil 168, ska det emellertid erinras om att de kinesiska myndigheterna inte samarbetade efter
bista formaga, vilket innebar att kommissionen saknade viktiga uppgifter om flera aspekter av denna del av
utredningen, nimligen information om &4garférhallanden och forvaltningsstruktur frén leverantorer av insatsvaror
och information om marknadsstruktur och agerande, eftersom de kinesiska myndigheterna underldt att
tillhandahélla tillfredsstdllande svar pa frigeformuliret samt dven foretagsspecifik information frin leverantorerna
av insatsvaror genom att underldta att vidarebefordra det relevanta frigeformuliret till en kontaktlista Gver
leverantorer av insatsvaror. Nar det giller avsindandet av frageformulir hanvisas till skidlen 164 och 165, dir
denna friga redan har behandlats. Eftersom de kinesiska myndigheterna utan tvekan ska anses utgéra en berérd
part i detta forfarande fann kommissionen att den i vart fall inte hade gjort en felaktig tolkning av artikel 28
i grundforordningen nir den ansdg att de kinesiska myndigheterna samarbetade till viss del och nar den anvinde
tillgdngliga uppgifter inom de omréden dir kommissionen, till foljd av att de kinesiska myndigheterna endast
delvis samarbetade, saknade viktig information som de kinesiska myndigheterna skulle ha tillhandahéllit direkt
och frin leverantorer av insatsvaror efter att ha erhdllit det relevanta frigeformuldret fran de kinesiska
myndigheterna. Mot denna bakgrund maste pastdendet avvisas.
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(173) Kommissionen var darfor tvungen att forlita sig pa tillgingliga uppgifter for sina slutsatser om tillhandahéllande
av elmotorer och batterier mot for lag ersittning i enlighet med artikel 28.1.
3.4. Subventioner och subventionsprogram inom ramen f6r den nu aktuella undersékningen
(174) P& grundval av informationen i klagomalet, tillkinnagivandet om inledande och svaren pd kommissionens

frageformuldr undersokte man den pastddda subventioneringen i form av foljande subventioner fran de kinesiska
myndigheterna:

(a) Tillhandahéllande av forménliga ldn och riktade ldn fran statliga policybanker och statsigda affarsbanker.
(b) Formanlig exportkreditforsikring.
(c) Bidragsprogram:

— Bidragsprogram sdsom "Programmet for kinda varumirken”, "Kinda kinesiska varumirken”, "Utmarkta
varumdirkesforetag”, "Bista skattebetalaren”, "AAA-foretag”, "Vilkinda kinesiska varumirken” och lokala
program sdsom “"Shandongprovinsens medalj for vetenskaplig och teknisk framgang” eller "Kdnd produkt
frdn Jiangsuprovinsen”.

— Bidrag for tekniska framsteg sdsom bidrag till tekniska innovationer, bidrag till avancerad industriell
utveckling, bidrag till teknisk uppgradering och omvandling och bidrag for produktenergieffektivitet,
subventioner for utveckling av talanger med stor teknisk formdga, subventioner for nya avancerade
tekniska produkter, priser for framsteg inom vetenskap och teknik, andra teknikrelaterade subventioner.

— Bidrag for foretagsutveckling sdsom bidrag for att uppmuntra till reformer av systemet med aktieandelar
eller borsnotering, industriella utvecklingsfonder.

— Stodfonder for sysselsittning och utbildning och regionala bidrag for att stodja den ekonomiska
utvecklingen sdsom "One Million Skilled Talent Training Benefit Plan”, "Post-doctor policy” och andra
system som har i syfte att forbittra kompetensen frdn foretagens personal och minska deras arbetskrafts-
kostnader.

— Fonder frdn lokala myndigheter i flera kinesiska provinser, t.ex. program som Tianjin sponsrar, sisom
exportstodsbidrag som tillhandahdlls av staden Tianjin. Medel f6r utveckling av exportvarumirken som
tillhandahélls av staden Tianjin.

— Medel for vetenskap och teknik for Tianjin Binhai New Area och Tianjin Economic and Technological
Development Area.

— Tekniska foretagscentrum (Tianjin City och Jinnan District). Tianjin Cycle Industry Park Development
Assistance Fund och Tianjin Binhai New Area Special Development and Construction Assistance Fund.

— Ad hoc-bidrag som tillhandahélls av myndigheter pd kommunal nivé eller provinsnivd, sisom medel for
patent, medel och stipendier for vetenskap och teknik, medel for naringslivsutveckling, medel for
exportframjande.

(d) Statliga intakter som normalt sett skulle tas ut drivs inte in eller efterskinks, inbegripet f6ljande:

— Formanlig behandling nir det giller inkomstskatt och skatterabatt och formdanlig behandling av inkomster
fran foretag som ir beldgna i sdrskilda utvecklingsomraden.

— Nedsittning av inkomstskatten for hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik.

— Kaillskatteldttnader for utdelning fran utlandsinvesterade kinesiska foretag och deras utlindska
moderbolag.

() Uteblivna intikter genom program for indirekta skatter och importtullar:
— Momsbefrielse och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning och teknik.
— Tullbefrielse for import for passiv foradling.
(f) Statligt tillhandahallande av varor och tjanster mot for 1ag ersittning:
— Tillhandahéllande av mark mot for 1ag ersittning.
— Tillhandahéllande av energi (t.ex. elektricitet eller gas) mot for lag ersittning till utvalda industrier.

— Tillhandahéllande av insatsvaror (dvs. batterier, motorer och andra cykeldelar, oberoende av om de ar
monterade eller inte) mot for lag ersittning.
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(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

3.5. Formanlig finansiering och forsikring: lan

Enligt de uppgifter som limnats av de fem exporterande tillverkarna i urvalet hade 18 finansinstitut i Kina
tillhandahallit 1an, kreditramar eller bankaccepter till dem. Av dessa 18 finansinstitut var 11 statsigda banker (*%).
De aterstdende sju finansinstituten var antingen privatidgda eller s& kunde dgandeforhallandena inte faststillas pa
grund av det bristande samarbete som beskrivs i skilen 141-155. Endast fyra statsigda banker fyllde i det
sirskilda frigeformuliret for banker (eller andra finansinstitut), trots en begiran till de kinesiska myndigheterna
att kontakta alla relevanta finansinstitut som hade beviljat 1an till de exporterande tillverkarna i urvalet och ge
dem de relevanta frageformuldren.

3.5.1. Statsigda banker som agerar som offentliga organ

Kommissionen kontrollerade huruvida statsigda banker agerade som offentliga organ i den mening som avses
i artiklarna 3 och 2 b i grundforordningen. I detta sammanhang giller foljande for prévningen av huruvida ett
statsdgt foretag dr att anse som ett offentligt organ (V): "Det relevanta dr huruvida en enhet har dlagts att utfora
myndighetsuppgifter, snarare 4n hur detta uppnds. Det finns mdnga olika sdtt som staten sndvt tolkat skulle kunna ge
enheter befogenheter pd. I enlighet ddrmed kan olika typer av bevisning vara relevanta for att visa att sidana befogenheter
har anfortrotts en viss enhet. Bevisning for att en enhet faktiskt utfér myndighetsuppgifter kan fungera som bevisning for att
den har eller har anfortrotts myndighetsbefogenheter, sdrskilt nar sddan bevisning pekar pd ett kontinuerligt och systematiskt
handlade. Enligt var mening kan beldgg for att staten utivar meningsfull kontroll Gver en enhet och dess agerande, under
vissa omstandigheter, anvindas som bevisning for att den berorda enheten har myndighetsbefogenheter och utovar dessa
befogenheter genom att utfora myndighetsuppgifter. Vi betonar dock att vid sidan av en uttrycklig delegering av befogenheter
i ett rattsligt instrument dr endast forekomsten i sig av rent formella kopplingar mellan en enhet och staten i en sndv
tolkning sannolikt inte tillrickligt for att faststalla ett nodvandigt innehav av myndighetsbefogenheter. Till exempel visar
alltsd inte det rena faktum att en stat dr majoritetsigare i en enhet att staten utovar meningsfull kontroll Gver den enhetens
beteende, och dn mindre att staten har gett den myndighetsbefogenheter. 1 vissa fall, om det visar sig finnas atskilliga
formella tecken pd statlig kontroll, liksom beldgg for att denna kontroll har utovats pd ett meningsfullt sitt, dr det
dock mojligt att sluta sig till att den berdrda enheten utévar myndighetsbefogenheter.” T det nu aktuella fallet
grundar sig slutsatsen att de statsigda bankerna har alagts att utfora myndighetsuppgifter pa formella tecken pé
statlig kontroll och beldgg for att denna kontroll har utovats pé ett meningsfullt sitt.

Kommissionen inhidmtade uppgifter om statligt dgande och formella tecken pd statlig kontroll ndr det giller de
statsigda bankerna. Den undersokte dven huruvida denna kontroll i sd fall utévats pa ett meningsfullt sitt. For
detta dandamal var kommissionen tvungen att delvis forlita sig pd tillgingliga uppgifter till foljd av vigran fran de
kinesiska myndigheterna och de statsigda bankerna att tillhandahélla belagg for den beslutsprocess som ledde till
det formanliga lanet.

Kommissionen genomforde dirfor i stillet sin analys genom att forst undersoka uppgifter rorande de tre
statsigda banker som besvarat det sdrskilda frageformuldret och var tillgingliga for ett moéte med kommissionens
tjdnsteman.

3.5.1.1. Samarbetsvilliga statsigda banker

Foljande fyra statsidgda banker besvarade frageformuldret: EXIM, ABC, ICBC och BOC. Sdsom forklarats i skil 150
ingav EXIM emellertid inte sin fullstindiga bolagsordning med motiveringen att det var frigan om konfidentiella
uppgifter. Kommissionen kunde inte heller kontrollera de uppgifter som limnats, eftersom alla dessa banker
endast gick med pd att triffa kommissionens tjdnstemdn i de kinesiska myndigheternas lokaler och inte medgav
ett kontrollbesok pa plats i bankernas lokaler.

Statligt igande och formella tecken pa statlig kontroll

Kommissionen faststillde pd grundval av de uppgifter den inhdmtat via frigeformulirssvaren och sina
kontrollbesok vid de kinesiska myndigheterna att dessa, antingen direkt eller indirekt, innehade mer 4n 50 % av
aktierna i vart och ett av dessa finansinstitut.

(*) Se skil 179 for samarbetsvilliga statsdgda banker och skal 210 for namn pé och uppgifter om icke-samarbetsvilliga statsdgda banker.

(") WT/DS379/ABR (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Gverprovningsorganets rapport av den
11 mars 2011 (DS 379, punkt 318). Se dven WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), dverprévningsorganets rapport av den
8 december 2014 (punkterna 4.9-4.10, 4.17-4.20) och WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), overprévningsorganets rapport av den 18 december 2014 (punkt 4.92).
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(181) Vad giller de formella tecknen pa statlig kontroll av de fyra samarbetsvilliga statsigda bankerna klassificerade
kommissionen dem alla som "viktiga statsdgda finansinstitut”. I synnerhet anges i interimsbestdmmelserna for tillsyns-
styrelserna for viktiga statsigda finansinstitut (“Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned
Financial Institutions”) att "Med de viktiga statsdgda finansinstitut som anges i dessa bestimmelser forstas statsigda
policybanker, affirsbanker, kapitalforvaltningsforetag, vardepappersforetag, forsikringsforetag osv. (nedan kallade
statsdgda finansinstitut) for vilka statsrddet utser tillsynsstyrelse”.

(182) Tillsynsstyrelserna for viktiga statsdgda finansinstitut utses i enlighet med interimsbestimmelserna for tillsynssty-
relserna for viktiga statsigda finansinstitut. Kommissionen faststillde pd grundval av artiklarna 3 och 5 i dessa
interimsbestimmelser att medlemmarna i tillsynsstyrelserna utses av och dr ansvariga infor statsradet, vilket visar
pd att staten utovar en institutionell kontroll 6ver de samarbetsvilliga statsigda bankernas affirsverksamhet.
Utover dessa allmingiltiga tecken fann kommissionen f6ljande for var och en av de tre statsigda bankerna:

EXIM

(183) EXIM har grundats och fungerar i enlighet med tillkdnnagivandet om inrittandet av Kinas bank for import och
export som utfirdats av statsrddet och EXIM:s bolagsordning. Enligt bolagsordningen (**) utses EXIM:s ledning
direkt av staten. Tillsynsstyrelsen utnimns av statsrddet i enlighet med interimsbestimmelserna for tillsynssty-
relserna for viktiga statsigda finansinstitut (statsrddets dekret nr 282) och andra lagar och forfattningar, och den
dr ansvarig infor statsradet.

(184) I bolagsordningen anges ocksé att EXIM:s partikommitté spelar en ledande och politisk nyckelroll for att se till att
EXIM genomfor partiets och statens politik och storre insatser. Partiets ledning ska integreras i alla aspekter av
bolagsstyrningen.

(185) I bolagsordningen anges vidare att EXIM ska dgna sig 4t att stodja utvecklingen av utlindsk handel och
ekonomiskt samarbete, grinsoverskridande investeringar, initiativet "One Belt, One Road”, samarbete inom
internationell kapacitet och tillverkning av utrustning. Dess verksamhet omfattar kortfristiga, medelfristiga och
langfristiga ldn som godkints och som ligger i linje med statens utrikes- och handelspolitiska verksamhet
utomlands, t.ex. exportkredit, importkredit, utlindska avtalade ingenjorsldn, utlindska investeringsldn, kinesiska
regeringens utlindska stodldn och exportlan.

ABC

(186) Sdsom anges i artikel 137 i ABC:s bolagsordning har de kinesiska myndigheterna, tack vare sitt majoritetsak-
tieinnehav pd 79,62 %, befogenhet att utse alla styrelseledamoterna. Detsamma giller for tillsynsstyrelsen
i enlighet med artikel 204 i bolagsordningen.

(187) Enligt ABC:s bolagsordning ir det styrelsen som faststiller bankens strategi, beslutar om bankens budget, fattar
investeringsbeslut, utser styrelsens ordférande och sekreterare och infor och 6vervakar bankens riskhanteringssys-
tem. Denna icke uttdmmande forteckning 6ver ansvarsomraden visar pd den institutionella kontroll som staten
utovar over ABC:s lopande verksamhet.

(188) Kommissionen konstaterade ocksd att statsigda finansinstitut, inklusive ABC, ICBC och BOC, dndrade sina
bolagsordningar under 2017 for att stirka det kinesiska kommunistpartiets roll i bankernas hogsta
beslutsfattande niva.

(189) I de nya bolagsordningarna anges foljande:

— Styrelsens ordforande ska vara samma person som partikommitténs sekreterare.

— Det kinesiska kommunistpartiets roll ar att sikerstilla och 6vervaka bankens genomforande av kommunist-
partiets och statens strategier och riktlinjer. Det ska spela en ledande roll och ha en vakande roll
i utndmningen av personal (inbegripet den hogre ledningen).

— Styrelsen ska inhdmta partikommitténs synpunkter i alla viktiga beslut som ska fattas.

(") EXIM har endast ingett ett utdrag ur dess bolagsordning och inte den fullstindiga versionen.
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BOC

(190) Sdsom anges i artikel 125 i bolagsordningen har de kinesiska myndigheterna, tack vare sitt majoritetsaktieinnehav
pa 64,63 %, befogenhet att utse bdde de arbetande och de icke arbetande styrelseledamoterna.

(191) Enligt BOC:s bolagsordning ar det styrelsen som beslutar om bland annat finansinstitutets strategiska principer,
affarsplaner och storre investeringsplaner, utser och avskedar personal pd hogre nivéa sdsom styrelsens ordforande
och sekreterare, vice ordforande och andra hogre tjanstemdn. Styrelsen beslutar vidare om genomférandet av
resolutioner vid bolagsstimman och godkinner bolagstyrningspolicyer. Denna icke uttommande forteckning over
ansvarsomraden visar pd den institutionella kontroll som staten utévar 6ver BOC:s lopande verksambhet.

(192) De nya bestimmelserna om det kinesiska kommunistpartiets roll som ndmns i skil 189 galler dven for BOC.

— Bevisning for att staten utovar meningsfull kontroll 6ver de berérda institutionernas beteende.

ICBC

(193) Sédsom anges i artikel 115 i bolagsordningen har de kinesiska myndigheterna, tack vare sitt majoritetsaktieinnehav
pd 69,31 %, befogenhet att utse bade de arbetande och de icke arbetande styrelseledaméoterna.

(194) Enligt ICBC:s bolagsordning dr det dessutom styrelsen som beslutar om bland annat affirsplanen,
investeringsforslag och utvecklingsstrategier for banken, utser och avskedar personal pd hogre nivd sdsom
styrelsens ordférande och sekreterare, vice ordférande och andra hogre tjanstemin. Styrelsen beslutar vidare om
genomforandet av resolutioner vid bolagsstimman och faststiller de grundlidggande forvaltningssystemen. Denna
icke uttdmmande forteckning 6ver ansvarsomrdden visar pd den institutionella kontroll som staten utovar over
ICBC:s lopande verksamhet.

(195) Kommissionen inhimtade information om huruvida de kinesiska myndigheterna utovade meningsfull kontroll
over de fyra samarbetsvilliga statsigda bankerna vad giller deras utlaningspolitik och riskbedomning for 1an till
elcykelindustrin. Foljande forfattningar har beaktats for detta andamal:

— Artikel 34 i den kinesiska lagen om affirsbanker (nedan kallad banklagen).
— Artikel 15 i de allmédnna ldnereglerna (som tillimpas av Kinas folkbank).

— Statsrddets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av tillfilliga bestimmelser om frimjande av
industriell strukturanpassning (nedan kallat beslut nr 40).

— Tillimpningsforeskrifterna for Kinas banktillsynsmyndighet (nedan kallad CBRC) for administrativa
licensdrenden for Kinafinansierade affarsbanker (CBRC:s foreskrift [2017] nr 1).

— Tillimpningsforeskrifterna for banktillsynsmyndigheten for administrativa licensdrenden f6r utlandsfi-
nansierade banker (CBRC:s foreskrift [2015] nr 4).

— Administrativa tgdrder f6r direktorers och dldre tjanstemins kvalifikationer i finansinstitut inom banksektorn
(CBRC [2013] nr 3).

(196) Vid sin genomgdng av dessa forfattningar fann kommissionen att finansinstituten i Kina verkar i en allmin
rittslig miljo som gor att de leds till att anpassa sig till mélen f6r de kinesiska myndigheternas industripolitik nir
de fattar ekonomiska beslut av de skal som anges nedan.

(197) Vad giller EXIM faststills dess offentligrittsliga uppdrag i tillkdnnagivandet om inrittande av EXIM och i dess
bolagsordning.

(198) I artikel 34 i banklagen, som giller for alla finansinstitut som 4r verksamma i Kina, faststills rent generellt att
"affarsbanker ska bedriva sin utlaningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling
i landet och med vigledning frin den statliga industripolitiken”. Aven om det i artikel 4 i banklagen foreskrivs att
"affirsbankerna i enlighet med lagstiftningen ska bedriva sin affirsverksamhet utan inblandning frén nigon enhet
eller enskild person och att affirsbankerna sjilva bir det civilrittsliga ansvaret med all sin egendom som juridisk
person”, visade undersokningen att artikel 4 i banklagen tillimpas om inte annat foljer av artikel 34 i banklagen,
dvs. nir det finns en statlig politik ska bankerna tillimpa denna och folja statens instruktioner.
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(199) Dessutom foreskrivs det i artikel 15 i de allminna lanereglerna att "I enlighet med den statliga politiken kan
berérda avdelningar subventionera rintorna pd lan for att frimja tillvixten inom vissa branscher och den
ekonomiska utvecklingen inom vissa omraden”.

(200) Den offentligt tillgingliga informationen bekriftade vidare att ovannimnda bestimmelser tillimpas i praktiken.
Exempelvis anges bland annat i ICBC:s drsrapport frdn 2016 att "Banken har aktivt genomfort nationell politik,
fortsatt stodja den strukturella reformen pa leverantorsidan, [...] Banken fortsatte att frimja regeringens viktiga
program och centrala konstruktionsprojekt och har proaktivt anpassat sig till de nationella utvecklingsstrategierna
avseende de ‘fyra regionerna’ (de vistra regionerna, de nordostra regionerna, de Ostra regionerna och de centrala
regionerna) och de 'tre stodjande biltena’ (initiativet Belt and Road’, den samordnade utvecklingen av regionen
Peking-Tianjin-Hebei och utvecklingen av den ekonomiska zonen vid Yangtzefloden)” (**).

(201) Kommissionen fann ocksa att CBRC har ldngtgdende befogenhet att godkinna alla aspekter av forvaltningen av
samtliga finansiella institut etablerade i Kina (inbegripet privatigda och utlindskt dgda finansinstitut), sdsom (2):

— Godkinnande av utnimningarna av alla finansinstitutens chefer, bdde pd huvudkontoret och péd lokal
filialnivd. Det krdvs godkdnnande av Kinas banktillsynsmyndighet for rekrytering till alla chefsnivéer, fran de
hogsta posterna ned till avdelningschefer, och omfattar dven chefer som tillsitts vid utlandskontor samt chefer
med ansvar for stodfunktioner (t.ex. it-chefer).

— En mycket ldng forteckning 6ver administrativa godkdnnanden, bland annat godkidnnanden for att etablera
filialer, for att starta nya affirsomrdden eller forsiljning av nya produkter, for att gora dndringar i bankens
bolagsordning, for att silja mer dn 5 % av sina aktier, for kapitaltillskott, for byte av sdte, for organisatoriska
dndringar osv.

— Banklagen ar rittsligt bindande. Det har faststillts ovan i avsnitt 3.1 att femdrsplanerna och beslut nr 40 ir
tvingande. Den tvingande karaktiren av CBRC:s rittsliga handlingar hidrror frin dess befogenheter som
banktillsynsmyndighet. Den tvingande karaktiren av de ovriga dokumenten framgdr av de tillsyns- och
utvirderingsklausuler de innehiller.

(202) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och som dr ansvariga infér dem. Detta innebar att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utéva en meningsfull kontroll 6ver de samarbetsvilliga statsigda bankerna nir det giller deras
utldning till elcykelindustrin.

(203) Kommissionen inhimtade konkret bevisning for detta utovande av en meningsfull kontroll pd grundval av
konkreta 1&n. Under unders6kningen vidholl de samarbetsvilliga statsigda bankerna att de i praktiken hade anvint
sig av lampliga strategier och modeller for kreditriskbedomning nar de beviljade de berorda ldnen.

(204) De gav dock inga konkreta exempel gillande de exporterande tillverkare som ingick i urvalet. S&som &dven
forklaras i skdlen 144-155 vigrade de fyra samarbetsvilliga statsigda bankerna av rittsliga och avtalsmassiga skil
att ldmna information, inbegripet sina sirskilda kreditriskbedomningar, avseende de exporterande tillverkarna
i urvalet fastin kommissionen hade gett dem ett skriftligt samtycke fran de exporterande tillverkarna i urvalet dar
de avsade sig ratten till konfidentialitet.

(205) Eftersom kommissionen inte hade tillgdng till ndgon konkret bevisning nir det giller bankernas kreditvardighets-
bedomningar undersokte den i stillet den allminna rittsliga miljon (se skdlen 195-202) i kombination med de
fyra samarbetsvilliga statsigda bankernas beteende med avseende pd de lan som tillhandahdllits till de
exporterande tillverkarna i urvalet. Detta beteende skiljde sig uppenbarligen fran den officiella héllning som de
gett uttryck f6r under kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna, eftersom de i praktiken inte hade limnat
ndgon bevisning om att de agerat utifran en grundlig marknadsbaserad riskbedémning.

(206) Det framkom vid kontrollbesoken att, med undantag for en exporterande tillverkare som inte hade ndgra
utestdende banklén under undersokningsperioden, lén hade tillhandahéllits till de dterstdende fyra grupperna av
exporterande tillverkare i urvalet till rantor som ligger nira de referensrantor som faststillts av Kinas folkbank
eller interbankreferensriantor, oberoende av foretagens finansiella profil och kreditriskprofil. Detta innebir att

(") ICBC:s arsrapport 2016, s. 22.

(*) Enligt banktillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter for administrativa licensdrenden for Kinafinansierade affirsbanker (CBRC:s
foreskrift [2017] nr 1), banktillsynsmyndighetens tillimpningsforeskrifter for administrativa licensirenden for utlandsfinansierade
banker (CBRC:s foreskrift [2015] nr 4), administrativa bestimmelser om direktorers och ildre tjanstemins kvalifikationer
i finansinstitut inom banksektorn (CBRC [2013] nr 3).
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lanen tillhandahallits till rintor som var ldgre dn den marknadsrdnta som gillde for den riskprofil som uppvisades
av de fyra exporterande tillverkarna i urvalet. Dessutom hade en av de exporterande tillverkarna i urvalet erhallit
nya ldn med liknande villkor som de 1an som forfoll till betalning pd samma dag som de ildre lanen
aterbetalades. Detta arrangemang fungerade séledes i princip som ett system med revolverande lan. Dessutom
erholl tre av de fem exporterande tillverkarna i urvalet bankaccepter mot en standardavgift pd 0,05 % oberoende
av foretagens finansiella profil och kreditriskprofil.

(207) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de kinesiska myndigheterna hade utévat meningsfull kontroll 6ver de
samarbetsvilliga statsigda bankerna vad giller deras utldningspolitik och riskbedomning for lan till
elcykelindustrin.

Slutsats om de samarbetsvilliga finansinstituten

(208) Kommissionen konstaterade att de fyra samarbetsvilliga statsdgda finansinstituten tillimpade den rittsliga ram
som anges ovan inom ramen for ett utovande av myndighetsuppgifter nir det giller elcykelsektorn, vilket innebédr
att de agerat som offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jimford med
artikel 3.1 a i i grundforordningen och i enlighet med relevant WTO-praxis.

3.5.1.2. Icke-samarbetsvilliga statsigda banker

(209) Sdsom anges i avsnitt 3.3 besvarade inte ndgon av de andra statsigda bankerna som tillhandaholl 1&n till de
exporterande tillverkarna i urvalet det sirskilda frageformuldret. I Gverensstimmelse med de slutsatser som
dragits i skilen 141-155 beslutade kommissionen saledes att anvinda sig av tillgingliga uppgifter vid
faststdllandet av huruvida dessa statsigda banker 4r att anse som offentliga organ.

(210) T antisubventionsundersokningen betriffande import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stil
eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (*') konstaterade kommissionen att foljande banker
som hade tillhandahéllit 1dn, kreditramar eller bankaccepter till de fem grupperna av exporterande tillverkare
i urvalet i denna undersokning helt eller delvis dgdes av staten eller av statsigda juridiska personer: China
Merchants Bank, Shangai Pudong Development Bank, Bank of Ningbo, Everbright bank, Bank of
Communications, China Construction Bank, Bohai Bank och Citic Bank. Eftersom det inte har ingetts nigon
information som tyder pd motsatsen drar kommissionen samma slutsats i den aktuella undersokningen.

(211) Eftersom det inte fanns nigon information fran de berdrda finansinstituten som tydde pd motsatsen faststillde
kommissionen det statliga dgandet och kontrollen pd grundval av formella tecken av samma skil som anges
i avsnitt 3.5.1.1. I synnerhet, och i avsaknad av bevisning som tyder pd motsatsen, anses chefer och tillsynsstyrel-
semedlemmar i dessa icke-samarbetsvilliga statsigda banker utses och var ansvariga infor de kinesiska
myndigheterna pd samma sitt som i de samarbetsvilliga statsigda bankerna.

(212) Vad giller utovande av kontroll pd ett meningsfullt sitt, och i avsaknad av annan information, anség
kommissionen att undersokningsresultaten for de fyra samarbetsvilliga finansinstituten kunde anses vara
representativa dven for andra icke-samarbetsvilliga statsigda finansinstitut. Det normativa regelverk som
analyseras i avsnitt 3.5.1.1 géller for dessa pd samma sitt. Sdledes, eftersom det inte finns ndgot som tyder pa
motsatsen, och pd grundval av tillgingliga uppgifter giller precis som var fallet for de fyra samarbetsvilliga
statsdgda bankerna att det dven hir saknas konkret bevisning vad giller kreditbeddmningar.

(213) Kommissionen noterade dessutom att majoriteten av de ldneavtal som de exporterande tillverkarna i urvalet hade
erhdllit alla inneh6ll ungefir samma lanevillkor och att de avtalade ldnerdntorna ocksd var ungefir desamma eller
delvis desamma som de rantor som tillhandahallits av de fyra samarbetsvilliga statsdgda bankerna.

(214) Kommissionen ansdg darfor att dessa likheter vad giller lanevillkor och lénerdntor, och representativiteten hos de
tre finansinstitut som kontrollerades, gor att resultaten fér de samarbetsvilliga statsigda bankerna utgér de
tillgdngliga uppgifterna enligt artikel 28 i grundférordningen for att bedoma de andra statsdgda bankerna.

(215) P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att var och en av de andra statsigda bankerna som
tillhandaholl 1an till en av de exporterande tillverkarna i urvalet ar ett offentligt organ i den mening som avses
i artiklarna 3 och 2 b i grundforordningen.

(") EUTL 176, 30.6.2016,s. 55, skil 132.
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3.5.1.3. Slutsats om de statsigda finansinstituten

(216) Mot bakgrund av ovanstdende oOverviganden konstaterade kommissionen att alla de statsigda kinesiska
finansinstitut som tillhandahdllit 1an till grupperna av samarbetsvilliga exporterande tillverkare i urvalet ar
offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen.

(217) Dessutom kan de statsigda finansinstituten, dven om de inte hade varit att anse som offentliga organ, av samma
orsaker anses ha anfortrotts eller &lagts att utféra funktioner som normalt ligger inom myndigheternas
kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen (se skilen 218-222 nedan). Deras
beteende kan dirfor i vilket fall som helst tillskrivas de kinesiska myndigheterna sdsom forklarats i avsnitt 3.5.1.

3.5.2. Anfortroende och dliggande av funktioner till privata finansinstitut och institut vars dgandeforhallanden inte dr
kanda

(218) P4 grundval av offentligt tillginglig information ansags foljande finansinstitut vara privatigda: Mizuho Bank (och
Mizuho Corporate Bank), Bank of Tokyo Mitsubishi UF och Minsheng Bank. For foljande finansinstitut kunde
kommissionen, i brist pd samarbetsvilja och tillrickliga offentliga tillgingliga uppgifter, inte avgéra huruvida de
var statsigda eller privatigda: Zhejiang Jinhua Chengtai Rural Commerce Bank, Zhejiang Yongkang Rural
Commerce Bank och Pufa Bankwere. Kommissionen har med ett forsiktigt tillvigagdngssitt analyserat dessa
banker pd samma sitt som privatigda finansinstitut och de kallas harefter privatdgda finansinstitut.
Kommissionen undersokte om dessa privatigda finansinstitut hade anfortrotts eller &lagts av de kinesiska
myndigheterna att bevilja subventioner till elcykelindustrin i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundfor-
ordningen.

(219) Enligt WTO:s 6verprovningsorgans rapport United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random
Access Memory (DRAMS) from Korea (*?) anses "anfortroende” dga rum ndr en myndighet ger ansvar till ett privat
organ och "dlidggande” avser situationer dir en myndighet utovar sina befogenheter Gver ett privat organ. I bigge
fallen anvinder sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella bidraget
och "i de flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ omfattar
ndgon form av hot eller incitament” (*). Samtidigt medger artikel 3.1 a iv i grundforordningen inte att
medlemsstaterna infor utjamningsdtgirder for produkter "i de fall en myndighet enbart ut6var sina allminna
foreskrivande befogenheter” (*) eller ndr ett statligt ingripande som ”i vissa fall men inte i andra kan leda till ett
visst resultat uteslutande beroende pa de faktiska omstindigheterna och marknadsaktorernas utévande av sitt fria
val” (¥). "Anfortroende” och “aliggande” innebdr i stillet att “myndigheterna har en mer aktiv roll 4n att bara inta
en stodjande héllning” (*).

(220) Det normativa regelverket for elcykelindustrin som anges i skilen 195-202 4r tillimpligt pa alla finansinstitut
i Kina, dven privatigda finansinstitut. Ett exempel pd detta dr att banklagen och CBRC:s olika foreskrifter ticker
alla Kinafinansierade banker och banker med utldndska investeringar som stdr under CBRC:s f6rvaltning.

(221) Dessutom visade undersokningen att majoriteten av ldneavtalen frdn de exporterande tillverkarna i urvalet hade
ungefdar samma lanevillkor och att de lnerdntor som beviljats av de privata finansinstituten var ungefir desamma
i de flesta fall eller delvis desamma som de rdntor som beviljats av de statsigda finansinstituten.

(222) Eftersom de privata finansinstituten inte limnat ndgon motsatt information drog kommissionen séledes slutsatsen
att alla finansinstitut (dven privata finansinstitut) i Kina som stdr under CBRC:s tillsyn med avseende pa
elcykelindustrin har anfortrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv forsta
strecksatsen i grundférordningen i form av genomférande av politiska tgirder och tillhandahéllande av 1an till
formaénliga rantor till elcykelindustrin.

(223) Efter utlimnandet av uppgifter bestred flera berorda parter synpunkten att de privata kinesiska bankerna ér
"anfortrodda” eller "dlagda” av de kinesiska myndigheterna.

(*») WT/DS[296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea), dverprov-
ningsorganets rapport av den 21 februari 2005, punkt 116.

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 116).

(**) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 115).

(*) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 114), i Gverensstimmelse med panelens rapport, DS 194, punkt 8.31. i detta
hinseende.

(*%) Overprovningsorganets rapport, DS 296 (punkt 115).
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230

231)

(232)

For det forsta hidvdade en part att det trots artikel 34 i den kinesiska banklagen, till vilken hinvisas i skal 198,
inte finns ndgon lagstadgad skyldighet for banker att anpassa sig till de kinesiska myndigheternas industripolitiska
mdl. Det hidvdades att artikel 34 dr ett allmint uttalande utan praktiska konsekvenser och att statens
industripolitik endast har en vigledande och inte en avgérande betydelse. Samma part hinvisade dven till
artikel 41 i den kinesiska banklagen till stod for sitt argument att de kinesiska myndigheterna inte kan tvinga
privata banker att vidta ndgra sirskilda dtgirder. Vidare motsatte de sig att “ldnerdntor som beviljats av de privata
finansinstituten var ungefir desamma i de flesta fall eller delvis desamma som de rintor som beviljats av de
statsdgda finansinstituten”, vilket anges i skil 221, skulle vara en giltig indikator for anfortroende eller aliggande.
Sammantaget hivdade parten att den tillgingliga bevisningen ar otillrdcklig for att visa pd anfortroende eller

dlaggande.

For det andra hidvdade denna part att CBRC:s befogenhet att godkinna utndmningen av chefer och administrativa
atgdrder sdsom forklaras i skil 200 inte leder till en uttrycklig eller positiv handling genom delegering eller order.

For det tredje hidvdade samma part att det faktum att privata parter agerar pa ett sitt som inte dr rimligt
i affirsmissigt hinseende inte i sig dr tillrdckligt for att faststilla anfortroende eller dliggande.

For det fjarde argumenterade flera berdrda parter att kommissionen inte hade genomfort en individuell
bedomning for varje finansinstitut och att anfortroende eller dliggande inte kan pavisas utan ett kontrollbesok vid
de berorda finansinstituten.

Slutligen hivdade en part att kommissionen hade blandat ihop definitionerna av anfortroende och élaggande.

Vad giller de forsta, andra och tredje pastdendena vill kommissionen erinra om att varken finansinstituten eller de
kinesiska myndigheterna samarbetade och det foljaktligen inte hade framlagts ndgon bevisning eller motsatt
information som motsade de slutsatser som dragits i skilen 175-222. I sjilva verket mdste den kinesiska
banklagen undersokas mot bakgrund all tillginglig bevisning, vilken talar for att dessa uttalanden inte enbart
utgor en stodjande héllning. Vad giller det fjarde pdstdendet, sd kunde inget av finansinstituten undersokas
individuellt pd grund av det bristande samarbetet. Dessutom talar den offentligt tillgdngliga informationen fran de
kinesiska bankerna mot pastdendet att det inte finns ndgon bevisning for anfortroende eller dldggande och att de
kinesiska myndigheterna inte kan tvinga privata banker att vidta ndgra dtgdrder. De kinesiska myndigheterna har
dlagt dessa privata banker att uppnd de offentliga politiska malsdttningarna att stodja vissa frimjade sektorer
genom att tillhandahédlla férmdnliga 1an. Kommissionen har dessutom sdsom pdpekas i skdl 221, i avsaknad av
motsatt information, faststillt att privata banker tillimpade liknande villkor och rintesatser som de offentliga
bankerna. Detta talar for att privata banker f6ljde regeringens utliningspolitik som foreskrivs i banklagen och de
olika foreskrifterna frdn CBRC. Slutligen har pdstdendet att kommissionen hade blandat ihop begreppen
anfortroende och aliggande inte underbyggts eller forklarats narmare. Kommissionen noterade emellertid att
normerna "anfortroende” och "aldggande” inte uteslot varandra, eftersom staten i bagge fallen anvinder sig av ett
privat organ som ett ombud for att genomfora ett finansiellt bidrag. Siledes maste dessa péstdenden avvisas.

3.5.3. Selektivitet

Sésom framgar av skilen 195-202 alaggs finansinstituten i flera rittsliga dokument som 4r sarskilt inriktade pa
foretag i elcykelsektorn att tillhandahélla ldn till forménliga rdntor till elcykelindustrin. Av dessa dokument
framgdr det att finansinstituten endast tillhandahaller forménliga lan till ett begrdnsat antal branscher/foretag som
foljer de kinesiska myndigheternas politik inom relevanta delar.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att subventionerna i form av forménliga 1an inte 4r allmént tillgdngliga utan
ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de berorda parterna limnade
heller ndgon bevisning som tydde pa att de formdnliga lanen grundas pa objektiva kriterier eller villkor i enlighet
med artikel 4.2 b i grundférordningen.

Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade flera berorda parter att de forménliga lnen inte var selektivt riktade till
elcykelindustrin och att de inte skulle anses utjamningsbara. De hivdade att kommissionen skulle ha pavisat
selektiviteten pd grundval av faktisk bevisning. En av dessa parter hivdade vidare att férutom elcykelindustrin
omnimns en rad olika industrier i den trettonde femdrsplanen samt att det inte faststills eller dliggs ndgra
subventioner ddr, utan att den enbart uppmuntrar utvecklingen av de industrier som anges ddr. Denna part
havdade ocksd att det inte framgdr att banker 4r tvungna att bevilja ldn till forménliga rintor.
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(233) Kommissionen vill for det forsta erinra om, sdsom anges i skdl 220, att det normativa regelverket for
elcykelindustrin dr tillimpligt for alla finansinstitut i Kina. Dir faststills bla. att affirsbanker ska bedriva sin
utlaningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling i landet och med vigledning
fran den statliga industripolitiken. For det andra, sdsom foreskrivs i skdlen 96-139, faststills sarskilda strategier
fran regeringen for att stodja elcykelindustrin i bestimmelserna i den trettonde femdarsplanen och i flera andra
statliga planer. Vidare, i brist pd samarbete frin de kinesiska myndigheterna och ndgot av finansinstituten var
detta den enda tillgingliga informationen som kommissionen kunde grunda sina slutsatser pd i enlighet med
artikel 28 i grundforordningen. Dessutom lade ingen av de berérda parterna fram ndgon bevisning for att stodja
dessa pdstdenden. Slutligen noterade kommissionen att den trettonde femdrsplanen, nir den undersoks i sitt
riktiga sammanhang, inte kan anses utgora endast en stodjande hallning, och dessutom 4r dess malsdttningar for
offentligt stod inte begrinsade till de flesta industrier i Kina, utan sdrskilt till vissa industrier. Dessa pastdenden
tillbakavisades dérfor.

3.5.4. Formdn och berakning av subventionsbeloppet

(234) Vid berdkningen av den utjimningsbara subventionens storlek bedomde kommissionen den férmén som
mottagarna konstaterats fi under undersokningsperioden. Enligt artikel 6 b i grundférordningen utgors forméanen
for mottagaren av skillnaden mellan det rintebelopp som foretaget betalar for det formadnliga ldnet och det
belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett likvirdigt kommersiellt 1an pé den fria marknaden.

(235) I detta sammanhang noterade kommissionen att det fanns vissa sirdrag pa den kinesiska elcykelmarknaden.
Sésom forklaras i avsnitten 3.5.1-3.5.3 visar de lén som tillhandahéllits av de kinesiska finansinstituten tecken pa
ett betydande statligt ingripande och motsvarar inte de rdntor som normalt sett giller p& en fungerande marknad.

(236) Grupperna exporterande tillverkare i urvalet uppvisar skillnader med avseende péd deras allminna ekonomiska
situation. De fick samtliga ndgon form av 1an under undersokningsperioden, vilka till exempel hade olika 16ptider,
sikerhet, garantier och andra sirskilda villkor. Av dessa tvd anledningar var den genomsnittliga ridntan olika for
varje exporterande tillverkare, eftersom varje foretag hade sin egen lanestruktur.

(237) For att ta hdnsyn till dessa sirdrag gjorde kommissionen en individuell bedomning av den ekonomiska
situationen for var och en av grupperna av exporterande tillverkare i urvalet. 1 detta avseende foljde
kommissionen berdkningsmetoden for formdnliga 1an som faststilldes i antisubventionsundersokningen om
varmvalsade platta stalprodukter med ursprung i Kina (¥) och som forklaras i skilen nedan. Detta innebar att
kommissionen berdknade forménen av de formanliga lanen for varje enskilt foretag i de grupper av exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, for att dérefter hanfora denna vidare till den berérda produkten.

3.5.4.1. Kreditbetyg

(238) I antisubventionsundersokningen om varmvalsade platta stdlprodukter med ursprung i Kina (*) har
kommissionen redan faststdllt att kreditbetyg for kinesiska inhemska foretag inte var tillforlitliga, grundat pd en
undersokning som offentliggjordes av Internationella valutafonden (nedan kallad IMF) (*) och som visar en
skillnad mellan internationella och kinesiska kreditbetyg, vilket bekriftas genom resultaten frén denna
undersokning om de exporterande tillverkarna i urvalet. Enligt IMF ger de lokala kreditvirderingsinstituten over
90 % av de kinesiska obligationerna kreditbetyget AA till AAA. Detta dr inte jamforbart med andra marknader,
sasom EU eller Forenta staterna. Exempelvis fir mindre dn 2 % av foretagen si hoga kreditbetyg pd den
amerikanska marknaden. Kinesiska kreditvirderingsinstitut dr sdledes i hog grad inriktade pd den Gvre delen av
bedémningsskalan. De har mycket breda bedémningsskalor och tenderar att samla obligationer med visentligt
olika kreditrisker i en bred betygskategori (*°).

(239) Dessutom skulle utlindska kreditvirderingsinstitut som Standard and Poor’s och Moody’s, i typfallet tillimpa en
hojning 6ver emittentens ursprungliga kreditbetyg baserat pd en uppskattning av foretagets strategiska betydelse

(*) EUTL 176, 30.6.2016,s. 55, kapitel 3.4.4, skdlen 152-244.

(* EUTL176,30.6.2016,s. 55.

(*) IMF:s arbetsdokument, Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan,
oktober 2016, WP[16/203.

(*) Livingston, M. Poon, W.P.H. och Zhou, L. (2017), "Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry”, Journal of Banking & Finance, s. 24.
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for den kinesiska regeringen och styrkan av en implicit garanti nir de virderar kinesiska obligationer som
emitterats utomlands (*!). Ett annat internationellt kreditvirderingsinstitut, Fitch, anger exempelvis tydligt,
i forekommande fall, att sddana garantier ar en viktig drivkraft bakom deras kreditbetyg for kinesiska foretag (*%).

(240) Under undersokningen fann kommissionen ytterligare information for att komplettera denna analys. Forst
faststdllde kommissionen att staten kan utova inflytande over marknaden for kreditvardering, eftersom kreditvar-
deringsinstituten atminstone delvis ar statsigda. Enligt tvd studier som publicerades 2016 fanns det saledes cirka
tolv kreditvirderingsinstitut verksamma pd den kinesiska marknaden, varav storsta delen ir statsigda.
Sammanlagt 60 % av alla foretagsobligationer i Kina hade bedomts av ett statsdgt kreditvirderingsinstitut (**).

(241) De kinesiska myndigheterna bekriftade att det under undersokningsperioden fanns tolv kreditvirderingsinstitut
verksamma pd den kinesiska marknaden for obligationer, varav tio var inhemska kreditvirderingsinstitut. Det
fanns dven tva kinesisk-utlindska kreditvirderingsinstitut som var samriskforetag.

(242) For det andra finns det inte ndgot fritt tilltrdde till den kinesiska marknaden for kreditvarderingsinstitut. Den dr
i huvudsak en stingd marknad, eftersom kreditvirderingsinstitut maste godkénnas av Kinas tillsynsmyndighet pa
virdepappersomrddet (nedan kallad CSRC) eller Kinas folkbank innan de kan starta sin verksamhet (*). Under
undersokningsperioden hade utlindska kreditvirderingsinstitut inte mojlighet att verka pd den kinesiska
inhemska marknaden, eftersom marknaden for kreditvirderingsinstitut ingick i en “begrinsad” kategori i de
kinesiska myndigheternas industrikatalog for vigledning om utldndska investeringar och utlindska kreditvirde-
ringsinstitut inte fick utfirda nationella obligationer. Kinas folkbank tillkinnagav i mitten av 2017 att utlindska
kreditvarderingsinstitut, pa vissa villkor, skulle fa utfora kreditvirderingar pd en del av den inhemska obligations-
marknaden, men detta var dnnu inte tillimpligt under undersokningsperioden (**). Trots detta upprittade
utlindska institut under tiden samriskforetag med vissa lokala kreditvirderingsinstitut som tillhandahaller
kreditbetyg for inhemska obligationsldn. Dessa virderingar foljer emellertid kinesiska virderingsskalor och dr
sdledes inte jamforbara med internationella skalor, sdsom forklaras ovan.

(243) Undersokningen visade dven att de exporterande tillverkarna i urvalet endast hade erhdllit sina eventuella
kreditbetyg fran de banker som beviljat deras 1an och inte frin ndgot kreditvirderingsinstitut.

(244) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen 238-243 drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
kreditbetygen inte ger en tillforlitlig uppskattning av kreditrisken i de underliggande tillgingarna.

Giant Group

(245) Nir det giller den nuvarande undersokningen bestdr Giant Group i Kina av en exporterande tillverkare och tre
foretag som tillhandahaller insatsvaror. Dessutom tillverkade ett nirstdende foretag i Kina elcyklar, men
exporterade inte den berorda produkten till unionsmarknaden. Andra foretag i gruppen beaktades inte vid denna
undersokning, eftersom de inte deltog i tillverkningen och forsiljningen av elcyklar. Gruppens site ligger i Taiwan
och det finns inget holdingbolag i Kina som utovar kontroll 6ver alla féretagen som ar verksamma i Kina.

(*") Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, SJ., Teslik, A. och Neelakantan, U. (2017), China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(*) For ett konkret exempel, se Reuters. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final "A-" https://www.reuters.
com/article/idUSFit982112, (himtad den 21 oktober 2017).

(**) Lin, L.W. och Milhaupt, CJ. (2016), "Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market”, Columbia Law and
Economics Working Paper nr 543, s. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. and Zhou, L. (2017). "Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of
the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry”, Journal of Banking & Finance, s. 9.

(**) Se prelimindra &tgirder for forvaltning av kreditvdrderingsforetag rorande virdepappersmarknaden utfirdade av Kinas
tillsynsmyndighet pa virdepappersomradet, foreskrift [2007] nr 50 av den 24 augusti 2007 och tillkdnnagivande av Kinas folkbank om
kvalifikationer i China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. och andra institutioner som sysslar med kreditvirdering av foretagsobli-
gationer, YinFa [1997] nr 547 av den 16 december 1997.

(*) Se meddelande frdn Kinas folkbank om fragor rorande kreditvirderingsverksamhet som utfors av kreditvirderingsinstitut pa interbank-
marknaden for obligationer, i kraft den 1 juli 2017.
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(246) Giant Group hade enligt sin egen redovisning ett allmint l6nsamt ekonomiskt ldge. Den exporterande tillverkaren
fran Giant Group var lénsam under undersokningsperioden men gick med forlust 2014. Tvd andra undersokta
foretag i gruppen gick ocksd med forlust under undersokningsperioden. Andra ekonomiska faktorer sdsom
skuldsittningsgrad och rantetickningsgrad visade inte pd ndgra storre strukturella problem vad giller dessa
foretags skulddterbetalningsférmdga. Giant Group hade lan noterade i renminbi yuan, US-dollar, euro och
japanska yen som beviljats av kinesiska finansinstitut. Gruppen sakrade dven nodvindiga medel frdn tre banker
genom bankaccepter.

(247) De kreditbetyg som presenterades for kommissionen frdn den exporterande tillverkaren i Giant Group var inte
fran ndgot erkdnt kreditvirderingsinstitut, utan hade endast erhéllits frdn kinesiska statsdgda finansinstitut. Dessa
betyg varierade mellan AA+ och BBB+ under undersokningsperioden. Med hinsyn till att de kinesiska
kreditbetygen 4r snedvridna rent generellt (se skdlen 238-243), och i avsaknad av virderingar frdn ndgot kredit-
varderingsinstitut, drog kommissionen slutsatsen att dessa betyg inte var tillforlitliga.

(248) Sdsom anges i avsnitt 3.5.1 limnade de kinesiska ldngivande finansinstituten inte nigon kreditvirdighets-
bedomning. For att kommissionen skulle kunna faststdlla forménen var den saledes tvungen att bedéma om
rantesatsen for det lin som beviljats Giant Group lag pd en marknadsmissig niva.

(249) I avsaknad av tillforlitliga och samstimmiga kreditbetyg for Giant Group, och den sirskilda lonsamhetssituationen
som diskuterats i skdl 246, ansdg kommissionen att gruppens Overgripande ekonomiska situation motsvarade
kreditbetyget BB, vilket dr det hogsta betyg som inte lingre betraktas som “hog till hogsta kreditvirdighet” Hog
till hogsta kreditvirdighet betyder att kreditvirderingsinstitutet anser att de obligationer ett foretag emitterar
kommer att kunna mota sina betalningsforpliktelser och att banker kan investera i dem. Darfor anvindes
foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i relevanta valutor som emitterats under undersokningsperioden for att
faststilla ett lampligt referensvirde.

(250) Den premie som kan forvintas for obligationer emitterade av foretag med detta kreditbetyg (BB) tillimpades
sedan pa den standardrinta som tas ut av Kinas folkbank for att man skulle komma fram till marknadsrintan.

(251) Detta palagg faststilldes genom att man berdknade den relativa spreaden mellan indexen for foretagsobligationer
med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i Forenta staterna pd
grundval av Bloomberg-data for industrisegment. Denna relativa spread lades darefter till den referensrinta som
offentliggjorts av Kinas folkbank den dag lanet beviljades (*) och gillande samma 16ptid som det berorda ldnet.
Denna berakning genomfordes individuellt for vart och ett av de ldn som tillhandahallits foretaget.

(252) For lan i Kina som &r noterade i utlindsk valuta ér situationen densamma vad giller marknadssnedvridningar och
bristen pé giltig kreditvirdering, eftersom dessa 1an beviljas av samma kinesiska finansinstitut. Darfor, sisom
konstaterats tidigare, anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i relevanta valutor som emitterats under
undersokningsperioden for att faststilla ett limpligt referensvarde.

(253) Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Giant Group tillimpningen av BB-kreditbetyget som referensvirde for
gruppens allmidnna ekonomiska situation. Foretaget havdade att kommissionen inte hade angett fore utlimnande
av uppgifter att det fanns ett villkor att endast kreditbetyg som utfirdats av sjilvstindiga, specialiserade kreditvir-
deringsinstitut sdsom Standard & Poor’s, Moody’s eller Fitch skulle utgora godtagbar bevisning och aldrig kravde
att ndgon sddan bevisning skulle liggas fram. Giant hivdade dven att det valda referensvirdet skulle dterspegla de
rddande marknadsvillkoren i Kina och hdvdade att ett limpligare referensvirde skulle grundas pa Taiwan eller
Hongkong. Vidare hivdade foretaget att kommissionen inte hade gett ndgon tillfredsstallande forklaring till varfor
Giant inte uppfyllde kraven for ett kreditbetyg med hog till hogsta kreditvirdighet trots foretagets positiva
finansiella indikatorer och noterade att i egenskap av en global grupp vars moderbolag dr noterat pd den
taiwanesiska borsen dr informationen om gruppens kreditvirdighet offentligt tillganglig.

(254) Sasom beskrivs i skdlen 238-244 visade undersokningen att de kinesiska kreditbetygen inte ger en tillforlitlig
uppskattning av kreditrisken i de underliggande tillgdngarna. Inte heller kunde foretaget tillhandahélla négra
samstdimmiga och palitliga kreditbetyg under undersokningen. Det ska erinras om att kommissionen pd grund av
finansinstitutens bristande samarbete inte kunde kontrollera om de kreditvirderingsforfaranden som de
tillimpade wvar tillforlitliga, inbegripet i forhdllande till den aktuella exporterande tillverkaren. Darfor ansig

(**) Nar det galler 1an till fast rdnta. For lan med rorlig rinta anvindes Kinas folkbanks referensvirde under undersokningsperioden.
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kommissionen att det var limpligt att anvinda BB-kreditbetyget som referensvirde sdsom forklarats
i skilen 245-252. Detta péstdende avvisades dirfor. Det ska i detta avseende dven erinras om att det
frageformuldr som skickades till de exporterande tillverkarna inneholl ett krav pd att de tillhandaholl sina
kreditbetyg och foretagen ombads tillhandahélla komplett information inom den faststillda fristen, vilken dven
tydligt angavs i frageformuldret. Emellertid tillhandaholls inte ndgon annan information om foretagets
kreditvirdighet 4n den som kommissionen redan analyserat. Pastdendet att kommissionen aldrig hade begirt att
denna information skulle tillhandahéllas avvisades darfor ocksa.

(255) Vad giller kravet att kommissionen skulle ha valt ett referensvirde som grundades pé Taiwan eller Hongkong
forefaller detta grundas pd antagandet att Forenta staterna valdes som referensvirde for rintesatserna. Detta dr
felaktigt. Sdsom forklaras i detalj i skdl 251 berdknade den relativa spreaden, och inte rintesatsen som sddan,
mellan indexen for foretagsobligationer med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och foretagsobligationer med BB-
kreditbetyg i Forenta staterna pa grundval av Bloomberg-data for industrisegment. Vidare dr denna relativa spread
landsneutral, sisom forklaras ndrmare i skil 293. Detta pastdende avvisades ddrfor.

Jinhua Vision Group

(256) Med avseende pd den nuvarande undersokningen bestdr Jinhua Vision Group av tvd exporterande tillverkare, av
vilka en upphérde med sin verksamhet under undersokningsperioden, och ett foretag som tillhandahaller
insatsvaror till de exporterande tillverkarna. Andra foretag i gruppen beaktades inte vid denna undersokning,
eftersom de inte deltog i tillverkningen och forsiljningen av elcyklar. Gruppen har sitt site i Jinhua, Kina.

(257) De tva exporterande tillverkarna i Jinhua Vision Group rapporterade olika vinstsituationer. Jinhua Vision Co., Ltd.
var allmidnt l6nsam under undersokningsperioden, medan Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd.
rapporterade forluster under 2017 och upphérde med sin verksamhet under 2018. Dessutom visade andra
ekonomiska faktorer som t.ex. skuldsittningsgrad inte pd ndgra storre strukturella problem nir det géller dessa
foretags skuldaterbetalningsformaga. Bdda de exporterande tillverkarna frin Jinhua Vision Group hade 1an
nominerade i renminbi yuan som beviljats av kinesiska finansinstitut.

(258) Kommissionen noterade att Jinhua Vision Co., Ltd. har tilldelats kreditbetyg A av bdda de kreditinstitut som
beviljat ldn till dem (av vilka ett dr statsdgt). Dessutom har Yongkang Hulong Electric Vehicle Co., Ltd. tilldelats
kreditbetyg BBB+ frdn ett av de statsigda finansinstitut som beviljat 1an till Jinua Vision Co., Ltd. och kreditbetyg
A frdn ett annat finansinstitut. Med hansyn till att de kinesiska kreditbetygen &r snedvridna rent generellt (se
skdlen 238-243) och den sirskilda lonsamhet som diskuterades i skl 257 drog kommissionen slutsatsen att
dessa betyg inte ar tillforlitliga.

(259) Foljaktligen ansdg kommissionen att gruppens overgripande ekonomiska situation motiverade en tillimpning av
det allminna referensvirdet och tilldelade dem det hogsta kreditbetyget for obligationer som klassificeras till "ldg
kreditvirdighet”, sdsom forklaras i skilen 248-252. Darfor anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg
i relevanta valutor som emitterats under undersokningsperioden for att faststalla ett lampligt referensvirde.

(260) Efter utlimnandet av uppgifter bestred Jinhua Vision Group och dven CCCME, (den sistnimnda pd en allmin
nivé) tillimpningen av kreditbetyget BB som referensvirde for foretagets ekonomiska situation. Foretaget havdade
att det dr orimligt att anvinda foretagsobligationer med BB-kreditbetyg for att faststilla ett lampligt referensvirde
utan ett vederborligt beaktande av foretagets ekonomiska situation.

(261) Den berorda exporterande tillverkaren lade inte fram ndgon ytterligare bevisning som kunde motivera en annan
kreditvirdering. Darfor avvisades detta argument av samma anledningar som i skélen 254 och 255.

Yadea Group

(262) Vad giller den nuvarande undersokningen bestod Yadea Group i Kina av tvd tillverkare (Yadea Group Co., Ltd.
och Tianjin Yadea Co., Ltd.), en exporterande handlare (Wuxi Yadea Export-Import Co., Ltd.) och tva foretag som
tillhandahaller insatsvaror till en av tillverkarna (Jiangsu Yadea Technology Development Co., Ltd och Wuxi
Xingwei Vehicle Fittings Co., Ltd.). Andra foretag i gruppen beaktades inte vid denna undersokning, eftersom de
inte deltog i tillverkningen och forsiljningen av elcyklar. Gruppen har sitt sdte i Wuxi, Kina.

(263) De tva tillverkarna i Yadea Group hade enligt sin egen redovisning ett allmint lonsamt ekonomiskt lige. Vid
beaktande av rorelseresultatet presenterad Yadea Group Co., Ltd. emellertid en negativ lonsamhet under 2017.
Den sammanlagda vinsten berodde enbart pd inkomster frin langfristiga kapitalinvesteringar under 2017.
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(264) Trots att Yadea Group ombads limna uppgifter om sitt kreditbetyg underldt gruppen att gora det.

(265) Inget av foretagen i Yadea Group som tillverkade den berdrda produkten hade lin under undersokningsperioden,
men gruppen sikrade emellertid nédvindiga medel frén fyra privata och statsigda banker genom bankaccepter.

(266) Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skilen 238-243) och den sirskilda
lonsamhet som diskuterades i skil 263 drog kommissionen slutsatsen att gruppens overgripande ekonomiska
situation motiverade tillimpningen av det hogsta kreditbetyget for obligationer som klassificeras till “ldg
kreditvirdighet”, sdsom forklaras i skilen 248-252. Dirfor anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg
i relevanta valutor som emitterats under undersokningsperioden for att faststalla ett lampligt referensvarde.

Rununion Group

(267) Vad giller den nuvarande undersokningen bestod Rununion Group av en exporterande tillverkare, Suzhou
Rununion Motivity Co., Ltd. och ett foretag som arrenderade ut mark till den exporterande tillverkaren, Suzhou
Kaihua Electric Appliance Plastic Factory. Andra foretag i gruppen beaktades inte vid denna undersokning,
eftersom de inte deltog i tillverkningen och forsiljningen av elcyklar. Samtliga foretag i gruppen var beldgna
i Kina.

(268) Medan den exporterande tillverkaren forefoll ha sunda finanser, eftersom den var l6nsam 2016 och 2017, gick
det nirstdende foretaget med forlust under 2016. Foretagets ackumulerade forluster var 6ver 20 ginger storre dn
dess inbetalda kapital.

(269) Under undersokningsperioden sikrade den exporterande tillverkaren nédvandiga medel frdn tvd statsigda banker
genom bankaccepter. Sddana bankaccepter utgjorde Gver 25 % av dess totala balansrikning. Det nirstdende
foretaget som arrenderade ut mark, Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory, sikrade nddvindiga medel
genom ett ldn frén ett ndrstdende foretag.

(270) Dessutom visade andra ekonomiska faktorer som t.ex. skuldsittningsgrad och rintetickningsgrad inte pa ndgra
storre strukturella problem vad giller dessa foretags skuldaterbetalningsformaga.

(271) Kommissionen noterade att Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd hade tilldelats kreditbetyget BBB+ av ett kinesiskt
statsdgt finansinstitut, medan Suzhou Kaihua Electric Appliance Plastic Factory inte tillhandaholl ndgot
kreditbetyg. Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skdlen 238-243) och
den sirskilda 16nsamhet som diskuteras i skdlen 268-270 drog kommissionen slutsatsen att detta betyg inte var
tillforlitligt.

(272) Foljaktligen ansdg kommissionen att gruppens overgripande ekonomiska situation motiverade en tillimpning av
det allminna referensvardet och tilldelade dem det hogsta kreditbetyget for obligationer som klassificeras till “lag
kreditvirdighet”, sdsom forklaras i skilen 236-240. Darfor anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg
i relevanta valutor som emitterats under undersokningsperioden for att faststalla ett lampligt referensvirde.

(273) Efter utlimnandet av uppgifter bestred Rununion Group tillimpningen av kreditbetyget BB som referensvarde for
foretagets ekonomiska situation. Foretaget hivdade att det dr orimligt att anvinda foretagsobligationer med BB-
kreditbetyg for att faststdlla ett limpligt referensvirde utan ett vederborligt beaktande av foretagets ekonomiska
situation.

(274) Den berorda exporterande tillverkaren lade inte fram ndgon ytterligare bevisning som kunde motivera en annan
kreditvirdering. Darfor avvisades detta argument av samma anledningar som i skilen 254 och 255.

Bodo Group

(275) Nar det giller den nuvarande undersokningen bestod Bodo Group av en exporterande tillverkare, Bodo Vehicle
Group Co., Ltd. (nedan kallad Bodo) och ett foretag (Tianjin Xinbao Vehicle Industry Co., Ltd eller Xinbao) som
var garant for ett antal ldn. Andra foretag i gruppen beaktades inte vid denna undersokning, eftersom de inte
deltog i tillverkningen och forsiljningen av elcyklar. Samtliga foretag i gruppen var beldgna i Kina.

(276) Medan béda foretagen forefoll ekonomiskt hdllbara under undersokningsperioden, gick Xinbao med forlust under
2017.
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(277) Under undersokningsperiod sikrade den exporterande tillverkaren nodvindiga medel fran ett privat kinesiskt
finansinstitut genom finansiell leasing och frén tvé statsigda banker genom lan och bankaccepter.

(278) De lin som Bodo upptagit av en statsigd kinesisk bank garanterades av ett foretag som hade lingre kreditbetyg
in Bodo sjilv och den sikerhet som anvindes tillhorde ett annat nirstdende foretag, vilket medforde tvivel
huruvida denna garanti var tillforlitlig.

(279) Bodo hade tilldelats kreditbetyg AA av ett kinesiskt statsigt finansinstitut, medan Xinbaos kreditbetyg
forsiamrades frin A till BBB+ under undersokningsperioden. Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen ar
snedvridna rent generellt (se skdlen 238-243) och den sirskilda l6nsamhet som diskuteras i skdlen 276-278 drog
kommissionen slutsatsen att detta betyg inte var tillforlitligt.

(280) Med hinsyn till att de kinesiska kreditbetygen dr snedvridna rent generellt (se skilen 238-243) och den sirskilda
lonsamhet som diskuteras i skilen 276-278 ansdg kommissionen att gruppens overgripande ekonomiska
situation motiverade tillimpningen av det hogsta kreditbetyget for obligationer som klassificeras till "ldg
kreditvirdighet”, sdsom forklaras i skdlen 217-221. Darfor anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg
i relevanta valutor som emitterats under undersokningsperioden for att faststalla ett lampligt referensvirde.

(281) Efter utlimnandet av uppgifter bestred Bodo Group tillimpningen av kreditbetyget BB som referensvirde for
foretagets ekonomiska situation. Foretaget hivdade att det dr orimligt att anvinda foretagsobligationer med BB-
kreditbetyg for att faststdlla ett limpligt referensvirde utan ett vederborligt beaktande av foretagets ekonomiska
situation.

(282) Den berorda exporterande tillverkaren lade inte fram ndgon ytterligare bevisning som kunde motivera en annan
kreditvirdering. Darfor avvisades detta argument av samma anledningar som i skilen 254 och 255.

3.5.4.2. Lan

(283) Sédsom angetts i skl 234 utgors forménen for mottagaren enligt artikel 6 b i grundférordningen av skillnaden
mellan det rantebelopp som foretaget betalar for det formdanliga linet och det belopp som foretaget skulle ha
behovt betala for ett likvardigt kommersiellt ldn pa den fria marknaden.

(284) For lan och finansiell leasing som anges i renminbi yuan, faststilldes det externa referensvirdet for ett likvardigt
kommersiellt 1dn med anvindning av de tillimpliga rdntesatser som faststillts av Kinas folkbank, justerade med
ett rimligt paslag (for att terspegla kreditbetyget BB). Péslaget faststilldes med anvindning av den genomsnittliga
spreaden for obligationer emitterade av foretag i Forenta staterna med kreditbetyg A och BB pé grundval av
Bloomberg-data for industrisegment. En sdrskild spread tillimpades for varje individuellt villkor (tre ménader, sex
mdnader, ett ar, etc.) och lades till referensrantorna. Denna berdkning genomfordes individuellt for vart och ett av
de 1an som tillhandahallits den berorda exporterande tillverkaren.

(285) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade tvd berorda parter att det kinesiska finansinstitut som tillhandaholl
finansiell leasing till ett foretag i urvalet dr privatigt och inte kan anses utgora ett offentligt organ i den mening
som avses i artikel 2 b i grundforordningen. De hidvdade dven att den finansiella leasingen inte dr ett lan,
eftersom den inte omfattar ndgon uppléning och dterbetalning med rinta dd den endast bestdr av leasingen.
Vidare hivdade de att utlimnandet av uppgifter avseende den likstdllda manadsbetalningen och berdkningen av
formanen inte var tillrackligt.

(286) 1 detta avseende hidnvisas till skilen 218-229 dir det slis fast att alla finansinstitut (inbegripet privata
finansinstitut) i Kina som stdr under CBRC:s tillsyn har anfortrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening
som avses i artikel 3.1 a iv forsta strecksatsen i grundforordningen i form av genomférande av politiska dtgarder
och tillhandahéllande av 1an till formanliga rintor till elcykelindustrin.

(287) Vad giller klassificeringen av sddana typer av finansiella transaktioner ska det noteras att det berorda foretaget
i urvalet sjilv bokforde delar av kostnaderna for sddana transaktioner som en rintekostnad och att sidana
finansiella transaktioner dven betraktas som ett ldn av centret for kreditreferenser vid Kinas folkbank.

(288) Vad giller utlimnandet av uppgifter ansdg kommissionen att den hade tillhandahallit detaljerade beskrivningar av
den metod som anvindes for att berdkna den likstillda manadsbetalningen och &ven tillhandahallit alla formler
som anvénts for att berikna den erhéllna formédnen.
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(289) For lén noterade i US-dollar faststilldes det externa referensvirdet for ett likvirdigt kommersiellt 1an med

anvindning av den for den aktuella manaden tillimpliga Libor-rantan i US-dollar med tre eller sex manaders
loptid, justerad med ett rimligt paslag (for att terspegla kreditbetyget BB). Paslaget faststilldes med anvindning av
den genomsnittliga spreaden for obligationer emitterade av foretag i Forenta staterna med kreditbetyg A och BB
pa grundval av Bloomberg-data for industrisegment. En sirskild spread tillimpades f6r varje individuellt villkor
(tre manader, sex manader, ett ar, etc.) och lades till referensrintorna. Denna berdkning genomfordes individuellt
for vart och ett av de l&n som tillhandahéllits den berérda exporterande tillverkaren.

(290) For lan noterade i euro faststilldes det externa referensvirdet for ett likvirdigt kommersiellt 1an med anvindning

av den genomsnittliga rdntan enligt ICE BofAML Euro High Yield Index under undersokningsperioden. Detta
index bestdr av sikerheter med ett betyg under kreditvardighet (grundat pd genomsnittet frin Moody’s, S&P och
Fitch).

(291) For lan noterade i japanska yen hittades inga uppgifter med avseende péd obligationer emitterade av foretag med

kreditbetyg BB pd den japanska marknaden for industrisegment. Eftersom Japan har en ekonomisk
utvecklingsnivd som liknar den i Forenta staterna ansdg kommissionen att den genomsnittliga Libor-rintan for
US-dollar var det lampligaste mattet for ldn noterade i japanska yen.

(292) Efter utlimnandet av uppgifter, ifrdgasatte bdde CCCME och tre av de fem foretagen i urvalet kommissionens

metod med en relativ spread mellan amerikanska foretagsobligationer med betyget AA och amerikanska
foretagsobligationer med betyget BB for att berikna formdnen med formdnliga 1an. De hdvdade alla att
kommissionen borde ha anvint en absolut i stillet for en relativ spread mellan amerikanska obligationer med
betyget AA och amerikanska obligationerna med betyget BB. Foljande huvudsakliga skil angavs:

— Nivdn pé den relativa spreaden varierar med referensrintenivdn i Forenta staterna: ju lagre rdntesatsen ar,
desto storre blir det resulterande rantepaldgget.

— Det resulterande referensvirdet varierar i forhéllande till nivdn péd referensvirdet fran Kinas folkbank
referensvirde som det tillimpas pa. Ju hogre referensvirdet frin Kinas folkbank dr, desto hogre blir det
resulterande referensvardet.

(293) Dessa argument dberopades redan i drendet avseende varmvalsade platta stilprodukter (*) och dven i drendet

avseende dack (*¥). Sasom framgdr av skilen 175-187 i drendet avseende varmvalsade platta stalprodukter,
avvisade kommissionen dessa argument av foljande skil:

— For det forsta héller kommissionen med om att affirsbanker vanligtvis anvinder ett paldgg uttryckt i absoluta
termer, men noterar att detta tillvigagangssitt framfor allt anvinds av praktiska skil, eftersom rintan till slut
uttrycks i absoluta tal. Detta absoluta tal dr emellertid ett resultat av en riskbedémning som grundar sig pé en
relativ bedomning. Ett BB-rankat foretag har X % hogre sannolikhet att gd i konkurs 4n vad staten eller ett
riskfritt foretag har. Detta dr en relativ bedomning.

— For det andra dterspeglar rdntorna inte bara de foretagsspecifika riskprofilerna utan dven lands- och
valutaspecifika risker. Den relativa spreaden ger dirmed uttryck for forindringarna i de underliggande
marknadsvillkoren, vilka inte framgir om man studerar logiken i den absoluta spreaden. De land- och
valutaspecifika riskerna varierar ofta over tiden och dessa variationer ser olika ut for olika linder. Detta
stimmer 4ven i detta fall. Foljden blir att de riskfria rintorna varierar betydligt over tiden och sledes kan
vara som ldgst omsom i Forenta staterna och 6émsom i Kina. Dessa skillnader forklaras av de faktorer som
konstaterats, den forvintade BNP-tillvixten, forvintningarna pd den ekonomiska utvecklingen och
inflationsnivan. Eftersom den riskfria rdntan varierar 6ver tiden kan man ha samma nominella absoluta

(*) Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av

(38

<=

vissa varmvalsade platta produkter av jarn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4ndring av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,
s.17), skdlen 175-187.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av vissa ddck, andra dn massivdack, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med
ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring av kommissionens genomforandeférordning
(EU) 20181579 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av
vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pé bussar eller lastbilar, med ett
belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphévande av genomférandeforordning (EU) 2018/163.
(EUTL 283,12.11.2018, 5. 1), skilen 256-258.
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spread vid mycket olika riskbeddmningar. Om till exempel banken uppskattar den foretagsspecifika risken for
ett fallissemang till 10 % hogre dn for den riskfria rintan (relativ uppskattning) kan den dérav foljande relativa
spreaden ligga pd mellan 0,1 % (vid en riskfri rdnta pd 1 %) och 1 % (vid en riskfri rinta pd 10 %). Ur en
investerares perspektiv dr den relativa spreaden séledes ett battre métt i och med att det terspeglar storleken
pd avkastningsspreaden och pé grund av det sitt den paverkas av referensrantenivan.

— For det tredje dr den relativa spreaden dven landsneutral. Om till exempel den riskfria rdntan i Forenta
staterna dr ldgre dn den riskfria rintan i Kina kommer denna metod att ge hogre absoluta péligg. Om 4 andra
sidan den riskfria rintan i Kina ér ldgre 4n den riskfria rintan i Forenta staterna kommer denna metod att ge

lagre absoluta pélagg.

— Anvindningen av den relativa spreaden ger dessutom uttryck for forindringarna i de underliggande
landsspecifika marknadsvillkoren, vilka inte framgér om man studerar logiken i den absoluta spreaden, sdsom
anges i skal 292.

(294) Kommissionen vidholl av dessa skil, vilka har samma giltighet i den nu aktuella undersokningen, sin stindpunkt
att den relativa spread-metoden bittre dterspeglar den riskpremie som ett finansinstitut skulle tillimpa for de
kinesiska exporterande tillverkarna pa en icke snedvriden marknad, sirskilt med hinsyn till att referensrantenivin
i Kina och referensrintenivan i Forenta staterna utvecklats olika 6ver tiden.

(295) Dessutom hidvdade Giant Group att den genomsnittliga Libor-rintan for US-dollar inte skulle anvindas som ett
matt for ldn noterade i japanska yen och att en kreditrinta som féreldg for ldn noterade i japanska yen skulle ha
anvants.

(296) Kommissionen forklarade redan i skil 291 varfor den ansdg att den genomsnittliga Libor-rintan for US-dollar var
det lampligaste madttet for lin noterade i japanska yen. Inte heller framlades nigon bevisning for liknande
transaktioner pd den japanska marknaden. Detta pastdende ska darfor avvisas.

3.5.4.3. Kreditramar

(297) Undersokningen visade att kinesiska finansinstitut dven beviljade kreditramar i samband med beviljandet av
individuella ldn till var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet. Dessa utgjordes av ramavtal genom vilka
banken tillit de exporterande tillverkarna i urvalet att upp till ett visst hogsta belopp ta ut medel i form av olika
skuldinstrument (lan, fakturor, handelsfinansiering osv.). Under normala marknadsforhdllanden skulle sddana
kreditramar normalt vara foremdl for en "overenskommelse™ eller “dtagande’-avgift for att kompensera for
bankens kostnader och risker for att oppna en kreditram liksom for arsavgifter som tas ut pa arsbasis for att
forlinga kreditramarnas loptid. Kommissionen fann dock att vissa av de exporterande tillverkarna i urvalet drog
nytta av kreditramar som tillhandaholls avgiftsfritt.

(298) I enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen anses den férman som mottagaren far vara skillnaden mellan
det belopp som den aktuella exporterande tillverkaren betalade for de kreditramar de beviljats av det kinesiska
finansinstituten och det belopp som skulle ha betalats for en likvirdig kreditram pd marknaden som
referensvarde.

(299) Det lampliga referensvirdet for avgiften for 6verenskommelsen faststalldes till 1,5 %, med hinvisning till allmant
tillgingliga uppgifter (*) for 6ppnandet av liknande kreditramar. For kreditramar som fanns innan underséknings-
perioden bérjade och fornyades under undersokningsperioden anvindes en avgift for att forlinga kreditramen pé
1,25 % som referensvirde i enlighet med samma killa. Avgiften for 6verenskommelsen/avgiften for forlingningen
betalades normalt arligen. Foljaktligen fordelades inte avgiften for 6verenskommelsen/avgiften for forlingningen
pa kreditramens loptid.

(300) Subventionsbeloppet riknades ut genom att de avgiftsbelopp som anvindes som referensvirde tillimpades
proportionellt p& beloppet for varje berord kreditram (minus eventuella avgifter som faktiskt erlagts).

(301) Efter utlimnandet av uppgifter bestred en exporterande tillverkare kommissionens bedomning att avtalen om
kreditram gav denne forméner. Foljande huvudsakliga skl angavs:

— For det forsta ar avtal om kreditramar endast ramavtal for framtida individuella 1an och ger inte i sig foretaget
ndgra forméner. Tillverkaren hdvdade att formédnerna hade beriknats pad grundval av oforbindligajoutnyttjade
kreditramar.

— For det andra uppstdr mycket sma kostnader for banken nir den ingdr avtal om kreditramar.

— For det tredje dr avtal om kreditramar utan administrativa avgifter inte selektivt riktade till elcykelindustrin.

(*) Avgifter som togs ut av HSBC UK: https:/[www.business.hsbc.co.uk/...[pdfs/en/bus_bnkg_price_list.pdf.
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— For det fjirde har kommissionen anvint ett oldmpligt referensvirde vid berdkningen av formédnerna fran avtal
om kreditramar. Denna part hivdade att kommissionen inte hade visat att referensvirdet for avgiften for
overenskommelsen motsvarar samma typ av avtal om kreditramar som de som ér tillimpliga pd denna part.

(302) Kommissionen bestrider de argument som lagts fram av de skil som foreskrivs nedan:

— Vad giller det forsta argumentet, har kommissionen endast berdknat forménen for de kreditramar som
faktiskt anvinds och inte sisom pdstds for oférbindligajoutnyttjade kreditramar.

— Vad giller det andra argumentet, dr de kostnader som uppkommer for banken inte en avgorande faktor vid
bedomningen av det limpliga referensvirdet, utan snarare de rddande marknadsvillkoren for att erhélla
liknande kreditramar. Vidare var det inte mojligt att faststilla nigra faktiska kostnader eller jimférbara
avgifter i Kina pd grund av finansinstitutens bristande samarbete. Kommissionen var dirfér tvungen att
anvinda sig av tillgangliga uppgifter enligt artikel 28 i grundférordningen sasom forklarats i skdlen 141-155.

— Vad giller det tredje argumentet, kunde kommissionen pa grund av finansinstitutens bristande samarbete inte
faststilla i vilken utstrickning andra sektorer hade dragit nytta av kreditramar som tillhandahallits utan avgift
eller mot for 1dg ersittning. Det ska emellertid erinras om, sisom anges i skdl 217, att det normativa
regelverket for elcykelindustrin ar tillimpligt pa alla finansinstitut i Kina och att det bland annat foreskrivs att
affiarsbanker ska bedriva sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling
i landet och med vdgledning frén den statliga industripolitiken. Det ska dven erinras om, sdsom faststallts
i skdlen 98-140, att det bdde i den trettonde femdrsplanen och i flera andra statliga planer faststills sirskilda
statliga strategier for att stodja elcykelindustrin. Mot bakgrund av den tillgingliga informationen drog
kommissionen slutsatsen att detta stod ar begrinsat till en utvald grupp av vissa fraimjade industrier och inte
ar tillgangligt for de flesta ekonomiska sektorer i Kina. Dessa pédstdenden tillbakavisades darfor.

— Vad giller det fjirde argumentet erinrar kommissionen om att den inte kunde kontrollera om &verenskom-
melserna om kreditramar pd den kinesiska marknaden var selektiva pd grund av finansinstitutens bristande
samarbete. Sdsom forklaras i skdlen 141-155 var kommissionen tvungen att anvinda sig av tillgangliga
uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen, inbegripet basta tillgangliga referensvirde for
avgifterna for kreditramarna. Slutligen ingav denna part forst information om de pastddda sirdragen med
avseende pé sina kreditramar efter utlimnandet av uppgifter och sdledes langt efter att de tidsfrister som
faststallts i fraigeformularet for att tillhandahalla sddan information 16pt ut. Med beaktande av det mycket sena
skedet i forfarandet var det inte lingre mojligt att kontrollera sidan information. En sidan kontroll hade
dessutom krivt ett samarbete fran de aktuella finansiella enheterna, vilket dven det saknades.

(303) Samtliga pastienden i detta hinseende avvisades dirfor av de skil som angetts ovan.

3.5.4.4. Bankaccepter
Allmént

(304) Bankaccepter utgér finansiella produkter som har i syfte att utveckla en aktivare inhemsk penningmarknad
genom att utvidga ldnefaciliteterna. De grundas pd den pastddda stabiliteten inom den kinesiska banksektorn
varigenom banker som ingdr avtal om bankaccept gor en ovillkorlig utfistelse att de kommer att betala ett visst
belopp vid en given tidpunkt. Foljaktligen utgor bankaccepter en form av kredit varigenom banker oGvertar
leverantorsskulder frén kopare och overfor ett Gverenskommet belopp till leverantorerna vid en Gverenskommen
tidpunkt. Vid denna tidpunkt ska koparen ha overfort samma belopp till banken. Betalningstidpunkten till
banken kan Overensstimma med det betalningsvillkor som avtalats med leverantoren eller vara en senare
tidpunkt. Undersokningen visade att &terbetalningstidpunkten till banken i ménga fall var senare in
betalningsdagen till leverantéren. I vissa fall var betalningen forsenad fyra till sex mdanader efter fakturans
forfallodatum. Foljaktligen ger denna finansiella produkt, utéver att fungera som bankgaranti, i vissa fall koparen
en lingre betalningsfrist i form av ett de facto-ldn.

(305) Undersokningen visade att bankaccepter generellt sett utfirdas inom ramen for ett avtal om bankaccept i vilket
bankens, leverantorernas och koparens identitet, banken och koparens skyldigheter specificeras samt virdet per
leverant6r, villkor och garanti som tillhandahélls faststalls. Bankaccepter utfirdades vanligen ménadsvis.

(306) Vad giller bankerna, betraktas bankaccepter som ska betalas som skulder till den som innehar bankaccepten och
tillgdngar for de exporterande tillverkarna i urvalet i deras balansrikning. Vissa bankaccepter omfattades vidare av
en kreditramsfacilitet, men detta forefaller inte utg6ra ndgot rattsligt krav enligt kinesisk lagstiftning.
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(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Leverantoren av varorna har i egenskap av innehavare av den utfirdade bankaccepten méjlighet att lita den
utfirdande banken diskontera bankaccepten fore forfallodatumet i originalfakturan eller vinta pd forfallodatumet
och betalas ut i sin helhet, eller anvinda bankaccepten som betalningsmedel for dennes skulder gentemot andra
parter.

I avvaktan pd en oOverenskommelse mellan kopare och siljare kan bankaccepter anges som ett normalt
betalningsmedel i kopeavtal tillsammans med andra medel sdsom 6verféring eller postanvisning.

En exporterande tillverkare i urvalet limnade synpunkter under undersokningens ging och uppgav att
bankaccepter inte kan anses utgora ldn, eftersom det for att det ska vara frdgan om ett ldn krdvs en uppléning,
aterbetalning och betalning av rdnta, medan bankaccepter omfattar ett 16fte om &terbetalning. Vidare havdades att
bankaccepter utgor en betalningsmetod som inte omfattar ndgon direkt overforing av medel. Inom samma dmne
upprepade en annan exporterande tillverkare att det inte var frdgan om ndgon overforing av medel och hivdade
att bankaccepter inte bokfordes som skulder till banken i dess rikenskaper utan som skulder till leverantérerna
som ska betalas. Sistnimnda exporterande tillverkare havdade dven att i dess sirskilda fall méste de pengar som
overfordes till leverantoren deponeras fore bankacceptens forfallodatum och att banken tog ut pengarna fran dess
konto pd bankacceptens forfallodatum for vidarebetalning till leverantorerna sdsom avtalats med den aktuella
leverantoren. Dessutom uppgav tillverkaren att den inte erholl nigon formén om bankaccepten diskonterades
fore dess forfallodatum och att denne inte har kinnedom om bankaccepten faktiskt har diskonterats.

I detta hdnseende ska det inledningsvis noteras att bankaccepter erkdnns som skulder gentemot banker pad samma
nivd som 1an, remburser eller handelsfinansiering av centret for kreditreferenser vid Kinas folkbank. Det ska dven
noteras att centret for kreditreferenser vid Kinas folkbank finansieras av de finansinstitut som beviljar olika typer
av 1an och att sddana finansinstitut sdledes har godtagit bankaccepter som skulder gentemot dem. I de avtal om
bankaccept som samlats in under undersokningsperioden foreskrivs vidare att om koparen inte erligger
fullstindig betalning pd bankacceptens forfallodatum, ska banken behandla det obetalda beloppet som ett forsenat
lan till banken.

Dessutom ansdg kommissionen att de bankaccepter som koparen erhéller utgér en overforing av medel, eftersom
bankaccepterna anvinds som ett betalningsmedel pd samma nivd som en betalningsorder. Detta innebdr att nir
bankaccepten vil har 6verlimnats till leverantoren anses foretaget ha betalat den motsvarande fakturan. Detta
bekriftas dven av det faktum att koparen vid utfirdandet av bankaccepten till leverantéren normalt sett & ena
sidan minskar sina skulder till leverantéren och & andra sidan okar sina bankskulder med ett motsvarande
belopp. I detta sammanhang ansdgs dven det faktum att sddana skulder i foretagets rikenskaper anges som
skulder som ska betalas till leverantorerna och inte till bankerna sakna betydelse. I vart fall bokfordes sddana
skulder inte som skulder som skulle betalas till leverantérerna utan snarare som skulder som ska betalas men
utan att borgendrens identitet anges.

Nir det giller penningflodena ansdg kommissionen att de synpunkter som den exporterande tillverkaren hade
limnat var motstridiga i den mén den exporterande tillverkaren hivdade att den, & ena sidan, var skyldig att fora
over pengarna fore bankacceptens forfallodatum for att sikerstdlla betalningen till leverantoren fran sitt konto
och, & andra sidan, inte hade kinnedom om skulderna diskonterats och sledes nir betalningen faktiskt dgde rum.
Vidare lade nimnda part inte fram ndgon bevisning om faktiska fortida Gverforingar av medel till banken. Mot
denna bakgrund maste dessa pastdenden avvisas.

En annan exporterande tillverkare upprepade att den inte hade erhdllit ndgra forméner frdn systemet med
bankaccepter, eftersom vederborande inte hade erlagt nigon betalning efter fakturornas eller bankacceptens
forfallodatum. Inom samma omradde hivdade flera berorda parter att bankaccepter inte ska anses utgora ldn,
eftersom formdnstagarna inte beviljas lingre betalningsfrister och hidvdade att det sdtt pd vilket inhemsk
lagstiftning klassificerar ett visst instrument inte har foretride framfor dess klassificering enligt WTO:s regelverk.

I detta hinseende ska det erinras om att dven om undersokningen bekriftade att samtliga betalningar for denna
exporterande tillverkare hade gjorts innan fakturornas forfoll till betalning sd gav systemet for bankaccepter
samtliga exporterande tillverkare en tjanst till en formdanlig rinta, vilket medforde en utjamningsbar formén
sasom beskrivs i skdlen 323-342, varvid skulderna till leverantorerna ansdgs betalda och 6verfordes till att utgora
skulder frin bankerna, vilka lovade att betala leverantdrerna vid bankaccepternas forfallodatum. Vad galler
betalningsvillkoren visar den bevisning som ir tillgianglig for kommissionen att anvindningen av bankaccepter pa
ett effektivt sitt forlingde betalningsfristen frn de berorda fakturorna for flera exporterande tillverkare och att
ingen rinta togs ut for sidana de facto-lin. Aven om det pastds att bankaccepternas syfte inte dr att forlinga
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betalningsfristen visade den tillgingliga bevisningen sdledes pd motsatsen. I vart fall ansdg kommissionen att det
faktum att ingen rinta betalas pd bankaccepter som forlinger siljarens betalningsfrist, dr en ytterligare indikation
pa att den kinesiska banksektorn ar snedvriden och tillhandahéller forménliga ldn till vissa viktiga industrier. Mot
denna bakgrund maste dessa krav avvisas.

(315) En annan berord part hiavdade att berdkningsgrunden for forménen skulle minskas med storleken pd de
depositioner som den hade gjort som garanti for bankaccepterna.

(316) I detta hdnseende ska det inledningsvis pdpekas att det dr vanlig praxis for banker att begira garantier frdn sina
kunder nir de beviljar kreditramsfaciliteter eller 1an. Vidare hinvisas till skdl 323, i vilket foreskrivs att lantagare
i Kanada behover ha en kreditramsfacilitet for att erhdlla bankaccepter. Mot denna bakgrund beaktas forekomsten
av sddana garantier i de avgifter som tas ut pd den kanadensiska marknaden. Det ska vidare noteras att bankerna
inte anvinder sddana garantier for att betala utestiende skulder till leverantorer, utan som en metod for att
sakerstilla att den exporterande tillverkaren kommer att ta sitt finansiella ansvar gentemot banken.
Undersokningen visade dven att sidana garantier inte systematiskt krdvs av kinesiska banker och att de kan ha
olika former, inbegripet rantebirande handpenning eller tidsbundna depositioner. Kommissionen noterade vidare
att avgiften for bankaccepter berdknas pd grundval av bankaccepternas nominella virde, inte ett belopp som
minskas med storleken pa garantin. Mot denna bakgrund méste pastdendet avvisas.

(317) En annan berord part hivdade att det inte skulle ha berdknats ndgon férmén for avgiften bankaccepten
i egenskap av garanti for den finansiella tjanst som de kinesiska bankerna tillhandahéllit mot bakgrund av att
banker inte behover finansiera sina skulder nir de utfirdas eller forfaller till betalning, eftersom sddana
betalningar finansieras av den aktuella exporterande tillverkaren sivida denne inte blir insolvent. Mot denna
bakgrund pdstods bankerna inte 16pa ndgon finansiell risk eftersom de endast agerar som mellanhand. Samma
part hivdade dven att avtalsvillkoren ger bankerna tillfredsstallande finansiella garantier.

(318) I detta hdnseende hdnvisas till skal 310, i vilket bekriftas att finansinstitut erkdnner bankaccepter som lan och till
skal 304, i vilket foreskrivs att banker som ingdr avtal om bankaccept gor en ovillkorlig utfistelse att de kommer
att betala ett visst belopp vid en given tidpunkt. Vidare, med tanke pd att bankaccepter kan diskonteras, méste
bankerna sikerstilla att tillrdckliga medel 4r tillgdngliga mellan utfirdandet av bankaccepten och dess
forfallodatum. I detta avseende ska det dven noteras att det i standardavtal for kreditramar i Kina foreskrivs att de
kan anvindas for olika typer av 1dn, inbegripet bankaccepter, och sdledes bekriftas att bankerna mdste ha
tillrdckligt med tillgdngliga medel. Nar avtalsvillkoren mellan finansinstituten och de exporterande tillverkarna
hade analyserats ansdgs de inte vara tillfredsstdllande nir det gillde delaktighet, ovillkorliga skyldigheter och den
finansiella risk som finansinstituten loper ndr de ingdr avtal om bankaccept. Sdledes mdste ovanstdende pastdende
avvisas.

Selektivitet

(319) Vad giller selektivitet ansdgs det, sdsom anges i skdl 106 och faststills i utvecklingsplanen for den litta industrin,
att de kinesiska myndigheterna foreskriver "en finanspolitik som stoder utvecklingen av smd och medelstora
foretag, genom vilken smd och medelstora foretags finansiella kanaler undersoks ytterligare och smd och
medelstora foretags kreditgarantisystem optimeras” och att bankaccepter utgor en annan form av formdnligt stod
till frimjade industrier sdsom elcykelsektorn. Vidare beaktas genom en siddan form av stod inte de exporterande
tillverkarna i urvalets ekonomiska situation, eftersom alla banker tog ut en fast avgift, vilken pa grundval av
informationen i akten ar ligre dn de tillgingliga internationella referensvirdena och till och med lagre 4n den
premie som tas ut av foretag med 1aga kreditbetyg, sdsom de exporterande tillverkarna i urvalet (se skal 324).

(320) Efter utlimnandet av uppgifter upprepade flera berorda parter de pistdenden som gjorts tidigare, nimligen att
systemet med bankaccepter dr ett allmint tillgingligt finansieringsverktyg som inte &dr begrinsat till
elcykelindustrin. Flera berorda parter hdvdade dven att kommissionen var skyldig att underbygga faststallandet av
selektivitet pd grundval av faktisk bevisning.

(321) I detta hidnseende ska det hinvisas till skdlen 195-202 samt sarskilt till skdl 319, i vilka tillhandahalls faktisk
bevisning avseende de selektiva aspekterna av en sddan forménlig politik, enligt vilken sddana finansiella
instrument inte 4r allmént tillgingliga pa sddana villkor och séledes ar selektivt riktade till ett begrinsat antal
branscher sdsom elcykelindustrin. Dessa pdstdenden mdste darfor avvisas.
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Berikningen av formdnen

(322) Vid berdkningen av den utjimningsbara subventionens storlek bedomde kommissionen den férmén som
mottagarna konstaterats fd under undersokningsperioden.

(323) Enligt tillgdngliga uppgifter har det system med bankaccepter som beskrivs i skilen 304-308 inte ndgon
motsvarighet i EU. P4 grundval av offentligt tillgingliga uppgifter dr en sidan kreditform emellertid tillginglig
i Kanada, dir bankaccepter anvinds av ldntagande foretag for att fullgora sina kortfristiga finansieringskrav.
I Kanada anvinds bankaccepter vanligen av foretag som inte har de hogsta kreditbetygen. For att erhalla sddana
bankaccepter behover lantagare ha en kreditram som de kan utnyttja.

(324) For att erbjuda en sddan garanti tar bankerna normalt sett ut en avgift for bankaccepten som faststillts till nivin
for Canadian Dollar Offered Rate (nedan kallad CDOR) och en stimplingsavgift som varierar mellan ndgra fa
baspunkter till Gver 100 baspunkter beroende pa lintagarnas kreditvardighet (*).

(325) Under normala marknadsforhallanden skulle sdledes en avgift tas ut for sidana bankaccepter och den skulle
utgora en del av kreditramen, eftersom en bankaccept medfor ett direkt och ovillkorligt ansvar for den
accepterande banken. Nar det giller de kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet var avgiften for bankaccepten
faststdlld som en fast avgift pd 0,05 % av bankacceptens belopp oberoende av vilken kreditvardighet som de
exporterande tillverkarna i urvalet hade och eventuella kreditramar tillhandaholls utan avgift.

(326) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade en exporterande tillverkare att kommissionen hade raknat vissa justerade
uppgifter tvd gdnger och hade tagit med uppgifter som saknade betydelse for utfirdandet av bankaccepter vid sin
berdkning av subventionens storlek. Berdkningarna grundades emellertid pd information som tillhandahallits av
foretaget och som kommissionen kontrollerat och de pastddda felen kunde inte lingre kontrolleras. Detta
pastdende avvisades darfor.

(327) Flera berorda parter hivdade att bankaccepter inte skulle anses utgora 1an, eftersom formdnstagarna inte beviljas
langre betalningsfrister och hdvdade att det sitt pa vilket en medlemsstats nationella lagstiftning klassificerar ett
visst instrument inte har foretrade framfor dess klassificering enligt WTO:s regelverk.

(328) Flera berorda parter hivdade att de bankaccepter som ir tillgangliga i Kina och i Kanada utgor olika instrument.
I Kina anvinds de som en betalningsmetod, medan de i Kanada anvinds av lantagande foretag for att fullgora
sina kortfristiga finansieringsbehov.

(329) Kommissionen bestrider detta pastdende och anser att bankaccepter dr en 1sning pd kortfristiga finansie-
ringsbehov i bdda linderna. Genom anvindningen av bankaccepter omvandlas foretagens skulder till leverantorer
till skulder till banker. Vidare visade undersokningen att bankaccepter for flera exporterande tillverkare medforde
en forlingning av betalningsfristen for de fakturor som de var kopplade till och séledes forbdttrade den
kortfristiga likviditeten for de exporterande tillverkarna i urvalet. Det finns dessutom andra likheter mellan de
kinesiska och kanadensiska bankaccepterna, sdsom beskrivs pé sidan 1 i Bank of Canadas diskussionsunderlag for
anstillda (*') (nedan kallat Bank of Canada-dokumentet), for vilka bada foreskrivs att det ska finnas "en direkt och
ovillkorlig order frdn ett ldntagande foretag (kund) att utnyttja sin faststillda kreditram (kallad en bankaccept-
facilitet) vid en kanadensisk bank. Nar kreditutnyttjandet val har dgt rum garanterar den accepterande (eller
utlinande) banken ldnebeloppet och rintan genom att stimpla dokumentet och blir sdledes fullt ut ansvarig for
betalningen pa forfallodagen vid utebliven betalning fran det underliggande ldntagande foretaget.” Med hinsyn till
likheterna mellan bdda marknaderna méste detta pdstdende avvisas.

(330) En annan berord part hivdade vidare att kanadensiska banker, till skillnad frdn enligt det kinesiska systemet,
mdste tillhandahalla medlen pd den dag som bankaccepten utfirdas. Mot denna bakgrund hivdade nimnda part
att avgiften for garantin omfattar fler skyldigheter, kostnader och risker for bankerna 4n de kinesiska systemet.

(331) I detta hidnseende ska det noteras att det faktum att medlen gors tillgingliga saknar betydelse, eftersom det under
det kinesiska systemet dven foreskrivs att medlen ska goras tillgdngliga av banken om innehavaren av
bankacceptvixeln vill diskontera den och har tillgingliga medel. Overféringen av forpliktelser och den potentiella
overforingen av medel till innehavaren av bankaccepten forklarar dven varfor banker erkdnner bankaccepter som
lan. Vad giller skyldigheterna och riskerna ansdg kommissionen att dessa ar likvdrdiga, eftersom bankerna
behover ha tillgingliga medel frin dagen for utfirdandet och de har en ovillkorlig utfistelse att betala
bankaccepten vid dess forfallodatum vid drojsmal frén gildeniren.

(*) https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf.
(*1) Se totnot 40.
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(332) En exporterande tillverkare hivdade att kreditramar enligt Bank of Canada-dokumentet inte utgér ndgot
lagstadgat krav fér bankaccepter pd den kanadensiska marknaden. I detta hinseende ska det inledningsvis pdpekas
att Bank of Canada-dokumentet inte innehéller ndgot sddant uttalande. Tvirtom hinvisas ett flertal ginger (*) till
forekomsten av en faststilld kreditram. P4 grundval av detta avvisades pastdendet.

(333) I enlighet med artikel 6 c i grundforordningen anses den forman som mottagaren fir vara skillnaden mellan det
belopp som foretaget betalar for de bankaccepter de beviljats av kinesiska finansinstitut och det belopp som
foretaget skulle ha behovt betala for en likvirdig bankaccept pd den kanadensiska marknaden som referensvirde.

(334) I syfte att faststilla forménen jimfoérde kommissionen den avgift som de berorda exporterande tillverkarna
betalade for bankaccepten med CDOR, det erkinda kanadensiska referensindexet for bankaccepter med en loptid
pd hogst ett dr, justerat med det lampliga péslaget for att beakta koparnas kreditvirdighet (stimplingsavgift).
I brist pd information om stimplingsavgiftens storlek anvindes samma pdslag som for lin noterade i renminbi
yuan (se skl 284). Dessutom, med tillimpning av situationen i Kanada och i enlighet med artikel 6 d ii,
beriknades dven en férmén for den kreditram som skulle ha funnits pa grundval av det referensvirde som anges
ovan i skil 299 med tillimpning av det hogsta beloppet av dtaganden genom bankaccept frdn varje individuell
bank vid en viss tidpunkt under undersokningsperioden som grund for berdkningen.

(335) I enlighet med artikel 6 b i grundforordningen beriknades 4ven en formdn f6r de bankaccepter som forlingde
betalningsfristen for skulderna till leverantorerna i form av ett rintefritt kortfristigt de facto-ldn till de berorda
exporterande tillverkarna i urvalet. For att faststilla denna forman anvinde kommissionen samma metod som
beskrivs i skdl 284 for 1an noterade i renminbi yuan.

(336) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade en berord part att kommissionen felaktigt hade rdknat formanerna tvé
ginger genom att ldgga till avgift for accept — kreditram” och "accept — formanlig rinta” som skulle ha betalats
pa ett de facto-ldn for den forman som beriknats for avgiften for bankaccepten.

(337) I detta hinseende ska det papekas att den befintliga bevisningen avseende denna exporterande tillverkare visar att
bankaccepterna forlingde betalningsfristen for de fakturor till vilka de hinforde sig. Saledes ansdgs de utgora de
facto-lan. Mot denna bakgrund och sdsom forklaras i skdl 335 berdknades en forman dven i form av ett de facto
rantefritt kortfristigt 1an. Vidare, sdsom forklaras i skdl 334 i likhet med situationen pd den kanadensiska
marknaden, beriknades dven en forman for den kreditram som skulle ha funnits, oberoende av forekomsten av
ett de facto-lan. Mot denna bakgrund madste péstdendet avvisas.

(338) En annan ber6rd part hivdade att det innebar en dubbelrikning att berdkna en formén for kreditramen utover
avgiften for garantin, eftersom avgiften for garantin skulle anses tillracklig for att ticka finansiella kostnader och
risker 1 samband med utfardandet av bankaccepten. Det hdvdas dven att det vid ett skriftligt avtal om kreditram
ar ogrundat att anse att en bank skulle ta ut en avgift for att bevilja en sddan kreditram. Det hdvdas dven att
referensvirdet for garantiavgiften och avgiften for kreditramen borde hirstamma fran samma kalla.

(339) I detta hdnseende hinvisas till skdl 323, i vilket foreskrivs att lantagare mdste ha en kreditram som de kan
utnyttja. Sdsom anges i skil 318 erinras vidare om att det i avtalen om kreditram frin flera exporterande
tillverkare i urvalet foreskrivs att denna facilitet kan anvindas for olika typer av lan, inbegripet bankaccepter.
Vidare foreskrivs dven i Bank of Canada-dokumentet att “avgifter for avtal och formedling ér tillimpliga pa bade
huvudsakliga kreditramar och kreditramar som grundas pd bankaccept”. I enlighet med situationen pd den
kanadensiska marknaden ansdgs det rimligt att berdkningen av forménen skulle omfatta en avgift for
kreditramen. Vad giller killan for de aktuella referensvirdena hanvisas till avsnitt 3.3.1 och till det faktum att
kommissionen delvis var tvungen att forlita sig pé tillgingliga uppgifter vid undersdkningen av forekomsten och
omfattningen av den pdstddda subventionering som beviljats genom formdnliga lan. I vart fall anser
kommissionen att den information som anvénts ér rimlig och dterspeglar normala marknadsvillkor.

(340) En berord part hivdade att kommissionen inte visade de "mindre formanliga villkoren” frdn andra kinesiska
affarsbanker och att den inte har motiverat varfor ett utlindskt referensvirde skulle vara limpligt samt att den
inte har gjort de dndringar som kravs for att sikerstilla jamforbarhet.

(*) Sesidorna1,2och7.
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(341) I detta hinseende erinras det sisom forklaras i avsnitt 3.3.1 om att de kinesiska myndigheterna endast delvis
samarbetade vad giller forménliga 1n och att kommissionen blev tvungen att delvis grunda sin undersokning av
forekomst och omfattning av den pastddda subventioneringen i form av forménliga ldn pa tillgingliga uppgifter.
Med hinsyn till denna delvisa samarbetsvilja gick kommissionen miste om relevant viktig information och var
tvungen att grunda sina slutsatser pd tillgingliga uppgifter. Mot denna bakgrund fann kommissionen att den
kinesiska marknaden &r snedvriden, eftersom statsigda och privata finansinstitut har anfortrotts eller alagts av
staten att genomfora politiska dtgirder och tillhandahalla 1an till férmanliga rantor till elcykelindustrin sdsom
faststllts i skilen 217 och 222. Detta pastdende mdste dirfor avvisas.

(342) En berord part hivdade dven att CDOR med hinsyn till dess finansiella situation inte ar ett limpligt
referensvirde. 1 detta hdnseende hinvisas till de kreditvarderingsbedomningar som gjorts for de exporterande
tillverkarna i urvalet i avsnitt 3.5.4.1. P4 grundval av dessa bedémningar ansigs kreditbetyget BB vara tillimpligt
pa alla exporterande tillverkare i urvalet. Mot denna bakgrund madste pastdendet avvisas.

(343) En berord part tillhandaholl ytterligare okontrollerade dokument och hivdade att formédnen hade berdknats pa ett
felaktigt sitt, eftersom vissa avtal skulle ha ansetts utgéra forlingningar istillet for separata avtal. De hivdade
dven att om en administrativ avgift hade tagits ut skulle denna ha betalats fore undersokningsperioden. Vidare
hivdade ndmnda part att kommissionen inte hade beaktat den senaste versionen av handlingen (med en justerad
kolumn).

(344) Vad giller det forsta pastdendet bekriftar inte de kontrollerade uppgifterna att ett sidant avtal var en forlingning.
Vidare kunde de dokument som har ingetts till stod for detta péstiende efter utlimnandet av uppgifter inte
kontrolleras och maste sdledes limnas utan beaktande. Vad giller det andra pastdendet tickte de avtal om
kreditram som trdtt i kraft fore undersokningsperioden delar av nimnda period och dirfor tilldelades Giant
Group den formén som utfirdandet medférde under undersokningsperioden. Kommissionen kunde sdledes inte
godta detta péstdende. Vad giller det tredje pdstdendet ska det beaktas att denna sirskilda kolumn saknade
betydelse vid berdkningen av formanen och justeringen hade darfor ingen inverkan.

3.5.5. Slutsats om formdnliga ldn

(345) Det framgick av undersokningen att alla exporterande tillverkare i urvalet dragit nytta av forménliga 1dn under
undersokningsperioden. Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en formén for de exporterande tillverkarna
och selektivitet bor dessa 1an, kreditramar och bankaccepter anses vara en utjamningsbar subvention.

(346) Foljande subventionsnivd har faststillts for dessa forménliga 1&n under underskningsperioden for de
foretagsgrupper som ingick i urvalet:

Tabell 1

Formaénliga lin

Foretag/grupp Totalt subventionsbelopp
Bodo Vehicle Group 1,00 %
Giant Group 0,93 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,23 %
Suzhou Rununion Motivity 2,65 %
Yadea Group 2,77 %

3.6. Formanlig finansiering och forsikring: Exportkreditfrsikring

(347) Klaganden hivdade att Sinosure tillhandaholl tillverkare av den berdrda produkten exportkreditforsikring till
formanliga villkor.

(a) Rattslig grund

(348) Tillkinnagivande om genomforandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med hjilp av
exportkreditforsikring (Shang Ji Fa[2004] nr 368) utfirdat gemensamt av MOFCOM och Sinosure.
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(349) Tillkdnnagivande om utfirdande av 2006 ars exportkatalog over kinesiska produkter med avancerad teknik, Guo
Ke Fa Ji Zi [2006] nr 16.

(b) Undersokningsresultat

(350) Tre av fem grupper av exporterande tillverkare i urvalet hade utelopande exportforsikringsavtal med Sinosure
under undersékningsperioden.

(351) Sdsom anges i skdl 157 besvarade Sinosure delar av det sirskilda frageformuldr om exportkreditférsikring som
lamnats till de exporterande tillverkarna i urvalet. S&som anges i skdlen 156-162 underlt Sinosure att limna de
styrkande handlingar som begirts om sin bolagsstyrning, sdsom sin rsrapport eller sin bolagsordning.

(352) Under kontrollbesoket vid de kinesiska myndigheterna deltog dven Sinosure och bekriftade att bolaget ar helt
statsdgt.

(353) Sinosure gav inte heller ndgon specifik information om den exportkreditforsikring som limnats till
elcykelindustrin, premiernas storlek eller nirmare uppgifter om 16nsamheten av sin férsikringsverksamhet for
exportkrediter. Kommissionen var ddrfor tvungen att komplettera den information som limnats med tillgingliga
uppgifter.

(354) Enligt Sinosures svar pa frigeformuliret dr Sinosure ett statsigt politiskt forsakringsbolag som bildats och som
stods av staten for att stodja Kinas utlindska ekonomiska och handelsrelaterade utveckling och samarbete.
Foretaget 4gs till 100 % av staten. Det har en styrelse och en tillsynsstyrelse. Regeringen har befogenhet att
utnimna och avsitta foretagets hogre chefer. P4 grundval av svaret pa frageformuldret och de upplysningar som
lamnats under kontrollbesoket drog kommissionen slutsatsen att det finns formella tecken pa statlig kontroll nir
det giller Sinosure.

(355) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och dr ansvariga infor dem. Detta innebir att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa
regelverket for att utova en meningsfull kontroll 6ver Sinosure.

(356) Kommissionen inhdmtade dven konkret bevisning for detta utovande av en meningsfull kontroll p& grundval av
konkreta forsikringsavtal. Vid kontrollbesoket vidholl Sinosure att premierna i praktiken var marknadsmassiga
och grundade sig pd riskbedomningsprinciper. Det gavs emellertid inga specifika exempel med avseende pé
elcykelindustrin eller de exporterande tillverkarna i urvalet.

(357) Péa grund av de ofullstindiga uppgifter som Sinosure tillhandahéllit kunde kommissionen inte heller faststilla
ndgot sirskilt beteende frdn Sinosure med avseende pd den forsdkring som tillhandahallits till de exporterande
tillverkarna i urvalet, vilket skulle ha gjort det méjligt for kommissionen att faststilla huruvida Sinosure hade
agerat pd grundval av marknadsprinciper.

(358) I detta avseende kunde kommissionen inte heller bedéma huruvida de premier som Sinosure tog ut var
tillrdckliga for att ticka kostnaderna for ersdttningarna och Sinosures indirekta kostnader.

(359) Kommissionen fann dessutom att vissa av de exporterande tillverkarna drog fordel av en partiell eller fullstindig
aterbetalning av de exportkreditforsikringspremier som betalats till Sinosure.

(360) Kommissionen drog darfor slutsatsen att Sinosure tillimpade den rittsliga ram som anges ovan inom ramen for
ett utovande av myndighetsuppgifter nir det giller elcykelsektorn, vilket innebdr att de agerat som offentliga
organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jamford med artikel 3.1 a i i grundférordningen.
Vidare kunde Sinosure, pd grund av att foretaget inte samarbetade fullt ut, inte visa att det agerade under normala
marknadsvillkor och att det inte gav forméner till de exporterande tillverkarna i urvalet, i synnerhet att
forsikringen tillhandaholls till rdntor som var ligre 4n den ldgsta avgift som kriavdes for Sinosure for att ticka
dess driftskostnader. I avsaknad av andra uppgifter drog kommissionen slutsatsen att det externa referensvirde
som forklarats i skdl 362 dven utgor den bista uppskattningen av tillrdckliga premier under marknadsvillkor.

(361) Kommissionen konstaterade vidare att de subventioner som getts inom detta exportforsikringsprogram ir
selektiva eftersom de inte kunde ha fétts utan export och 4r dirmed knutna till exportresultat i den mening som
avses i artikel 4.4 a i grundférordningen.
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(c) Berikning av subventionens storlek

(362) Den utjamningsbara subventionens storlek beraknades i forhdllande till den formén som mottagaren konstaterats
fd under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 6 ¢ i grundférordningen anses den formédn som
mottagaren fir vara skillnaden mellan det premiebelopp som foretaget betalar for den kortfristiga forsikring som
tillhandahélls av Sinosure och det belopp som foretaget skulle ha behovt betala for en jamforbar exportkredit-
forsikring som kan erhéllas pd marknaden.

(363) Eftersom Sinosure stir for omkring 90 % av den inhemska exportforsikringsmarknaden i Kina kunde
kommissionen inte finna en marknadsbaserad inhemsk forsdkringspremie. I linje med tidigare praxis har
kommissionen sdledes valt det mest limpliga externa referensvirdet, for vilket det fanns information, dvs. de
premiesatser som tillimpas av Export-Import Bank (Ex-Im Bank) i Forenta staterna till icke-finansiella institut for
export till OECD-lander (*¥).

(364) Aterbetalningar av exportforsikringspremier som beviljats under undersokningsperioden betraktades som ett
bidrag. Eftersom det inte fanns beldgg for att de exporterande tillverkarna har haft ytterligare kostnader for vilka
det skulle krivts en anpassning, beriknades formdnen som hela det &terbetalningsbelopp som erholls under
undersokningsperioden.

(365) Yadea begirde ett klargérande hur formanen hade berdknats och hivdade att den skulle berdknas pa grundval av
det kapital som faktiskt kompenseras vid en forlust, om detta ar lagre dn det forsikrade kapitalet. Yadea begirde
dven klargorande huruvida kommissionen hade tillimpat ndgon "immunitetskvot” vid sin berikning.

(366) I detta avseende ska det noteras att formanen berdknades i enlighet med den metod som foreskrivs i skil 362.
Vad giller forménen ansdg kommissionen att den ska beriknas pd grundval av det forsikrade kapitalet, vilket
dven utgér grund for berdkningen av den premie som Yadea betalt sdsom foretaget rapporterat i sitt svar pa
frageformuliret. Det ska vidare noteras att ingen immunitetskvot har tillimpats. Mot denna bakgrund madste
pastdendet avvisas.

(367) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 2

Formanlig finansiering och forsikring: Exportkreditforsikring

Foretag/grupp Subventionsniva
Bodo Vehicle Group 0%
Giant Group 0%
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,50 %
Suzhou Rununion Motivity 0,17 %
Yadea Group 0,50 %

3.7. Statligt tillhandahdllande av varor mot for lg ersittning
3.7.1. Tillhandahdllande insatsvaror (elmotorer och batterier) mot for ldg ersdttning
(a) Inledning

(368) Klaganden hivdade att elcykelindustrin erhéll insatsvaror (t.ex. batterier, motorer och andra cykeldelar oberoende
av om de dr monterade eller inte) mot for 13g ersdttning.

(369) Som del av undersokningen kontrollerade kommissionen uppgifterna om inhemska inkép av elcykeldelar
(batterier och motorer) frdn de exporterande tillverkarna i urvalet. Parallellt analyserade kommissionen
prisbeteendet fran den enda samarbetsvilliga inhemska leverantoren av dessa delar, Bafang, vilket visade att dessa
delar tillhandaholls till lagre priser pd den inhemska marknaden 4n for export for detta foretag.

(**) https:/[www.exim.gov/sites/default/files//managed-documents/Ebook-ECI-With%20Case%20Study-Final%20March%202015.pdf.
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(370) Sédsom forklaras mer i detalj i skdlen 163-173 underldt de kinesiska myndigheterna att samarbeta med avseende
pd leverantorer av insatsvaror pd den inhemska kinesiska marknaden och vigrade att tillhandahélla
fortydliganden eller viktig information om den inhemska marknaden for batterier och motorer. Kommissionen
fick grunda sina slutsatser pa tillgangliga uppgifter enligt artikel 28 i grundforordningen.

(371) Undersokningen visade att vissa av de exporterande tillverkarnas leverantorer av delar r statsigda enheter eller
medlemmar i China Bicycle Association (nedan kallad CBA). Som medlem i CBA har foretag vissa skyldigheter
vad giller genomférandet av de kinesiska myndigheternas politik inom elcykelindustrin. Kommissionen
analyserade darfor de kinesiska myndigheternas strategier med avseende pd motorer och batterier och i synnerhet
huruvida sddana strategier fran de kinesiska myndigheterna pd denna grund eller pé grundval av annan tillginglig
information kunde forstds som att leverantorer av motorer eller batterier dldggs att silja till formanligare villkor
till inhemska tillverkare av elcyklar. Slutligen analyserade kommissionen huruvida detta medforde att kinesiska
leverantorer av motorer och batterier erholl formaner frén de kinesiska myndigheterna.

(b) Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

(372) Sasom pépekats i skdl 164, underlit de kinesiska myndigheterna, trots uppmaning, att vidarebefordra det
sirskilda frageformuldret som var avsett for leverantorer av elcykeldelar till kidnda leverantorer i Kina. De
kinesiska myndigheterna uppgav att de inte hade befogenhet att begira information frin leverant6rerna av
elcykeldelar, eftersom deras verksamhet dr oberoende av de kinesiska myndigheterna.

(373) Dessutom tillhandaholl de kinesiska myndigheterna inte ndgon forteckning 6ver kinesiska leverantorer av
elcykeldelar som omfattas av undersokningen och deras dgarstruktur med motiveringen att det var konfidentiella
uppgifter. Vidare underldt de kinesiska myndigheterna att tillhandahalla detaljerad information om sirdragen fran
den inhemska marknaden for insatsvaror for elcyklar i Kina. Detta giller exempelvis andelen statsidgda foretag
(statsdgda enheter) inom den inhemska tillverkningen och konsumtionen, den inhemska marknadens storlek,
statens och/eller statliga enheters prispolitik, faktiska priser pd insatsvaror pd den inhemska marknaden, export-
eller importbegrinsningar eller relevant statistik.

(374) Sdsom angetts i skil 50 limnade endast en leverantor av cykeldelar (Bafang), vilken hade tillhandahéllit
insatsvaror till de exporterande tillverkarna i urvalet, information om sin verksamhet och samarbetade séledes pé
eget initiativ i denna undersokning.

(375) Eftersom kommissionen inte erholl ndgon information fran de kinesiska myndigheterna sirskilt avseende den
inhemska marknadens struktur, om prissittningsmekanismer och priser och om aktieinnehav i foretag, ansdg
kommissionen att den inte hade erhéllit avgorande information som var relevant for undersokningen.

(376) Den samarbetsvilliga leverantéren dr en av de storsta kinesiska tillverkarna av motorer avsedda for
elcykelindustrin. Samma leverantér sdlde dven motorer och batterier till elcykelindustrin. Undersokningen visade
att foretaget exporterade likvirdiga modeller av motorer och batterier till olika priser beroende pd marknaden
och att det konsekvent salde motorer till visentligt lagre priser pa sin inhemska marknad dn pa export.

(377) Sdsom anges i avsnitt 3.2 underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den, eftersom
leverantorerna av insatsvaror inte besvarat frageformuldret och i avsaknad av information frdn de kinesiska
myndigheterna i detta avseende, skulle kunna komma att grunda sina avgéranden pa tillgingliga uppgifter
i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen nir det giller uppgifter som avser leverantdrer av motorer,
batterier och kontrollenheter och andra elcykeldelar.

(378) Kommissionen gav de kinesiska myndigheterna mojlighet att limna synpunkter. De kinesiska myndigheterna
limnade emellertid inte nigra synpunkter eller ndgon ytterligare information eller bevisning i detta hinseende.

3.7.2. Tillhandahallande av motorer mot for ldg ersdttning
3.7.2.1. Agarforhallanden och statligt inflytande p& inhemska leverantérer av motorer for elcyklar

(379) Sédsom utvecklats ytterligare i skl 404 ska det forst noteras att den kinesiska inhemska marknaden for motorer
i stor utstrackning domineras av de inhemska kinesiska tillverkarna vars marknadsandel uppgar till ver 90 %.

(380) I avsaknad av information fran de kinesiska myndigheterna avseende antalet inhemska leverantérer av motorer
till elcyklar och deras 4gandeforhdllanden, har kommissionen inledningsvis analyserat situationen for de
leverantorer som rapporterats av de fem grupperna av exporterande tillverkare i urvalet.
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(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

Mot denna bakgrund identifierade kommissionen tio kinesiska leverantérer.

Av de tio leverantorerna av motorer till de exporterande tillverkarna i urvalet var tre medlemmar i CBA,
inbegripet Bafang, och en var en statsigd enhet. Den statsdgda enheten och medlemmarna i CBA representerade
41 % av den totala kvantitet som levererades till de exporterande tillverkarna i urvalet och upp till 66 % av det
sammanlagda virdet under undersokningsperioden. Kommissionen kunde endast faststilla att tre av de andra
leverantorerna var privatigda (motsvarande 46 % av inkdpsvolymen och 29 % av inkdpsvirdet), medan ingen
information kunde finnas avseende de dterstdende tre leverantorerna (motsvarande 13 % av volymen och 5 % av
virdet). Sdsom anges i skilen 133-134 och 136-139 stod CBA under statsrddets forvaltning under skadeunder-
sokningsperioden. I artikel 3 i dess bolagsordning foreskrivs dven att CBA bland annat ska f6lja den nationella
politiken. Vidare foreskrivs vissa skyldigheter for medlemmarna i CBA:s bolagsordning sisom rapporterats
i artikel 11, i vilken anges att medlemmarna ska folja "nationella lagar och andra forfattningar f6r cykelindustrin”
och "f6lja intresseorganisationens regler och foreskrifter och genomfora intresseorganisationens resolutioner”.

Mot denna bakgrund ansdg kommissionen att medlemmar i CBA har strikta skyldigheter gentemot sin intresseor-
ganisation, vars verksamhet dr foremdl for vdgledning och tillsyn frdn statsrddets kommission for tillsyn och
forvaltning av statsigda tillgdngar. Foljaktligen anses CBA:s medlemmar, inbegripet leverantorer av delar, vara
underordnade viktiga aktorer i cykelindustrin som har anfortrotts att genomfora nationell politik av de kinesiska
myndigheterna for att uppnd de overgripande madlsittningarna i samband med tillverkningen av elcyklar.
Kommissionen har darfor undersokt denna politik ytterligare.

Flera parter hivdade att CBA &r en intresseorganisation utan vinstsyfte vars medlemmar 4r foretag,
forskningsenheter och lokala intresseorganisationer inom cykelindustrin som har anslutit sig frivilligt. Dessa
parter havdade dven att de flesta av CBA:s medlemmar ér privatigda foretag.

I detta avseende hdnvisade kommissionen till skilen 166 och 170, i vilka anges att kommissionen var tvungen att
forlita sig pa tillgingliga uppgifter pd grund av de kinesiska myndigheternas vigran att tillhandahélla information
om dgandeforhdllandena for inhemska leverantorer av insatsvaror. Den information som var tillginglig for
kommissionen visade att flera av CBA:s medlemmar dven ir statsigda foretag.

De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen inte hade visat att CBA ir ett offentligt organ.

I detta hdnseende hinvisade kommissionen till skil 138 och bekriftade sina slutsatser att CBA:s verksamhet dr
foremdl for vigledning och tillsyn "frdn statsradet, inrikesministeriet och samhillets behoriga affirsenhet.” Detta
var dven fallet &r 2016 nir den trettonde planen f6r cykelindustrin antogs.

De kinesiska myndigheterna hivdade 4ven att endast en tredjedel av de inhemska leverantorer som tillhandahaller
motorer till de exporterande tillverkarna av elcyklar dr statsigda foretag eller medlemmar i CBA. Dessutom
papekade de att statligt dgande enligt befintlig rattspraxis inte ar tillrickligt for att visa anfortroende och
alaggande.

Kommissionen noterade inledningsvis att de kinesiska myndigheterna inte bestred dess slutsatser att en viktig del
av de inhemska leverantorerna av motorer till de exporterande tillverkarna i urvalet 4r statsigda foretag och/eller
medlemmar i CBA. Statligt dgande och/eller medlemskap i CBA ir inte i sig tillrdckligt for att visa pé
anfortroende och dlaggande men, i brist pd samarbete, utgor det en viktig aspekt i detta avseende. Utdver att
i skdl 138 ha visat att dessa enheter foljde regeringens politik och mal, faststillde kommissionen dven, sisom
visas i skdlen 390-412, att de inhemska leverantorerna av motorer till elcykelindustrin har anfortrotts eller dlagts
av de kinesiska myndigheterna. P4 grundval av detta avvisades dessa kommentarer.

3.7.2.2. Regeringens politik och mél

Kommissionen identifierade flera rittsliga killor som talade for offentligt stod till motorindustrin, pd grund av
dess stillning i elcykelindustrins f6rsorjningskedja.

Dessa dokument omfattar den tolfte femdarsplanen for cykel- och elcykelindustrin, den trettonde planen for
cykelindustrin, utvecklingsplanen f6r den ldtta industrin (2016-2020), tillkinnagivandet fran Suzhous
kommunstyrelses allmédnna kansli om spridning av de administrativa atgirderna betriffande den sarskilda fonden
for kommunal industri och ekonomisk forbattring (SU FU BAN 2014-137) dess tillkinnagivande om
tillimpningen av Suzhous kommunala program for den sirskilda skattemassiga fonden for & 2016 och Tianjins
kommunala utvecklingsplan fér den litta industrin och textilindustrin for den trettonde femdrsperioden
(2016-2020). Dessa dokument har analyserats i avsnitt 3.1 ovan.
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(392) I dessa dokument framhélls behovet av att forbittra kvaliteten och prestandan fran viktiga insatsvaror till
elcykeltillverkare av vilka motorer utgor del och komplettera forsorjningskedjan for cykelindustrin sa att det kan
upprittas en vertikalt integrerad och sjdlvstindig produktionskedja for elcyklar i Kina.

(393) I dessa dokument beskrivs dven de olika stodsystemen for elcykeltillverkarna och deras leverantérer, sdsom
subventioner i form av formdnlig finansiering och skatteavdrag/undantag sdsom beskrivs i skilen 105 och 106.

3.7.2.3. Anfértroende och aliggande

(394) Det ska forst erinras om att pd grund av de kinesiska myndigheternas delvis bristande samarbete, erhélls inga
svar pd frigeformuldret frén leverantdrer av insatsvaror, forutom Bafang, och kommissionen saknade ddrfor
avgorande information vad giller den inhemska marknaden for leverantérer av motorer. Foljaktligen var
kommissionen tvungen att forlita sig pa tillgingliga uppgifter enligt artikel 28.1 i grundforordningen for att
faststilla sina slutsatser rérande anfortroende. I detta avseende bestod de uppgifter som var tillgingliga for
kommissionen av den information som samlats in frin de exporterande tillverkarna i urvalet med avseende pd
deras inhemska leverantorer av motorer, offentligt tillginglig information avseende CBA och dess medlemmar,
den information som samlats in frin den enda samarbetsvilliga leverantéren av motorer och en sirskild
industrirapport om motorer i Kina som tillhandahélls av klaganden.

(395) Vad giller leverantorerna till de exporterande tillverkarna i urvalet faststillde kommissionen i skal 382 att de
medlemmar frin CBA som tillhandaholl motorer till de exporterande tillverkarna i urvalet svarade for 41 % av
den totala inhemska kvantitet som tillhandaholls till de exporterande tillverkarna i urvalet och upp till 66 % av
det totala inhemska inkopsvardet under undersokningsperioden. Dessutom drog kommissionen i skilen 382 och
383 slutsatsen att medlemmar i CBA, inbegripet leverantorer av delar, dr underordnade viktiga aktorer som har
anfortrotts att genomféra den nationella politiken for att uppnd de overgripande malsittningarna i samband med
tillverkningen av elcyklar. Mot denna bakgrund och i avsaknad av annan information ansdgs detta vara
representativt for situationen pa den inhemska marknaden f6r motorer i Kina.

(396) Mer specifikt visade undersokningen att den enda samarbetsvilliga leverantéren av motorer hade exporterat
liknande modeller till olika priser beroende pad marknad och konsekvent sdlde motorer till fordelaktigare priser pa
sin inhemska marknad 4n pd sin exportmarknad. De inhemska priserna var i genomsnitt 6ver 33 % liagre dn
exportpriserna. For vissa modeller uppgick dessa skillnader till 67 %.

(397) Undersokningen visade dven att kostnaderna for likadana modeller var desamma oavsett destination. Foljaktligen
kunde prisskillnaderna mellan de modeller som exporterades och de som sildes pd den inhemska marknaden inte
forklaras genom kostnadsskillnader. Bafang hivdade att dessa prisskillnader berodde pd hogre forsiljnings-
kostnader pd exportmarknaden. Undersokningen visade emellertid att endast en liten del av prisskillnaden
berodde pé hogre forsiljningskostnader. Bafang hivdade inte att sddana skillnader kunde forklaras av olika
marknadsvillkor och ett sddant antagande bekriftas inte heller genom de faktiska omstindigheter som faststallts
i denna undersokning. Bafang dr tvirtom som medlem i CBA 4r underordnad denna intresseorganisation, vars
trettonde plan f6r cykelindustrin syftar till att forbéttra exportresultatet frén tillverkare som exporterar elcyklar
sdsom anges i skdlen 112 och 113. For att bidra till exportresultaten frdn denna industri har foretaget foljaktligen
anfortrotts eller dlagts att silja insatsvaror till lagre priser pd den inhemska marknaden for att de exporterande
tillverkarna av elcyklar ska kunna erbjuda sina produkter till betydligt lagre priser dn sina konkurrenter pa
exportmarknaden, vilka mdste forvirva motorer till icke-subventionerade priser.

(398) Flera parter hiavdade att Bafangs beslut att ta ut hogre priser pa exportmarknaden 4n pd sin inhemska marknad
inte skulle anses irrationellt. For det forsta kan detta beslut vara kopplat till kostnader efter forsaljningen. For det
andra kan detta bero péd olika konkurrensnivder pd de tvd marknaderna. For det tredje kan det bero pd hogre
inhemsk efterfrdgan och erkdnnande av Bafangs varumirke.

(399) Vad giller den forsta punkten hinvisas till skdl 397, i vilket ett sddant péstiende redan har behandlats mot
bakgrund av den information som kontrollerats pa plats hos leverantdren. Vad giller den andra och den tredje
punkten ska det inledningsvis pdpekas att ovanndmnda péstiende inte stoddes av ndgra nya uppgifter. I vart fall
saknade kommissionen, mot bakgrund av det delvis bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna som
har diskuterats i skilen 163-169, avgorande information avseende de olika konkurrensnivderna pé den inhemska
marknaden och exportmarknaden samt den situation som de olika leverantérerna av motorer pd den inhemska
marknaden befinner sig i. Mot denna bakgrund var kommissionen tvungen att grunda sina slutsatser pd
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(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

tillgangliga uppgifter, dvs. det enda svaret pé frageformuldret som erhllits frin leverantorer av insatsvaror. Det
finns ingen bevisning som visar pd olika konkurrensnivderna pd den inhemska marknaden och exportmarknaden
som ger upphov till sidana skillnader i prisnivd mellan de tvd marknaderna. Det finns inte heller nigon bevisning
avseende erkdnnandet av Bafangs varumirke och hur detta pdverkade skillnaderna i prissittning. Huruvida ett
varumdrke dr erkdnt kan dven pd sin hojd paverka prissittningen pé den inhemska marknaden, eftersom det kan
motivera ett hogre pris dn konkurrenter pd den inhemska marknaden. Mot denna bakgrund madste pastdendet
avvisas.

Med beaktande av den visentliga prisskillnaden mellan motorer som siljs pd den inhemska marknaden och de
som siljs pd export, hade det dessutom snarare utgjort ett rationellt ekonomiskt beslut att fokusera pa att silja
motorer pd exportmarknaden, med hinsyn till den mycket hogre lonsamhet som kan nds. En hogre lonsamhet
kan fortfarande uppnds dven om foretaget skulle sinka sina exportpriser pd motorer, jimfort med de som togs ut
under undersokningsperioden, for att vinna marknadsandelar i pd marknader i tredjelinder. Detta beror pd att
lonsamheten pa exportmarknaden fortfarande skulle vara mycket hogre dn den som uppnds pd den inhemska
marknaden. I kombination med 6kande exportforsiljningsvolymer skulle den absoluta l6nsamheten till och med
overstiga nuvarande nivder. Trots detta visade undersokningen att Bafang beholl sin huvudsakliga verksamhet
under undersokningsperioden pd den inhemska marknaden. Bafang hivdade att det faktum att foretagets
inhemska forsiljning under unders6kningsperioden medgav en skilig vinst bevisade att det inte sélde till lagre
priser pa sin inhemska marknad och att dess prissittningsbeteende inte var irrationellt.

Aven om det inte har ifrigasatts att Bafangs inhemska forsiljning var 16nsam, visar informationen i akten att de
inhemska priserna var visentligt ligre dn exportpriserna. Kommissionens poing i skdl 400 var inte att ett
rationellt beslut hade varit att gd med vinst, utan att utéka forsiljningen pa exportmarknaden dir vinsten kunde
okas mot bakgrund av den betydande prisskillnad som diskuteras i skil 396, eller alternativt att dka priset pa den
inhemska forsiljningen i vart fall till samma nivd som exportforsiljningen for att maximera sina sammantagna
vinster.

Giant hdvdade dven att enligt panelrapporten EC — Countervailing Measures on DRAM Chips (*) 4r “ett agerande
som inte ar rimligt i affirsméssigt hinseende inte tillrackligt for att faststilla anfortroende eller dlaggande”.

Det ska i detta hdnseende péapekas att, sisom anges i skilen 394-397 och 404, slutsatsen om anfortroende och
dldggande inte grundas pd den prisskillnad som observerats for Bafang. Denna aspekt ansdgs snarare vara verkan
n grunden for ett sddant anfortroende och aliggande. Pd grundval av detta avvisades pastdendet.

Dessutom grundade sig kommissionen pd en sirskild industrirapport som var inriktad pd motorer for elcyklar
i Kina, 2018-2023 China E-bike motor industry Market Demand and Investment Consulting Report, som utarbetats av
YuboZhiye Market Consulting (**). Enligt beskrivningen pa webbplatsen “grundas [rapporten] pa de uppgifter som
tillhandahéllits av YuboZhiyes forskare i enlighet med nationella statistikbyrder, databaser for marknads-
overvakning, industriorganisationer (forskare), avdelningar for import- och exportstatistik, forskningsinstitut och
andra institut”. Rapporten, som ar offentligt tillgénglig, visar att importen av cykelmotorer endast stod fér mindre
in 10 % av den inhemska forsiljningen under 2017. Dirfor ansdg kommissionen att det stir klart att det ar
aktorerna pa den inhemska marknaden som bestimmer priserna och att de inte kunde paverkas av importpriser,
vilka snarare foljer prisutvecklingen. Detta bekriftas genom analysen av importpriser pd motorer som kopts av de
exporterande tillverkarna i urvalet, vilka, for jamforbara modeller, i stort sett Gverensstimmer med de priser som
tas ut av inhemska leverantorer av motorer, inbegripet Bafang. Mer specifikt uppgick prisskillnaden till mindre 4n
3 % for huvudmodellen (kombination av placering och effekt), vilken bade importerades och koptes pd den
inhemska marknaden av de exporterande tillverkarna i urvalet under undersokningsperioden.

Efter utlimnandet av uppgifterna hivdade Bafang att det inte fanns nigon bevisning for uttalandet att aktorerna
pd den inhemska marknaden bestimmer priserna och inte kan paverkas av importpriserna. Foretaget hivdade
dven att slutsatsen att de inhemska priserna ligger pd samma nivd som importpriserna endast visar att
ersittningen dr korrekt.

I detta hinseende ska det erinras om att avgorande information avseende strukturen pd den inhemska marknaden
for motorer samt mekanismerna for prissittning inte var tillgdnglig f6r kommissionen pd grund av de kinesiska
myndigheternas delvis bristande samarbete som har diskuterats i skdlen 163-173. Dirfér var kommissionen
tvungen att forlita sig pd tillgdngliga uppgifter och ansdg att den information var rimlig som tillhandahélls i den

(*) Panelrapport WT/DS299, EC - DRAMS, punkt 7.105.
(*) http://www.chinabgao.com/report/4051392.html.
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sdrskilda industrirapport om motorer, till vilken hidnvisas i skil 404. Vidare dr det, med beaktande av att
importen av motorer endast representerade 10 % av konsumtionen av elmotorer i Kina under 2017, osannolikt
att exportorer i andra linder istillet skulle kunna paverka de inhemska priserna, dtminstone i nigon nimnbar
utstrickning. I vart fall har Bafang inte lagt fram ndgon bevisning som underbyggde detta pastdende. Mot denna
bakgrund avvisade kommissionen detta pdstdende.

(407) I avsaknad av motsatt information frdn de kinesiska myndigheterna tyder foljaktligen dven det faktum att priset
pd motorer pd den kinesiska inhemska marknaden ér visentligt lagre dn vid export pé statligt anfortroende och
dlaggande for de inhemska leverantorerna av motorer att silja motorer till elcykelindustrin till ldga priser och
forklarar de inhemska leverantorerna av motorers irrationella agerande.

(408) Vidare innehdller rapporten bevisning for att elcykelindustrin dr subventionerad och att dessa subventioner
beviljas for att gynna elcykelindustrin i dess helhet inbegripet leverantorer av motorer. For detta talar nimligen av
foljande utdrag:

— "I den trettonde femdrsplanen for elcykelindustrin foreslas frimst en elektrifiering av fordonsindustrin,
huvudsakligen for att ersitta brinslebaserade fordon. [...] Statens stodpolitik for dessa industrier har lagt
grunden for elcykelindustrins utveckling. Aven om regeringen framst stéder utvecklingen av sektorn for
fordon som drivs med ny energi, frimjar den i viss utstrickning utvecklingen av sektorn for elcykelmotorer,
eftersom den grundlidggande motortekniken 4r sammankopplad.” (Kapitel XI, avsnitt I, underavsnitt II).

(409) Kommissionen hinvisade till utvecklingsplanen for den litta industrin (2016-2020) for att faststilla vilken
karaktir denna stodpolitik har. I synnerhet hdnvisade kommissionen till de tre kategorierna av stoddtgirder som
beskrivs i skdlen 101-106.

(410) Rapporten innehdller annan relevant information som visar att den kinesiska motorindustrin erhller stod for att
den utgor del av leveranskedjan for elcyklar:

— "Kostnaderna for ravaror och tillbehor for elcykelindustrin uppgdr till ungefir 70 % av totalkostnaderna.
Fordndringar av révarupriserna paverkar direkt kostnaderna for produkterna. I synnerhet har den
kontinuerliga prisokningen pd permanentmagnetiska material sdésom neodym-jarn-borféreningar pressat upp
produktpriserna. Stodfaciliteterna for elcykelmotorer som anvinds for elcyklar och utvecklingen av industrier
i senare led paverkar motorindustrin direkt.” (Kapitel I, avsnitt III).

— "Under 2013-2017 utvecklades den kinesiska industrin for elcykelmotorer snabbt. Den kinesiska industrin for
elcykelmotorer kunde vixa tack vara ett starkt frimjande av staten och foretagen.” (Kapitel II, avsnitt I,
underavsnitt IV).

— "Utvecklingstrenden for elektrifiering av cyklar har stor betydelse for utvecklingen av industrin for
elcykelmotorer. Den dr avgorande for okningen av industrins efterfrigan pd marknaden och for frimjandet av
ytterligare okningar av den industriella skalan. Dessutom, eftersom motorn utgdr den centrala komponenten
i en elcykel, dr utvecklingen av motorindustrin avgorande, eftersom den o6kar hela industrikedjans
konkurrenskraft.” (Kapitel III, avsnitt I, underavsnitt I) (understrykning tillfogad).

— "For ndrvarande tillhandahdller staten skattemissigt stod for teknisk forskning och utveckling av
motorindustrin. Utvecklingen av tekniken inom den allminna motorindustrin har ett stort tillimpningsvirde
for motorer for elcyklar och har positiv verkan pd utvecklingen av industrin.” (Kapitel III, avsnitt I,
underavsnitt III).

— Staten stoder utvecklingen av industrin for elcykelmotorer for elcyklar. P4 grund av det breda
tillimpningsomrddet for elcykelindustrin och den stora efterfrigan har antalet anstdllda 6kat betydligt. Darfor
kommer landet att fortsdtta att ge starkt stod till elcykelindustrin i framtiden och detta paverkar givetvis dven
industrin f6r elcykelmotorer. [...] Staten féster stor vikt vid motorindustrins utveckling och darfor paverkar
landets aktiva politik dven industrin for elcykelmotorer, genom ett visst tekniskt och politiskt stod, vilket
kommer att frimja utvecklingen av industrin.” (Kapitel III, avsnitt I, underavsnitt V).
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— "Garantera tillrickliga medel: A ena sidan kriver utformningen och utvecklingen av produkter for
elcykelmotorer stora kapitalinvesteringar: I den dagliga tillverkningen och férvaltningen kravs det &ven att
foretagen har hogt likviditet for inkop av rédvaror. A andra sidan ér tillverkningen av elcykelmotorer
kapitalintensiv, eftersom det kravs mycket kapital for att kopa och bygga fabriker och kopa produktionsut-
rustning for att uppnad en betydande tillverkning kan uppnés for att uppfylla kraven fran stora kunder i senare
led. For att uppna en sund och héllbar utveckling for tillverkare av motorer for elcyklar ér tillrdckliga medel
sdledes en grundférutsittning.” (Kapitel IV, avsnitt III, underavsnitt I).

— "Det finns det fortfarande en viss skillnad i teknisk nivd nir motorindustrin for elcyklar i Kina jamf6rs med
utvecklade linder sdsom Europa och Forenta staterna. Genom det starka stodet fran regeringen utvecklar sig
den kinesiska tillverkningsindustrin emellertid snabbt och elcykelindustrins tillverkningskapacitet Gkar.”
(Kapitel V, avsnitt I, underavsnitt I).

— "Genom det starka statliga stodet till tillverkningsindustrin har den kinesiska tekniken for motortillverkning
kontinuerligt forbittrats och cykelmotorindustrin har i allt storre utstrickning kunnat uppfylla den inhemska
efterfrigan under senare ar. Importen av motorer for elcyklar har minskat.” (Kapitel V, avsnitt I,
underavsnitt II).

— "Elcykelmotorn anvinds direkt for tillverkning av elcyklar och utvecklingen av industrin i senare led har ett
avgorande inflytande pé efterfragan pé elcykelmotorprodukter. [...] Under senare dr har landets normativa
anpassning till marknaden i senare led haft ett visst inflytande pa efterfrigan pd elcykelmotorer.” (Kapitel VI,
avsnitt I, underavsnitt II).

— "Ur ett sysselsttningsperspektiv ar regeringens huvudsakliga strategi att stabilisera antalet anstillda, och
industrikedjan for elcyklar, fran stodjande tillverkare till tjansteleverantorer i senare led, tillhandahéller ménga
arbetstillfallen. Dessutom uppfyller elcykelmotorernas relative hoga tekniska nivd maélet att frimja
sysselsdttning och uppgradering av industrin. Dirfor stoder regeringen utvecklingen av industrin for
elcykelmotorer.” (Kapitel XI, avsnitt I, underavsnitt II).

— "Den kinesiska regeringen fraimjar utvecklingen av elcykelmotorer i Kina. I rekommendationerna for den
trettonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling fran centralkommittén i Kinas kommunistiska
parti pdpekas att vi bor [...] uppmuntra miljovinliga resor, inbegripet cykling, frimja elektrifieringen av
cykel- och fordonsindustrin och ©ka industrialiseringsnivan for elfordon. Det nationella politiska stodet
tillhandahdller en politisk grund f6r industriutvecklingen och medfor en kontinuerlig 6kning av efterfrigan
fran marknaden i senare led.” (Kapitel VIII, avsnitt II, underavsnitt V).

— "Den relevanta nationella planeringen och politiken fér motorindustrin har gett ett starkt politiskt stod for
utvecklingen av elcykelindustrin.” (Kapitel XI, avsnitt IV, underavsnitt I).

— "Regeringens stodpolitik: Under senare dr har staten och lokala myndigheter vidtagit mdnga atgirder for att
fraimja utvecklingen av motorindustrin. Utéver politiskt stod har de dven aktivt planerat atgirder for att
fraimja omvandling och uppgradering av foretagen, for att tillhandahalla en bra politiska férutsittningar och
tydligt visa i vilken riktning Kinas motorindustri ska utvecklas. For det forsta inrdttades sirskilda stodfonder
och motorindustrins storlek och utvecklingen av kluster i vissa omrdden frimjades. For det andra gavs
incitament genom dterbetalning av skatt for investeringar i tillvixt av stordrift och produktionsvirde for
foretagen. For det tredje gavs storsta mojliga stimulans och stod till motorindustrin inom ménga omrdden,
inbegripet markanvindning, kapitaltjanster och tillhandahallande av arbetskraft etc., for att uppmuntra
foretagen att arbeta aktivt och starta upp verksamheten, skapa kindare mirken och frimja vidareutvecklingen
av den regionala motorindustrin.” (Kapitel XI, avsnitt IV, underavsnitt III).

Sammantaget bekriftar rapporten att elcykel- och motorindustrierna 4r sammanlidnkade och att utvecklingen av
motorindustrin har central betydelse for utvecklingen av elcykelindustrin. Den bekrdftar dven att de kinesiska
myndigheterna tillhandahdller subventioner for motorer som har i syfte att 6ka konkurrenskraften for hela
industrikedjan, inbegripet elcykelindustrin.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna anfortror eller ldgger
kinesiska tillverkare av motorer att tillhandahdlla de inhemska elcykeltillverkarna dessa insatsvaror mot for lig
ersdttning.
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(413) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Giant att enligt WTO:s 6verprévningsorgan i drendet US — Countervailing
Duty Investigation on DRAMs, kan "rena policyuttalanden” inte "utgora anfortroende eller dliggande i den mening
som avses i artikel 1.1 a 1 iv i avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder.” (*) Vidare "forutsitter
anfortroende och aliggande — genom givandet av ansvar till eller utovande av befogenhet over ett privat organ —
en mer aktiv roll 4n att bara inta en stodjande hallning.” (¥) Overprovningsorganet drog slutsatsen att bevisning
pa "anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ” skulle "omfatta nigon form av hot eller
incitament.” (*) Giant hinvisade dven till WTO-panelen i drendet US — Export Restraints, i vilket pdpekades att
"badde anfortroende och aliggande bdda nddvindigtvis omfattar foljande tre delar: i) en uttrycklig och positiv
handling, genom delegering eller order, ii) riktad till en viss part och iii) vars syfte dr en sirskild uppgift eller ett
sarskilt mdl.” (*) Enbart tillsyn eller utévande av allménna f6reskrivande befogenheter 4r darfor inte tillrackligt for
en slutsats om anfortroende och aldggande (*°).

(414) 1detta hdnseende ska det pdpekas att kommissionens slutsats inte enbart grundas pa rena policyuttalanden, vilket
anges i ndrmare detalj i avsnitt 3.1 ovan. Den grundas dven pd CBA:s roll, vilken i egenskap av intresseorga-
nisation som inte enbart samlar cykeltillverkare utan dven tillverkare av motorer 6vervakas och vigleds av den
hogsta kinesiska myndigheten, dvs. statsradet. Det ska vidare erinras om att CBA:s medlemmar 4r skyldiga att
genomfora resolutioner frdn CBA och dérfor ansdgs vara underordnade. I detta hinseende erinras om att CBA har
antagit den trettonde planen for cykelindustrin, vilken ndmligen har i syfte att forbattra exportresultaten fran
exporterande tillverkare av elcyklar, sdsom anges i skdlen 112 och 113. Ovanndmnda Overviganden stods dven
av flera utdrag fran den sirskilda industrirapporten om motorer som anges i skidlen 408-410, vilka visar att
stodet till sektorn for motorer beror pd dess funktionella position i leveranskedjan for elcyklar. Mot denna
bakgrund maste pastdendet avvisas.

(415) Giant ansdg dven att kommissionen hade kastat om bevisbordan i skdl 407 genom att hinvisa till de kinesiska
myndigheternas delvis bristande samarbete med avseende pé de slutsatser som dragits. Giant framholl att det ar
kommissionen som har bevisbérdan och att kommissionen inte har visat att tillhandahdllandet av batterier och
motorer till elcyklar 4r en praxis som normalt ligger inom myndigheternas kompetens.

(416) I detta hdnseende ansig kommissionen att den tillgdngliga bevisningen vilken, sdsom sammanfattats i skal 414,
grundas pa tillgingliga uppgifter, dr tillrdcklig for att visa anfortroende och dliggande. Det ska dven erinras om
att de kinesiska myndigheterna inte framforde ndgra synpunkter eller ingav ytterligare information efter att ha
informerats om att kommissionen hade for avsikt att tillimpa tillgingliga uppgifter med avseende pa tillhanda-
hallande av insatsvaror mot for ldg ersittning. Mot denna bakgrund anser kommissionen att den inte har kastat
om bevisbordan. Detta pastdende méste dirf6r avvisas.

3.7.2.4. Subventionering av motortillverkare

(417) Kommissionen vill inledningsvis erinra om att den pd grund av det delvis bristande samarbetet fran de kinesiska
myndigheterna fick faststilla sina undersokningsresultat pd grundval av tillgdngliga uppgifter, vilka utgjordes av
den sidrskilda industrirapporten som klaganden tillhandahallit och den information som tillhandahéllits av den
enda samarbetsvilliga leverantdren av motorer som besvarade kommissionens frigeformulir.

(418) Sdsom beskrivs i skdl 410 innehdller rapporten ett flertal bevis pd att elmotorindustrin erhéll stéd genom

“incitament genom &terbetalning av skatt”, "markanvindning, kapitaltjanster och tillhandahallande av arbetskraft”.

(419) Detta bekriftades dven genom de undersokningsresultat som faststdlldes vad giller Bafang. Undersokningen
visade att detta foretag erh6ll flera olika sorters subventioner, vilka utgjordes av markanvindningsrittigheter mot
for 1ag ersittning, lagre skattesats och flera bidrag.

(420) Flera parter limnade synpunkter genom att hinvisa till artikel 14 d i WTO:s avtal om subventioner och
utjamningsdtgirder samt till artikel 6 d i grundférordningen avseende ersittningens storlek, vilken ska avgoras
med beaktande av rddande marknadsvillkor for produkterna eller tjansterna i frdga i det land som tillhandahaller
eller koper dem. Med andra ord skulle det referensvirdet som anvindes hinfora sig till de rddande villkoren pé
den kinesiska marknaden eller grundas pé villkor som rdder pd marknaden i ett annat land eller pé
virldsmarknaden och som ir tillgingliga for mottagaren.

(*) Overprovningsorganets rapport, US — Countervailing Duty Investigation on DRAMs, punkt 114.
(*) I1dem fotnot 45, punkt 114.

(**) Idem fotnot 45, punkt 116.

(*) Panelrapport, US — Export Restraints, punkt 8.29.

()

*%) Overprovningsorganets rapport, US — Countervailing Duty Investigation on DRAMs, punkt 115.
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(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

Kommissionen fann att de rddande villkoren pd den kinesiska marknaden var snedvridna med hdnsyn till de
tillimpliga nationella och sektoriella strategier som de ekonomiska aktdrerna har genomfort. Mot bakgrund av
det delvis bristande samarbetet frdn de kinesiska myndigheterna, saknade kommissionen dessutom avgorande
information om situationen pd den kinesiska marknaden fér motorer och om justeringar som eventuellt
kravdes. Vad giller rddande marknadsvillkor i ett annat land eller pa virldsmarknaden, var sidan information inte
tillginglig pd en sddan detaljnivé att en meningsfull jimforelse var mojlig. Foljaktligen var kommissionen tvungen
att forlita sig pd tillgingliga uppgifter. Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de rddande
villkoren péd den kinesiska marknaden inte motiverade justeringar och beriknade séledes referensvirdet genom att
anvinda den metod som beskrivits i skal 432.

Flera parter hivdade att kommissionen alternativt skulle ha anvint importpriset f6r motorer frdn de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet som ett icke-snedvridet referensvirde.

I detta hinseende, mot bakgrund av den marknadsandel som inhemska leverantorer av motorer har och det
faktum att de bestdimmer priserna pd den kinesiska marknaden, sdsom anges i skdl 404, ansdgs det inte limpligt
att anvinda importpriser som referensvirde, eftersom deras nivd paverkades pd samma sitt av snedvridningarna
pd den inhemska marknaden. Mot denna bakgrund méste pdstdendet avvisas.

Giant och de kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionens tillvigagdngssitt stred mot artiklarna 1.1 b,
10 och 32.1 i WTO:s avtal om subventioner och utjimningsatgirder, eftersom kommissionen inte kan kringgd
sin skyldighet att sld fast att tillverkare 4r anfortrodda eller lagda. 1 detta hinseende hivdade Giant att
kommissionen ir skyldig att 1) analysera om tillverkarna har beviljats subventioner, 2) analysera om motorer och
batterier forvarvades enligt armslangdsprincipen, 3) berdkna hur mycket av subventionerna som har overviltrats.

I detta avseende anses kommissionens slutsatser var tillrickligt motiverade sdsom sammanfattas i skil 414. Nar
det giller Giants synpunkter ansdg kommissionen att den saknade avgorande information mot bakgrund av de
kinesiska myndigheternas bristande samarbete och det faktum att endast en leverantor samarbetade pa eget
initiativ. Mot bakgrund av den tillgingliga informationen och kommissionens analys ansdgs villkoren for att
faststilla anfortroende och éliggande vara uppfyllda. Vad giller overviltringen anses detta péstiende sakna
betydelse, eftersom kommissionens analys inte fokuserade pa sddana frigor. Mot denna bakgrund madste dessa
krav avvisas.

3.7.2.5. Selektivitet

Sdsom framgdr av skilen 390-412 &liggs leverantdrer av insatsvaror att tillhandahélla motorer mot for lig
ersdttning till elcykelindustrin enligt flera rattsliga dokument som dr sarskilt inriktade pé foretag i elcykelsektorn.
Pa grundval av dessa dokument kan det pavisas att leverantorer av insatsvaror endast tillhandahaller motorer till
ett begrinsat antal branscher/foretag som foljer de kinesiska myndigheternas politik inom relevanta delar.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att subventionerna i form av tillhandahdllande av motorer mot for ldg
ersittning inte dr allmént tillgdngliga utan 4r selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.
Ingen av de berdrda parterna limnade heller ndgon bevisning som tydde pé att en sidan form av subventioner
grundas pd objektiva kriterier eller villkor i enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen.

3.7.2.6. Forman

Alla exporterande tillverkare i urvalet kopte motorer pd den inhemska marknaden, mest frin icke-nirstdende
foretag, men importerade dven vissa kvantiteter. Vissa mindre kvantiteter koptes frdn nirstdende foretag. For vissa
av tillverkarna var Bafang den huvudsakliga leverantéren som tillhandaholl 6ver 50 % av inkopsvolymen.

Sasom forklaras i skal 396 salde Bafang, i egenskap av underordnad aktor som anfortrotts att genomfora den
nationella politiken, motorer till visentligt ligre priser pd sin inhemska marknad dn vid export. Mot denna
bakgrund kunde de kinesiska exporterande tillverkarna kdpa motorer mot for ldg ersattning.

Flera parter hivdade att endast de offentliga myndigheterna kan tillhandahélla en subvention enligt artikel 2 a
och b i grundférordningen. Eftersom Bafang dr ett privatigt foretag kan det inte anses utgora en offentlig
myndighet i den mening som avses i artikel 2 b och kan dirfor inte tillhandahélla subventioner.
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(431) Denna synpunkt ansdgs sakna betydelse mot bakgrund av de slutsatser som faststillts i skdl 412, dvs. att
leverantorer av motorer till tillverkare av elcyklar har anfortrotts och alagts av de kinesiska myndigheterna att
tillhandahalla dessa insatsvaror mot for ldg ersittning.

3.7.2.7. Berikning av subventionens storlek

(432) Forménen for foretagen i urvalet berdknades genom att jaimfora de inhemska priserna pd motorer med de
exportpriser som Bafang tog ut under undersokningsperioden. Denna jimforelse gjordes med anvindning av en
kombination av placeringen (nav- eller centralmotor) och motorernas effekt (i kW). De beriknade
procentandelarna tillimpades pd de priser som de exporterande tillverkarna i urvalet betalade for inkép av
motorer frn inhemska leverantorer. Inga justeringar gjordes.

(433) Giant Group hdvdade att det inte finns ndgot samband mellan de motorer som forvirvats lokalt och de elcyklar
foretaget exporterade till EU.

(434) 1 detta hidnseende anses den formédn som definierats i skdlen 428-429 vara till fordel for de exporterande
tillverkarna av elcyklar som kan kopa inhemska motorer mot for ldg ersittning och har inte nigot samband med
sirskilda modeller av de elcyklar som siljs. Sdledes drogs slutsatsen att Giant Group erholl en f6rmén nir
foretaget kopte inhemska motorer till snedvridna priser pd grund av de kinesiska myndigheternas aliggande och
anfortroende sdsom beskrivs i skilen 394-412. Mot denna bakgrund maste pistdendet avvisas.

(435) Vad giller den inhemska forsiljningen havdade Bafang att forteckningen over transaktioner som anvindes for att
faststilla ett genomsnittligt pris for motorer som séldes pd den inhemska marknaden omfattade forsiljning till ett
ndrstdende foretag. Dessutom klargjorde Bafang att denna nirstdende forsiljning var avsedd for export till dess
ndrstaende foretag som agerade i egenskap av inhemsk handlare som var ansvarig for exportforsiljningen. Darfor
begirde Bafang att kommissionen skulle undanta denna forsiljning vid berdkningen av de genomsnittliga
inhemska forsaljningspriserna.

(436) Kommissionen godtog denna begdran och undantog sddan forsiljning fran berdkningen av de genomsnittliga
inhemska forsdljningspriserna, eftersom den godkinde den bevisning som Bafang hade lagt fram om att denna
forsdljning skulle anses utgéra "exportforsiljning” genom foretagets inhemska narstdende handlare. Hur som helst
fanns det ingen bevisning i handlingarna som visade om denna forsiljning till den nérstdende handlaren hade
gjorts enligt armslangdsprincipen, sdsom forklaras narmare i skilen 437-441. Mot denna bakgrund dndrades
berikningarna i motsvarande mén genom att endast inhemsk forsiljning till oberoende kunder beaktades.

(437) Vad giller de genomsnittliga priserna for exportforsiljningen hivdade Bafang, med avseende pd samma
forsiljning som behandlas i skilen 435 och 436, att priserna pd motorer som exporterats via foretagets inhemska
ndrstdende handlare skulle justeras genom nimnda handlares administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst drogs av.

(438) I detta sammanhang var det inte mojligt att sikerstdlla om transaktionerna mellan Bafang och dess nirstdende
foretag hade gjorts enligt armslangdsprincipen eller om exportforsiljningen till icke-narstdende kunder frin detta
ndrstdende foretag skulle justeras med ett rimligt belopp for vinst samt administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader. I vart fall ska referensvirdet for att méta priset pd exportforsiljningen grundas pa det
faktiska exportpris som den oberoende koparen betalar, eftersom detta anses utgora ett marknadspris som ar fritt
fran snedvridningar frin den inhemska marknaden, oberoende av nivdn pd administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinsten fran Bafangs handlare. For att sikerstilla en riktig jimforelse mellan inhemsk
forsiljning och exportforsiljning i samma handelsled och for att sdkerstilla en samstimmighet med justeringarna
av priset pd den inhemska forsdljningen sdsom forklarats i skilen 435 och 436, har kommissionen beslutat att
utesluta denna indirekta exportforsiljning via den nirstdende inhemska handlaren och dndrat berdkningen av det
genomsnittliga exportpriset i motsvarande mén. Foljaktligen har jamforelsen mellan inhemska priser och
exportpriser gjorts enbart med beaktande av direkt forsiljning fran Bafang till oberoende kunder bade pd den
inhemska marknaden och pd exportmarknaden. Graden av representativitet for den relevanta forsiljningen
justerad pa detta sitt var fortfarande betydande och uppgick till nistan 70 % av all exportforsiljning. Dessa
undersokningsresultat utlimnades dven ytterligare en gang till samtliga berorda parter genom ett extra slutligt
utlimnande.

(439) Efter detta utlimnande av uppgifter havdade Bafang att exportforsiljningen frén dess nirstdende foretag till icke-
ndrstdende kunder inte skulle uteslutas och hivdade vidare att de motsvarande forsiljningstransaktionerna skulle
justeras neddt i motsvarande médn genom att administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst
drogs av. Bafang hivdade dven att kommissionen skulle ha fragat efter denna forsiljning under unders6kningen
for att sakerstilla att forsdljningen till narstdende kunder gjordes enligt armslingdsprincipen.
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(440) I detta hidnseende ska det erinras om att prisjimforelsen endast gjordes i syfte att faststilla ett referensvirde for
motorer som sildes mot for ldg ersittning. Efter Bafangs synpunkter pd utlimnandet av uppgifterna ansdg
kommissionen att det var limpligt att undanta exporttransaktioner som gjorts via den nirstdende handlaren,
sdsom Bafang begirt, eftersom sddana transaktioner omfattade administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst och det inte kunde sdkerstillas att forsdljningspriserna for dessa transaktioner var

tillforlitliga.

(441) Det ska dessutom klargoras att forekomsten av administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
vinst pd handelsforetagets nivd endast meddelades till kommissionen efter kontrollbesoket och att Bafang inte tog
upp denna fraga nir foretaget tillhandaholl information avseende dess lonsamhet pé de tvd olika marknaderna
eller ndr de aspekter som kunde motivera en prisskillnad mellan inhemska priser och exportpriser identifierades
(se skdl 397). Slutligen ska det pdpekas att Bafang inte motiverade sin begiran med stodjande bevisning, eftersom
foretaget inte ingav ndgra ytterligare uppgifter om nivan pd sddana administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst i sina synpunkter efter utlimnandet eller det ytterligare utlimnandet av uppgifter. I vilket
fall som helst kan det korrekta referensvirdet for exportforsiljningen, sdsom forklaras i skdl 437, endast grundas
pa det faktiska priset till slutkunden oberoende av eventuella mellanliggande forsaljningar och motsvarande nivéer
av administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst frén handlare, eftersom de saknar betydelse
vid faststdllandet av det korrekta marknadspriset for berdkningen av forménen frén subventionen. Mot denna
bakgrund avvisade kommissionen dessa pastdenden.

(442) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersékningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 3

Tillhandahallande av motorer mot for 13g ersittning

Foretag/grupp Subventionsniva
Bodo Vehicle Group 5,44 %
Giant Group 0,84 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,78 %
Suzhou Rununion Motivity 3,96 %
Yadea Group 2,99 %

3.7.3. Tillhandahdllande av batterier mot for lat ersattning
3.7.3.1. Agandeforhallanden for inhemska leverantorer av batterier for elcyklar

(443) I avsaknad av information frdn de kinesiska myndigheterna avseende antalet inhemska leverantorer av batterier
for elcyklar och deras dgandeforhallanden, var kommissionen tvungen att forlita sig pé tillgdngliga uppgifter i den
mening som avses i artikel 28.1 i grundforordningen. I detta avseende analyserade den en sirskild industrirapport
om den kinesiska industrin for litiumbatterier for elcyklar som klaganden tillhandahdllit och situationen for
leverantorer av batterier frin de fem exporterande tillverkarna i urvalet.

(444) Parallellt med detta identifierade kommissionen 23 kinesiska leverantorer av batterier av vilka minst tre var
medlemmar i CBA och minst en delvis var statsigd. Dessa leverantorer representerade 33 % av den totala
kvantiteten batterier och 31 % av det totala virdet av dessa inkdp under undersokningsperioden. Sdsom anges
i skilen 133-139 stod CBA under statsrddets forvaltning under skadeundersokningsperioden. Vidare, sdsom
anges i skl 382, dlagger CBA sina medlemmar viss skyldigheter med avseende pd genomférandet av nationell

politik.

(445) Mot denna bakgrund ansdg kommissionen att medlemmar i CBA har strikta skyldigheter gentemot sin intresseor-
ganisation, vars verksamhet dr foremdl for vdgledning och tillsyn fran statsrdets kommission for tillsyn och
forvaltning av statsigda tillgdngar. Foljaktligen anses CBA:s medlemmar, inbegripet leverantorer av batterier, vara
underordnade viktiga aktorer i cykelindustrin som har anfortrotts att genomfora nationell politik for att uppné de
overgripande malsittningarna i samband med tillverkningen av elcyklar. Dirfor undersokte kommissionen denna
politik ndrmare dven med avseende pd batterier.
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(446) P4 samma sitt som for motorer hivdade flera parter att CBA 4r en intresseorganisation utan vinstsyfte vars
medlemmar ar foretag, forskningsenheter och lokala intresseorganisationer inom elcykelindustrin som har anslutit
sig frivilligt. Dessa parter hivdade dven att de flesta av CBA:s medlemmar ér privatigda foretag.

(447) 1 detta avseende hinvisas till skilen 166 och 168, i vilka anges att kommissionen var tvungen att forlita sig pa
tillgingliga uppgifter pd grund av de kinesiska myndigheternas vigran att tillhandahalla information om
dgandeforhéllandena for inhemska leverantorer av insatsvaror. Dessa visade att flera av CBA:s medlemmar dven dr
statsigda foretag.

(448) De kinesiska myndigheterna havdade att kommissionen inte hade visat att CBA &r ett offentligt organ.

(449) 1 detta hinseende hinvisade kommissionen till skil 138 och bekriftade sina slutsatser att CBA:s verksamhet ar
foremdl for vigledning och tillsyn "frdn statsradet, inrikesministeriet och samhillets behoriga affirsenhet.” Detta
var dven fallet &r 2016 nir den trettonde planen f6r cykelindustrin antogs.

(450) De kinesiska myndigheterna hivdade att enligt befintlig rattspraxis dr statligt dgande inte tillrackligt for att visa
anfortroende och dlaggande.

(451) Medan statligt 4gande inte i sig dr tillrackligt for att visa pd anfortroende och aliggande, utgor det en viktig
aspekt i detta avseende. Vidare ska det pdpekas att kommissionens analys, sdsom papekas i skilen 452-484,
grundas pd ett antal andra faktorer som underbygger argumentet att de inhemska leverant6rerna av batterier till
elcykelindustrin hade anfortrotts och dlagts av de kinesiska myndigheterna. Mot denna bakgrund mdste dessa
synpunkter avvisas.

3.7.3.2. Regeringens politik och mdl

(452) Kommissionen identifierade flera rattsliga kéllor som talade for offentligt stod till batteriindustrin, pd grund av
dess stillning i elcykelindustrins férsorjningskedja.

(453) Det forsta dokumentet dr utvecklingsplanen for den latta industrin (2016-2020) som de kinesiska myndigheterna
upprittat for att genomfora den trettonde femdrsplanen och Made in China 2025. [ planen anges batterier bland
de viktiga industrierna. Vad giller batterier rekommenderar planen att ”[fJrimja batteriindustrin s& att den
utvecklas i en riktning som dr miljovanlig, siker, hogpresterande och ldngfristig. Pdskynda FoU och industria-
lisering av elektrodmaterial med hog prestanda i litiumjonbatterier, batterimembran, elektrolyter, nya typer av
additiva och avancerade integrerade tekniska system, teknik for nya typer av blybatterier, sdsom spiral- och
blyoxidbatterier och nista generations blybatterier, exempelvis tvdpoliga och med blyfria plattor och viktiga
material [...]. Fokusera pd att utveckla nya typer av primirbatterier, nya typer av blybatterier, kraftfulla batterier
for fordon som drivs med ny energi och bransleceller. Paskynda forandringen och forbattringen av de ledande
foretagens tekniska utrustning i enlighet med standardvillkoren for industrin for blyackumulatorer (version 2015).
Aktivt oka inrattandet av dtervinningssystem for anvinda blybatterier.”

(454) I planen identifieras dven konkreta politiska dtgdrder som ska frimjas i var och en av dessa viktiga industrier.
Dessa anges i skilen 101-106 och omfattar, bland annat, formdnliga 1an, stod for exportkreditforsikring och
skattemissigt stod.

(455) Det andra dokumentet dr strategin "Made in China 2025”. Detta dr en nationell strategi med fokus pa tio
kirnsektorer som erhaller sarskilt stdd och uppmiérksamhet under perioden fram till 2025. Stodet beviljas genom
lan pa icke-kommersiella grunder frin statsigda banker samt, bland andra privilegier, undantag frn vissa
standarder och forordningar. Den kinesiska batteriindustrin ingdr i de omrdden som stods av den nationella
strategin. Detta framgér av foljande utdrag:

— Elektronisk utrustning: ”[...] Framja utvecklingen av ny energi och utrustning for fornyelsebar energi,
avancerade enheter for lagring av energi och smarta kraftnit for 6verforing och omvandling och terminalut-
rustning for slutanvindare. Banbrytande tillverknings- och tillimpningsteknik for viktiga komponenter och
material, inbegripet elektronisk utrustning med hog effekt och material som ar supraledande vid hoga
temperaturer, och utveckling av industrialiseringsformdga.” (Kapitel III, avsnitt VI, underavsnitt VII).
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(456) Det tredje dokumentet dr den trettonde femdrsplanen for cykel- och elcykelindustrin. I denna plan anges de
frimsta malen, prioriteringarna och stodsystemen for cykel- och elcykelindustrin och de industrier som tillverkar
dess huvudsakliga komponenter, inbegripet batteriindustrin:

— "Fortsitta att frimja utvecklingen av olika cyklar som utg6r markesprodukter och i hogre marknadssegment
och gradvis oka andelen cyklister och andelen cyklar i mellan- och hogre prissegment, forverkliga smarta,
litta elcyklar med litiumbatteri och stindigt oka marknadsandelen for cyklar med litiumbatteri samt
elcyklarnas exportandel”. (Avsnitt V “Centrala uppgifter for industriutvecklingen under den trettonde
femérsperioden”, underavsnitt 1 i planen).

— "Ytterligare forbittra den samlade prestandan frdn fyra visentliga elektriska komponenter, nimligen regulator,
batteri, motor och laddare, i syfte att utveckla ett effektivt, energisndlt, sikert och palitligt elsystem for
elcyklar”. (Avsnitt V, underavsnitt II i planen).

— "I planen foreskrivs ytterligare forbattringar av den samlade prestandan for blyackumulatorer, utokad
anviandning av litiumbatterier i elcyklar, forskning och utveckling av nya typer av batterier for energilagring.”
(Punkt 4 i tabell 3 ”"De viktigaste tekniska innovationerna inom industrin under den trettonde
femdrsperioden”).

(457) Det fjarde dokumentet dr den tolfte femdarsplanen for batteriindustrin, vilken antogs 2015 och saledes var
tillimplig under bérjan av skadeundersokningsperioden:

— ’Litiumjonbatteri: Oka anvindningen av litiumjonbatterier i elcyklar, elektriska motorcyklar, bussar och
mindre helt eldrivna fordon (inbegripet elfordon med ldg maxhastighet), 6ka marknadsandelen for kraftfulla
litiumjonbatterier och striva efter att anvdndningen av kraftfulla litiumjonbatterier ska uppga till 6ver 50 %
av den totala andelen batterier for elverktyg och att andelen litiumjonbatterier i elcyklar uppgér till ungefir
20 % vid utgéngen av den tolfte femdrsperioden.” (Kapitel V, avsnitt II).

— "Frimja samarbete mellan batterisektorn och industrikedjor i tidigare och senare led genom inrittandet av
industriella allianser eller allianser for tekniskt samarbete, sisom gillande kraftfulla litiumjonbatterier och
elcyklar, elfordon, system for energistyrning och andra omrdden for utbyte och samarbete, organisering av
forskning, forbattring av produktteknik, frimjande av PR och tillimpning.” (Kapitel VI "Centrala tgirder och
politiska rekommendationer”, avsnitt ).

— “Genomfora den politiska strategin och faststilla relevanta lagar och forordningar for att i) frimja ett gradvist
tillbakadragande av produkter frdn marknaden som medfor allvarliga féroreningar, sloseri av resurser och hog
energiforbrukning, ii) vigleda industrialiseringen av hogteknologiska produkter och iii) 6ka marknadsandelen
pa de internationella marknaderna” (avsnitt VI, underavsnitt V).

— "Vi rekommenderar inforandet av en industripolitik som uppmuntrar 6kad anvindning av nya typer av
kraftfulla batterier (inbegripet litiumjonbatterier, nickel-vitebatterier, nya blyackumulatorer etc.) och solceller,
sdsom genom skatteformaner och statliga subventioner, for att frimja marknadsintroduktion och energihus-
hallning. Vi rekommenderar inforandet av en subventionsstrategi for elcyklar med litiumjonbatteri for att
frimja en 0kning av andelen elcyklar med litiumjonbatteri.” (Kapitel VI, avsnitt V).

(458) Det femte dokumentet dr den trettonde femarsplanen for batteriindustrin som antogs av intresseorganisationen
for Kinas kemiska och fysikaliska kraftindustri den 18 januari 2016:

— "Centrala uppgifter och prioriterad utveckling”, avsnitt II "Prioriterad utveckling inom den kemiska
kraftindustrin under den trettonde femdrsplanen”, underavsnitt II "Industrin och industrikedjan for litiumjon-
batterier” (kapitel V):

— Vi ska strdva efter att utoka vdr export genom en ordnad konkurrens (arlig genomsnittlig 6kning pa
10 %) och bibehélla den snabba utvecklingen av den inhemska marknaden (drlig genomsnittlig 6kning pa
20 %) med stod av den statliga politiken som gynnar fordon som drivs med ny energi samt fokusera pa
och frimja bildandet och utvecklingen av mycket stora foretag (eller foretagsgrupper), frimja foretagsin-
novation i teknik och produkter, vilkinda mirken och foretag i hogre marknadssegment.”

— "Fortsitta att stodja viktig teknik i viktiga material och viktig utrustning, forbattra industrikedjans
uppbyggnad for litiumjonbatterier sd snart som mojligt, stodja litiumjonbatteriindustrin och produktupp-
dateringar och minska kostnaderna.”
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— "Framja samarbete mellan batterisektorn och industrikedjor i tidigare och senare led genom inrittandet av
industriella allianser eller allianser for tekniskt samarbete, sisom gillande kraftfulla lititumjonbatterier och
elcyklar [...].” (Kapitel V "Centrala dtgarder och politiska rekommendationer”, avsnitt I).

(459) Utover de rittsliga kéllor som angetts ovan grundade kommissionen sig dven pd en rapport om den kinesiska
litiumbatteriindustrin f6r elcyklar (Yubo Zhiye Business consulting). Rapporten (In-depth analysis lithium-ion battery
industry for electric bicycles in 2018-2023 and guidance report on the "13th Five-Year” development plan) ('), vilken ar
tillganglig for allmdnheten pd konsultbyrans webbplats (www.chinabgao.com), bekriftar att industrin ar kraftigt
subventionerad och att dessa subventioner beviljas for att gynna hela elcykelindustrin:

— "Fortsitta att stodja viktig teknik i viktiga material och viktig utrustning, forbattra industrikedjans
uppbyggnad for litiumjonbatterier sd snart som mojligt, stodja litiumjonbatteriindustrin och produktuppda-
teringar och minska kostnaderna.” (Kapitel II, avsnitt III, underavsnitt III, punkt I).

— "Samarbetet mellan batterisektorn och industrikedjor i tidigare och senare led ska frimjas genom inrittandet
av industriella allianser eller allianser for tekniskt samarbete, sdsom gillande kraftfulla litiumjonbatterier och
elcyklar, elfordon och system f6r energistyrning.” (Kapitel II, avsnitt III, underavsnitt III, punks II).

— "For nidrvarande medfor de hoga kostnaderna att utvecklingen av energilagringsindustrin begrinsas och
marknaden forvintar sig stora politiska subventioner for energilagringsindustrin. P4 medellang och ldng sikt
forvintas detta genomforas i litiumbatteriindustrin.” (Kapitel V, avsnitt III).

— "Stod for nationell politik: Staten och de lokala myndigheterna har aktivt stott elcykelindustrin och tillbehor-
sindustrins utveckling och infort ett antal strategier for att gynna utvecklingen av nérstiende industrier, vilket
i hog grad har bidragit till utvecklingen av industrin for littumjonbatterier for elcyklar. I synnerhet har dven
den starka utvecklingen av elcyklar som drivs med ny energi under senare &r bidragit kraftigt till utvecklingen
av litiumjonbatterier for elcyklar i Kina.” (Kapitel X, avsnitt I1I).

(460) Sammanfattningsvis visar dessa dokument att regeringen stoder batteriindustrin och dir beskrivs dven vilka
stodatgarder den har kunnat dra nytta av under senare dr (forménliga ldn, skatteavdrag/undantag och exportkre-
ditforsdkring). I dokumenten framhaélls vidare behovet av att integrera batteri- och elcykelindustrierna ytterligare
genom avancerade samarbeten och allianser samt bekriftas forekomsten av en subventionsstrategi for
elcykelbatterier for att 0ka andelen elcyklar och exporten av dem.

(461) Mot denna bakgrund har kommissionen dragit slutsatsen att batteriindustrin har erhallit stod genom olika
subventioner samt att dess utveckling dr nira forbunden med elcykelindustrin.

3.7.3.3. Anfértroende och aliggande

(462) Pd grund av det delvis bristande samarbetet frdn de kinesiska myndigheterna erholls inte ndgra svar pd
frageformuldren fran leverantorer av insatsvaror och kommissionen saknade darfor avgorande information
avseende den inhemska marknaden for leverantorer av batterier. Foljaktligen var kommissionen tvungen att forlita
sig pé tillgingliga uppgifter enligt artikel 28.1 i grundférordningen for att faststilla sina slutsatser rérande
anfortroende. I detta hinseende utgjordes den information som var tillginglig for kommissionen av statliga
planer sdsom beskrivits i avsnitt 3.1, den information som samlats in frdn de exporterande tillverkarna i urvalet
med avseende pd deras inhemska leverantorer av batterier, offentligt tillginglig information avseende CBA och
dess medlemmar och den information som samlats in frdn Bafang, den enda samarbetsvilliga leverantoren av
insatsvaror.

(463) Kommissionen har konstaterat att flera rittsliga killor pekar pd att de kinesiska myndigheterna har vidtagit
atgarder for att minska kostnaderna for batterier for att gynna elcykeltillverkarna i industrin i senare led.

(464) Det forsta dokumentet dr den trettonde planen for cykelindustrin. I planen anges att genombrott ska uppnds
inom sex viktiga teknikomraden. Ett av dessa dr en omfattande forbittring av prestandan fran blyackumulatorer
och litiumjonbatterier. I planen faststills dven tre kvantifierbara mal:

— Vad giller andelen litiumbatterier: "se till att andelen cyklar med litiumbatterier Gverstiger 30 % av den totala
produktionsvolymen av elcyklar.”

(") http://www.chinabgao.com/report/4134952.html.
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— Vad galler kostnaderna for batterier: "Uppnd genombrott med avseende pa tillverkningsprocess och material
samtidigt som litiumbatteriernas hoga energieffektivitetskvot bibehélls, och sinka tillverkningskostnaderna for
littumbatterier.”

— Vad galler batteripriserna: "Forbittra forhallandet mellan pris och prestanda for litiumbatterier sd att nivin
ndstan dr densamma som for blyackumulatorer”.

(465) Det andra dokumentet dr den trettonde femdarsplanen for batteriindustrin. I planen faststdlls flera kopplingar till
industrin i senare led och i synnerhet med elcykelindustrin, sdsom beskrivs i skil 458. Vidare faststills daven en
koppling mellan subventioneringen av batteriindustrin och elcykelindustrin: Vi rekommenderar inférandet av en
subventionsstrategi for elcyklar med litiumjonbatteri for att frimja en okning av andelen elcyklar med
littumjonbatteri.” (Kapitel V, avsnitt V).

(466) Det tredje dokumentet dr den sarskilda industrirapporten om batterier som beskrivs i skil 459, i vilken klargors
att "framtida centrala tillimpningar av litiumjonbatterier kommer att inriktas pa elektriska verktyg, latta elcyklar,
fordon som drivs med ny energi och system for energilagring” (kapitel V, avsnitt II). Detta klargor kommissionens
tolkning att den kinesiska elcykelindustrin overgdr till litiumbatterier. Detta bekriftades dven av svaren pd
frageformuliret frin de exporterande tillverkarna i urvalet.

(467) Det fjarde dokumentet ar The Implementation Opinions of Further Promoting Healthy Development of Bicycle Industry in
Our City som offentliggjorts av Tianjins kommunala kommission for ekonomi och informationsteknik. I detta
yttrande rekommenderas i enlighet med bestimmelserna i den trettonde planen for cykelindustrin en anvdndning
av inhemska batterier vid tillverkningen av elcyklar och en minskning av kostnaderna for dem: "Genom att forlita
oss pd den ledande inhemska FoU avseende litiumbatterier och material och tillverkande foretag sdsom Lishen,
BAK och Gateway, ska vi 6ka FoU med avseende pa billiga, sikra och pélitliga litiumbatterier med hog prestanda
for elcyklar och nérstdende stodjande teknik”.

(468) Mot bakgrund av ovanstdende stdr det klart att de kinesiska myndigheternas politik upprittar ett samband mellan
utvecklingen av industrin for litiumjonbatterier och elcykelindustrin. Genom denna politik foreskrivs vidare dven
att batteriindustrins kostnader och priser ska minskas genom subventioner for att frimja elcykelindustrins
utveckling. Detta visar tydligt att de kinesiska myndigheterna genom sin politik anfértror och aligger batteritill-
verkarna att silja batterier till liga priser for att gynna elcykelindustrin i senare led.

(469) Vad giller leverantorer av batterier till de exporterande tillverkarna i urvalet faststidllde kommissionen i skdl 444
att de medlemmar i CBA som tillhandaholl batterier till de exporterande tillverkarna i urvalet representerade
33 % av den totala inhemska kvantitet som tillhandaholls till de exporterande tillverkarna i urvalet och 31 % av
det totala inhemska inkopsvardet under undersokningsperioden. Vidare drog kommissionen i skal 383 slutsatsen
att medlemmarna i CBA, inbegripet leverantorer av delar, dr underordnade viktiga aktorer som har anfértrotts att
genomféra den nationella politiken for att uppnd de overgripande malsittningarna i samband med tillverkningen
av elcyklar. Mot denna bakgrund och i avsaknad av annan information ansdgs detta vara representativt for
situationen pa den inhemska marknaden for batterier i Kina.

(470) Mer specifikt fick kommissionen, i brist pd samarbete frén tillverkande leverantorer av batterier, forlita sig pd den
information som samlats in frdn Bafang som sdlde batterier pd den inhemska marknaden och pa export. I detta
sammanhang visade undersokningen att nidmnda foretag hade sdlt likvirdiga batterimodeller till betydligt
fordelaktigare (lagre) priser pd den inhemska marknaden 4n pd export. Skillnaden uppgick till mellan 30 % och
50 % under unders6kningsperioden.

(471) Flera parter hivdade att Bafangs forsiljning av batterier inte kunde anvindas som referensvirde av foljande skil:
Inledningsvis tillverkar Bafang inte batterier. Dessutom 4r en del av de batterier som Bafang exporterade och sdlde
inom landet importerade. Vidare hivdade de dven att jamforelsen av Bafangs priser inte kunde anvindas som
referensvirde for batterier, eftersom foretaget sdlde mycket sméd volymer av batterier under undersoknings-
perioden.

(472) 1 detta hidnseende ska det forst erinras om att kommissionen mot bakgrund av att de kinesiska myndigheterna
endast samarbetade delvis, sdsom anges i avsnitt 3.3.3, och i brist pd samarbete frn ndgon tillverkare av batterier
var tvungen att grunda sina slutsatser pa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen. Mot
denna bakgrund ansdgs de tillgiangliga uppgifterna, dvs. de uppgifter som hanforde sig till Bafang, vara lampliga
och skiliga. Mot bakgrund av den nationella politiken och bestimmelserna i planen for cykelindustrin som CBA
hade utfirdat, vilken ndmligen har i syfte att forbattra prisutvecklingen pé litiumbatterier och exportresultaten
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frin exporterande tillverkare av elcyklar, sdsom anges i skdlen 112, 113 och 464, ansdgs vidare att
forsorjningskallan, dvs. om batterierna tillverkades internt eller hade forvarvats inom landet eller till och med
importerats, saknade betydelse. Vad som ar relevant i denna undersokning dr skillnaden for tillverkarna av den
undersokta produkten mellan det subventionerade pris for batterier som faktiskt betalats och det representativa
marknadspris som skulle ha betalats om det inte hade forekommit ndgon subventionering. Mot denna bakgrund
maste dessa pdstdenden avvisas.

(473) Dessa modeller var likvirdiga, eftersom de identifierades med samma internationella produktkod och hade
samma kapacitet i mAH. Den visentliga prisskillnad for likvirdiga modeller som faststillts mellan den inhemska
marknaden och exportmarknaden kunde inte motiveras. P4 samma sitt som for motorer finns det inte nigon
information i akten som kunde forklara att dessa olika prisnivier berodde pé sirskilda marknadsvillkor pa de
olika marknader dir batterierna séldes. Mot ett sddant antagande talade sdrskilt den information som samlats in
under undersokningen, dvs. att Bafang, i egenskap av medlem i CBA, dr understilld denna intresseorganisation
och att den trettonde planen for cykelindustrin, vilken direkt paverkar CBA, har i syfte att forbittra exportre-
sultaten fran exporterande tillverkare av elcyklar sdsom anges i skilen 112 och 113. For att bidra till elcykelin-
dustrins exportresultat har Bafang anfortrotts eller dlagts att silja insatsvaror till lagre priser pd den inhemska
marknaden for att de kinesiska exporterande tillverkarna av elcyklar ska kunna minska sina kostnader och
erbjuda sina produkter till betydligt lagre priser 4n sina konkurrenter pd exportmarknaden, vilka méste forvirva
batterier till icke-subventionerade priser. Detta innebir att leverantorerna av batterier agerar irrationellt genom att
silja batterier till lagre priser pd den inhemska marknaden istillet for att forsoka maximera sina vinster genom att
silja samma batterimodeller pd exportmarknaden till visentligt hogre priser och dirigenom erhélla en visentligt
hogre vinst. For att bidra till exportresultaten frin denna industri har foretaget foljaktligen anfortrotts att silja
insatsvaror till ldgre priser pd den inhemska marknaden for att de exporterande tillverkarna av elcyklar ska kunna
erbjuda sina produkter till betydligt ligre priser 4n sina konkurrenter pd exportmarknaden, vilka maste forvirva
batterier till icke-subventionerade priser.

(474) Yadea Group och Bafang hivdade att det inte dr frigan om samma modeller som siljs pd den inhemska
marknaden och som exporteras och att dessa modeller férvirvades av olika leverantorer. Darfor foreslog Bafang
att jamforelsen endast skulle goras pa grundval av exakt samma modeller av batterier som forvirvats av en
leverantor vars produkter bide exporteras och siljs inom landet. Bafang pépekade att om jimforelsen
begrinsades till de batterier som sdlts av den angivna leverantoren skulle den fortfarande visa pd en betydande
skillnad mellan inhemska priser och exportpriser, &ven om den ar betydligt lagre 4n om modeller frin alla de
andra leverantorerna anvandes.

(475) Det ska i detta hinseende pdpekas att jamforelsen gjordes for produkter som har samma interna referensnummer
for Bafang. Foljaktligen ansdgs dessa modeller likna varandra, sérskilt med hénsyn till att de har samma effekt.
Det faktum att en jamforelse pé grundval av modeller som forvirvats frin exakt samma kélla fortfarande skulle
medfora en betydande prisskillnad ansdgs sakna betydelse. Mot denna bakgrund avvisades ovannimnda
pastdenden.

(476) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna anfortror eller dligger
kinesiska tillverkare av batterier att tillhandahélla de inhemska elcykeltillverkarna dessa insatsvaror mot for lig
ersdttning.

(477) Efter utlimnandet av uppgifterna hivdade Giant att enligt WTO:s Gverprovningsorgan i drendet US —
Countervailing Duty Investigation on DRAMs, kan "rena policyuttalanden” inte "utgora anfortroende eller aliggande
i den mening som avses i artikel 1.1 a 1 iv i avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder.” (**) Vidare
“forutsitter anfortroende och éliggande — genom givandet av ansvar till eller utévande av befogenhet over ett
privat organ — en mer aktiv roll 4n att bara inta en stodjande héllning.” (**) Overprévningsorganet drog slutsatsen
att bevisning pd "anfortroende eller dliggande av funktioner till ett privat organ” skulle "omfatta ndgon form av
hot eller incitament.” (*¥) Giant hinvisade dven till WTO-panelen i drendet US — Export Restraints, i vilket
papekades att "bide anfortroende och dldggande bada nodvindigtvis omfattar foljande tre delar: i) en uttrycklig
och positiv handling, genom delegering eller order, ii) riktad till en viss part och iii) vars syfte dr en sdrskild
uppgift eller ett sdrskilt mal.” (**) Enbart tillsyn eller utévande av allmédnna foreskrivande befogenheter dr ddrfor
inte tillrackligt for en slutsats om anfortroende och édlaggande (*9).

() Overprovningsorganets rapport, US — Countervailing Duty Investigation on DRAMs, punkt 114.
(**) Ovan fotnot 45, punkt 114.

(**) Ovan fotnot 45, punkt 116.

(°**) Panelrapport, US — Export Restraints, punkt 8.29.

()

**) Overprovningsorganets rapport, US — Countervailing Duty Investigation on DRAMs, punkt 115.
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(478)

(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

I detta hinseende ska det pdpekas att kommissionens slutsats inte enbart grundas pé rena policyuttalanden, vilket
anges i nirmare detalj i avsnitt 3.1. Den grundas dven pd CBA:s roll, vilken i egenskap av intresseorganisation
som inte enbart samlar cykeltillverkare utan dven tillverkare av batterier Gvervakas och vigleds av den hogsta
kinesiska myndigheten, dvs. statsradet. Det ska vidare erinras om att CBA:s medlemmar ér skyldiga att genomféra
dess resolutioner och darfor ansdgs vara underordnade. I detta hinseende erinras om att CBA har antagit den
trettonde planen for cykelindustrin, vilken ndmligen har i syfte att forbittra exportresultaten frdn exporterande
tillverkare av elcyklar, sdsom anges i skilen 112 och 113. Ovannimnda 6vervaganden stods dven av flera utdrag
fran den sirskilda industrirapporten om batterier som anges i skdl 459 och mer generellt frén olika kallor
i skilen 464-467, vilka visar att stodet till sektorn for batterier beror pd dess funktionella position
i leveranskedjan for elcyklar. Mot denna bakgrund maste pastdendet avvisas.

Giant ansdg &dven att kommissionen hade kastat om bevisbordan genom att hinvisa till de kinesiska
myndigheternas delvis bristande samarbete med avseende pé de slutsatser som dragits. Giant framholl att det ar
kommissionen som har bevisbordan och att kommissionen inte har visat att tillhandahéllandet av batterier till
elcyklar dr en praxis som normalt ligger inom myndigheternas kompetens.

I likhet med den slutsats som dragits i skdl 415, anses det dven for batterier att den tillgdngliga bevisningen,
vilken grundas pa tillgingliga uppgifter, ar tillracklig for att visa anfortroende och &laggande. Det ska dven erinras
om att de kinesiska myndigheterna inte framforde nagra synpunkter eller ingav ytterligare information efter att ha
informerats om att kommissionen hade for avsikt att tillimpa tillgdngliga uppgifter med avseende pé tillhanda-
hallande av insatsvaror mot for ldg ersittning. Mot denna bakgrund ansdg kommissionen att den inte har kastat
om bevisbordan. Detta pastidende mdste darfor avvisas.

3.7.3.4. Subventionering av batteritillverkare

Kommissionen erinrar inledningsvis om att den pd grund av det delvis bristande samarbetet frén de kinesiska
myndigheterna fick faststilla sina undersokningsresultat pd grundval av tillgdngliga uppgifter, vilka utgjordes av
regeringens politik sdsom den beskrivs i avsnitt 3.7.3.2 och den sirskilda industrirapporten som klaganden
tillhandahéllit och den information som tillhandahéllits av den enda samarbetsvilliga leverantoren av batterier
som besvarade kommissionens frigeformulir.

Kommissionen noterade i skdlen 453 och 454 att batteriindustrin dr fortecknad som nyckelindustri
i utvecklingsplanen for den ldtta industrin och att ett antal politiska dtgiarder identifieras i denna plan i form av
administrativt stod, marknadsstod, finansiellt stod och skattemissigt stéd som ar tillgingligt for sddana viktiga
industrier.

Dessutom, sdsom beskrivs i skal 459, innehaller den sarskilda rapporten om batteriindustrin bevisning pd att
industrin har erhéllit f6rménlig behandling.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att batteritillverkarna erh6ll olika slags subventioner.

Flera parter limnade synpunkter genom att hinvisa till artikel 14 d i WTO:s avtal om subventioner och
utjdmningsdtgirder samt till artikel 6 d i grundférordningen avseende ersdttningens storlek, vilken ska avgoras
med beaktande av rddande marknadsvillkor fér produkterna eller tjansterna i friga i det land som tillhandahéller
eller koper dem. Med andra ord skulle det referensvirdet som anvindes hinfora sig till de rddande villkoren pa
den kinesiska marknaden eller grundas péd villkor som rdder pd marknaden i ett annat land eller pd
virldsmarknaden och som dr tillgingliga f6r mottagaren.

Kommissionen fann att de rddande villkoren pd den kinesiska marknaden var snedvridna med hdnsyn till de
tillimpliga nationella och sektoriella strategier som de ekonomiska aktorerna har genomfort. Mot bakgrund av
det delvis bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheterna, saknade kommissionen dessutom avgérande
information om situationen pd den kinesiska marknaden for batterier och om justeringar som eventuellt
kravdes. Vad giller rddande marknadsvillkor i ett annat land eller pa virldsmarknaden, var sidan information inte
tillginglig pd en sddan detaljnivé att en meningsfull jimforelse var mojlig. Foljaktligen var kommissionen tvungen
att forlita sig pd tillgdngliga uppgifter. Mot denna bakgrund drog kommissionen siledes slutsatsen att de rddande
villkoren pa den kinesiska marknaden inte motiverade justeringar och berdknade referensvirdet genom att
anvinda den metod som beskrivits i skal 495.
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(487) Giant och de kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionens tillvigagangssitt stred mot artiklarna 1.1 b,
10 och 32.1 i WTO:s avtal om subventioner och utjimningsdtgirder, eftersom kommissionen inte kan kringgé
sin skyldighet att sld fast att tillverkare dr anfortrodda eller dlagda. I detta hinseende hivdade Giant att
kommissionen ar skyldig att 1) analysera om tillverkarna har beviljats subventioner, 2) analysera om batterier
forvirvades enligt armsldngdsprincipen, 3) berdkna hur mycket av subventionerna som har overviltrats.

(488) I detta avseende anses kommissionens slutsatser var tillrickligt motiverade. Nir det giller Giants synpunkter
ansdg kommissionen att den saknade avgorande information mot bakgrund av de kinesiska myndigheternas
bristande samarbete och det faktum att endast en leverantor samarbetade pé eget initiativ. Mot bakgrund av den
tillgdngliga informationen och kommissionens analys ansdgs villkoren for att faststilla anfortroende och
dlaggande vara uppfyllda. Vad giller 6verviltringen saknade detta pastiende betydelse, eftersom kommissionens
analys omfattade anfortroendet och dldggandet for leverantorerna av batterier att tillhandahalla batterier mot for
lag ersittning till elcykeltillverkarna och inte de subventioner som leverantorerna av batterier hade erhallit, och
avvisades darfor.

3.7.3.5. Selektivitet

(489) Sdsom framgdr av skilen 452-474 aldggs leverantorer av insatsvaror i flera rittsliga dokument som ar sarskilt
inriktade pd foretag i elcykelsektorn att tillhandahélla batterier mot for 1dg ersittning till elcykelindustrin. P&
grundval av dessa dokument kan det pavisas att leverantorer av insatsvaror endast tillhandahéller batterier till ett
begrinsat antal branscher/foretag som f6ljer de kinesiska myndigheternas politik inom relevanta delar.

(490) Kommissionen drar darfor slutsatsen att subventionerna i form av tillhandahdllande av batterier mot for lag
ersittning inte dr allmént tillgdngliga utan ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen.
Ingen av de berdrda parterna limnade heller ndgon bevisning som tydde pé att en sidan form av subventioner
grundas pé objektiva kriterier eller villkor i enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

3.7.3.6. Forman

(491) Alla exporterande tillverkare i urvalet kopte batterier pd den inhemska marknaden frdn icke-ndrstdende foretag,
men importerade dven vissa kvantiteter.

(492) Pa grund av det delvis bristande samarbetet frdn de kinesiska myndigheterna tillhandaholl inga tillverkande
leverantorer av batterier information till kommissionen genom att bevara det sirskilda frigeformuldr som var
avsett for kinesiska leverantorer av insatsvaror. Som en f6ljd var kommissionen tvungen att forlita sig pé
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen for att faststdlla nivan pa forménerna for de
exporterande tillverkarna i urvalet som kopte batterier pd den inhemska marknaden. De tillgdngliga uppgifterna
bestod av den information som samlats in frin den enda leverantren av batterier som samarbetade
i undersokningen. Sasom forklarats i skil 470 silde Bafang, i egenskap av underordnad aktér som anfortrotts att
genomfora den nationella politiken, batterier till vasentligt ligre priser pa sin inhemska marknad dn vid export.
Mot denna bakgrund kunde de kinesiska exporterande tillverkarna kopa batterier mot f6r lag erséttning.

(493) Flera parter hivdade att endast de offentliga myndigheterna kan tillhandahdlla subventioner enligt artikel 2 a och
b i grundférordningen. Eftersom Bafang dr ett privatigt foretag kan det inte anses utgora en offentlig myndighet
i den mening som avses i artikel 2 b och kan darfor inte tillhandahélla subventioner.

(494) Denna synpunkt ansdgs sakna betydelse mot bakgrund av de slutsatser som faststillts i skdl 476, dvs. att
leverantorer av batterier till tillverkare av elcyklar har anfortrotts och alagts av de kinesiska myndigheterna att
tillhandahélla dessa insatsvaror mot for lag ersittning.

3.7.3.7. Berikning av subventionens storlek

(495) Forménen for foretagen i urvalet berdknades sdledes genom att jaimfora de inhemska priserna och exportpriserna
till icke-ndrstdende kunder som Bafang tog ut under underskningsperioden. En justering gjordes for att beakta
skillnader i transportkostnader och importavgifter. Jimforelsen avsdg forsdljning av identiska modeller och
resulterade i en prisskillnad pd mellan 30 % och 50 % under undersokningsperioden. Den beriknade
procentandelen tillimpades pd de priser som de exporterande tillverkarna i urvalet betalade for de batterier som
koptes fran inhemska kinesiska leverantorer.
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(496) Giant hdvdade att det inte finns ndgot samband mellan de batterier som forvirvats lokalt och de elcyklar som
exporterats till EU.

(497) 1 detta hidnseende anses den formén som definierats i skdlen 491-494 vara till fordel for de exporterande
tillverkarna av elcyklar som kan kopa inhemska batterier mot for ldg ersittning och har inte nigot samband med
sirskilda modeller av de elcyklar som siljs. Sdledes drogs slutsatsen att Giant Group erholl en f6rmén nir
foretaget kopte inhemska motorer till snedvridna priser pd grund av de kinesiska myndigheternas aliggande och
anfortroende sdsom beskrivs i skilen 462-476. Mot denna bakgrund maste pastdendet avvisas.

(498) Vad giller justeringarna hdvdade Bafang att transportkostnaderna for elcyklar inte kunde vara ett lampligt
referensvirde for transport av batterier och begirde att kommissionen skulle tillhandahélla ytterligare detaljer om
de berdkningar som gjorts.

(499) Till foljd av dessa synpunkter vidtog kommissionen ett ytterligare slutligt utlimnande till den berorda parten med
ytterligare uppgifter. I vilket fall som helst ansdgs den begirda informationen till sin karaktir vara konfidentiell
samt att foretagsspecifika uppgifter inte kunde ldmnas ut. Kommissionen noterade dven att detta pastdende inte
stoddes av ndgon bevisning. Inga ytterligare synpunkter erholls i detta hinseende.

(500) Andra berorda parter hivdade att uppgifterna frén Bafang inte utgjorde ett lampligt referensvirde i deras fall,
eftersom de inte hade kopt ndgra batterier fran Bafang.

(501) I detta hinseende ska det pipekas att kommissionen mot bakgrund av att de kinesiska myndigheternas endast
delvis samarbetat och i brist pd samarbete frdn andra leverantorer av batterier var tvungen att forlita sig pa
tillgingliga uppgifter, dvs. den information som Bafang tillhandahillit, vilken kommissionen kunde kontrollera.
Mot denna bakgrund maste pistdendet avvisas.

(502) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersokningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 4

Tillhandahéllande av batterier mot for 13g ersittning

Foretag/grupp Subventionsnivd
Bodo Vehicle Group 6,91 %
Giant Group 0,38 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 5,51 %
Suzhou Rununion Motivity 8,97 %
Yadea Group 2,74 %

3.7.4. Tillhandahdllande av markanvindningsrittigheter mot for ldg ersittning
(a) Inledning

(503) All mark i Kina 4gs antingen av staten eller av ett kollektiv som bestdr av byar eller kommuner innan juridisk
dganderitt eller egendomsritt till marken fir Gvergd till foretag eller enskilda personer. Alla fastigheter
i stadsomraden 4gs av staten och alla fastigheter pa landsbygden 4gs av byarna eller kommunerna.

(504) Enligt den kinesiska konstitutionen och marklagstiftningen kan foretag och enskilda emellertid kopa
markanvindningsrittigheter”. For industrimark dr arrendeperioden vanligtvis 50 dr, med mojlighet till fornyelse
med ytterligare 50 &r.

(505) Enligt de kinesiska myndigheterna giller sedan den 31 augusti 2006 enligt artikel 5 i statsradets tillkinnagivande
om skirpta regler pd markomradet (GF[2006] nr 31) att staten kan bevilja foretag egendomsritt till industrimark
endast genom anbud eller ndgot liknande forfarande for offentligt erbjudande, varvid det slutgiltiga priset inte fir
underskrida det ligsta anbudspriset. De kinesiska myndigheterna anser att Kina har en fri marknad for mark och
att de priser som betalas av industrifretag for arrendet motsvarar marknadspriserna.
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(b) Rattslig grund

(506) Tillhandahéllandet av markanvindningsrittigheter i Kina regleras av Kinas lag om markforvaltning. Aven féljande
dokument ingdr i den rittsliga grunden:

— Kinas lag om fastighetsforvaltning i stider (foreskrift fran Folkrepubliken Kinas president [2013] nr 18).

— Kinas interimsbestimmelser om tilldelning och overforing av markanvindningsrattigheter till statligt dgd
mark i stadsomraden.

— Genomforandeforordning for Kinas lag om markforvaltning (foreskrift frin Folkrepubliken Kinas statsrad
[2014] nr 653).

— Bestdimmelser om tilldelning av markanvindningsrattigheter till statsigd byggnadsmark genom budgivning,
auktion och offert.

— Statsradets tillkdnnagivande om skirpta regler pd markomradet (GF [2006] nr 31).

(c) Undersokningsresultat

(507) Enligt artikel 10 i bestimmelserna om tilldelning av markanvindningsrittigheter till statsigd byggnadsmark
genom budgivning, auktion och offert ska de lokala myndigheterna faststilla markpriserna i enlighet med
systemet for urban markvirdering (vilket endast uppdateras vart tredje dr) och med den statliga industripolitiken.

(508) 1 tidigare undersokningar (*’) konstaterade kommissionen att de priser som betalats fér markanvindningsrat-
tigheter i Kina inte motsvarade marknadspriser faststillda pd grundval av utbud och efterfrigan pd en fri
marknad, eftersom auktionsforfarandet var otydligt, icke-transparent och inte fungerade i praktiken och det
konstaterades att priserna var godtyckligt faststillda av myndigheterna. Sdsom ndmns i skilet ovan faststills
priserna av myndigheterna i enlighet med systemet for urban markvirdering och enligt detta system ska de bl.a.
ta hansyn till industripolitiken ndr de faststiller priset pé industrimark, dvs. exempelvis bevilja formanlig tillging
till industrimark for foretag som tillhor vissa branscher.

(509) Den nu aktuella undersokningen har inte visat att det skulle ha skett ndgra mérkbara fordndringar i detta
hinseende. Kommissionen kunde till exempel konstatera att ingen av de exporterande tillverkarna i urvalet hade
deltagit i ett anbud eller ndgot liknande forfarande for offentligt erbjudande for nigon av sina markanvindnings-
rittigheter, inte ens for dem som de nyligen erhéllit. Markanvidndningsrittigheter som innehas av de exporterande
tillverkarna i urvalet tilldelades av de lokala myndigheterna till forhandlade priser.

(510) Utover systemet for overvakning av urban mark finns det dven ett system for dynamisk markévervakning.
I oversynen vid giltighetstidens utgdng betriffande solcellspaneler med ursprung i Folkrepubliken Kina (*%) slog
kommissionen fast att priserna i systemet f6r dynamisk markovervakning var hogre dn de lagsta referenspriser
som faststillts genom systemet for urban markvirdering och som anvindes av de lokala myndigheterna, eftersom
de sistnimnda priserna bara uppdateras vart tredje ar, medan de dynamiska overvakningspriserna uppdaterades
varje kvartal. I den nuvarande undersokningen fanns det emellertid liksom vid den Gversyn vid giltighetstidens
utgdng till vilken hdnvisats ovan inte ndgra uppgifter om att markpriserna baserades pd de dynamiska
overvakningspriserna. Ddremot bekriftade de kinesiska myndigheterna under undersokningen betriffande
solcellspaneler att systemet for dynamisk oOvervakning av urbana markpriser Overvakade de fluktuerande

(*) Se bland annat ridets genomférandeforordning (EU) nr 452/2011, EUT L 128, 14.5.2011, s. 18 (bestruket finpapper), ridets
genomforandeforordning (EU) nr 215/2013, EUT L 73, 15.3.2013, s. 16 (stdlprodukter belagda med organiskt material),
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1379/2014, EUT L 367, 23.12.2014, s. 22 (glasfiberfilament), kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2017366, EUT L 56, 3.3.2017, s. 1 (solcellspaneler), kommissionens genomférandeférordning (EU)
2017/969, EUTL 146, 9.6.2017, s. 17 (varmvalsade platta stdlprodukter).

(**) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/366, EUTL 56, 3.3.2017, s. 1 (solcellspaneler), skdlen 421 och 425.
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prisnivderna for mark i vissa omrdden (dvs. 105 stider) i Kina och hade utformats for att bedoma hur
markpriserna utvecklas. Utgéngspriserna for budgivningar och auktioner baserades dock pé de referensvarden
som faststillts genom systemet for markvirdering. Dessutom fick de grupper av foretag som ingick i urvalet i det
aktuella fallet sin mark genom direkt tilldelning. Darfor dr det faktum att det sistnimnda systemet existerade
irrelevant, eftersom det inte omfattade de exporterande tillverkarna i urvalet.

(511) Kommissionen konstaterade att en av de exporterande tillverkarna i urvalet hade fatt dterbetalningar frdn de
lokala myndigheterna som kompensation for de priser de hade betalat for markanvindningsrittigheter och att en
annan exporterande tillverkare inte hade betalat hela beloppet for markanvindningsrittigheterna.

(d) Slutsats

(512) Undersokningsresultaten visar att situationen vad giller tillhandahallandet av mark och markforvirv i Kina dr
icke-transparent och priserna sitts godtyckligt av myndigheterna.

(513) Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade flera berorda parter att ovannimnda slutsats huvudsakligen grundades pa
resultaten fran tidigare undersokningar och att kommissionen inte hade lagt fram ndgon bevisning for att visa att
situationen var densamma i denna undersokning. Kommissionen pédpekar att den har funnit bevisning sdsom
beskrivs i skilen 509-511, vilken stodde kommissionens slutsats att resultaten fran tidigare unders6kningar
fortfarande var giltiga. Vidare ingavs inte ndgon ny bevisning for att bevisa motsatsen. Mot denna bakgrund
mdste dessa krav avvisas. De kinesiska myndigheternas tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter bor
dirfor anses vara en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a iii och 3.2 i grundférordningen som har
formen av ett tillhandahéllande av varor som innebir att de mottagande foretagen beviljas en f6rmén. Sdsom
forklaras i skdlen 507-510 finns det ingen fungerande marknad for mark i Kina och anvindningen av ett externt
referensvirde (se skilen 517-527) visar att de belopp som betalas for markanvindningsrittigheterna av de
exporterande tillverkarna i urvalet ligger ldngt under det normala marknadspriset. Vad giller forménlig tillgdng
till industrimark for foretag som tillhor vissa branscher méste det pris som sitts av de lokala myndigheterna std
i samklang med den statliga industripolitiken (se skdl 508). Enligt denna industripolitik anses elcykelindustrin,
sdsom beskrivits i skil 101, vara en viktig industri inom den kinesiska ldtta industrin (*’). Dessutom faststills det
i statsradets beslut nr 40 att myndigheterna ska tillhandahélla mark for att frimja industrier. I artikel 18 i beslut
nr 40 klargors att industrier som 4r “begrinsade” inte ska fd tillgdng till markanvindningsrittigheter.
Subventionen ir selektiv i enlighet med artikel 4.2 a och 4.2 c i grundférordningen, eftersom det forménliga
tillhandahallandet av mark endast ges till foretag som tillhor vissa branscher och statens forfaranden pa detta
omrade ir otydliga och icke-transparenta.

(514) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade flera berérda parter att kommissionen inte hade motiverat sitt
faststdllande av selektivitet pd grundval av faktisk bevisning som visade att elcykelindustrin tillhor de industrier
som erhaller markanvindningsrattigheter till formanliga villkor.

(515) I detta avseende hanvisas till skdl 129 och till beslut nr 40, enligt vilket formdnliga strategier for mark i synnerhet
skulle genomforas for frimjade projekt. Sdsom beskrivs i skdl 100 ir elcykelindustrin en viktig industri. Den
omfattades dven av den trettonde planen for cykelindustrin som utfirdats av CBA, vilken i sin tur stdr under
statsradets vigledning och tillsyn. Foljaktligen ansg kommissionen att elcykelindustrin tillhor de industrier som
har erhéllit markanvindningsrittigheter till formdnliga villkor. Detta bekriftades dven av undersokningsresultaten,
sdsom anges i skdlen 507-511. Dessutom uppgavs det redan si tidigt som i den elfte femdrsplanen for
cykelindustrin, i vilken tillvixten av produktionsvolymen for cyklar och elcyklar frimjades, att cykelindustrin ar
en frimjad industri. Hanvisningar till en forbattring och ett stirkande av elcykelindustrin forekom dven i en
relevant artikel som CBA offentliggjort for att sammanfatta utvecklingen av mél som faststillts i andan frdn den
elfte femdrsplanen for cykelindustrin (*°). Mot denna bakgrund maste pdstdendet avvisas.

(516) Subventionen ansdgs f6ljaktligen vara utjamningsbar.

(*%) Se avsnitt 3.1.
(®) https:/[www.ixueshu.com/document/1124f83795d6abfc.html.
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(e) Berikning av subventionens storlek

(517) Precis som i tidigare undersokningar (*') och i enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen anvindes
markpriser frin det separata tullomrddet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu (Kinesiska Taipei) som externt
referensvirde (*). Kommissionen erholl sirskilt information om priser pd industrimark fran den officiella
webbplatsen  (http://lvrland.moi.gov.tw/login.action) som upprittats av Taiwans inrikesministerium for de
viktigaste industriparkerna i sex stider beligna pd 6n Taiwans vistkust, inbegripet Taipei city, New Taipei City,
Taoyuan City, Taichung city, Tainan City och Kaohsiung City. Den information som tillhandahills i inrikesmi-
nisteriets databas hinvisar till faktiska transaktionspriser, och inte till offerter pd industrimark.

(518) Efter utlimnandet av uppgifter uppgav en part att kommissionen inte hade valt ett korrekt externt referensvirde
for markpriser, eftersom den hade underlatit att genomféra en sirskild analys i det enskilda fallet av de relevanta
uppgifterna for de respektive geografiska omrddena frin de exporterande tillverkarna i urvalet. Kommissionen
avvisade synpunkten och papekade att detta urval sdsom beskrevs i skil 517 hade grundats pa de sex distrikt ddr
de flesta taiwanesiska industriparker dr beldgna. Eftersom alla exporterande tillverkare i urvalet dr beligna
i industriomraden i Kina har det geografiska omradet beaktats. Mot denna bakgrund méste pastdendet avvisas.

(519) Forménen for mottagarna beriknas som skillnaden mellan det belopp som faktiskt betalats av var och en av de
exporterande tillverkarna i urvalet (dvs. det faktiska pris som anges i kontraktet eller i tillimpliga fall priset
i kontraktet minus det belopp som den lokala myndigheten gett i dterbetalning/bidrag) for markanvandningsrat-
tigheterna och det belopp som normalt sett skulle ha betalats pd grundval av referensvirdet frén Kinesiska Taipei.

(520) Kommissionen anser att Kinesiska Taipei ar ett limpligt externt referensvirde av foljande skal:

— Den jimforbara ekonomiska utvecklingsnivan, BNP och den ekonomiska strukturen i Kinesiska Taipei och i de
flesta provinser och stider i Kina dir de exporterande tillverkarna i urvalet ar etablerade.

— Den geografiska nirheten mellan Kina och Kinesiska Taipei.

— Den hoga graden av industriell infrastruktur i bdde Kinesiska Taipei och manga provinser i Kina.

— De starka ekonomiska banden och den granséverskridande handeln mellan Kinesiska Taipei och Kina.
— Den hoga befolkningstitheten i manga provinser i Kina och i Kinesiska Taipei.

— Likheten mellan typen av mark och de transaktioner som anvints for att konstruera det relevanta
referensvirdet i Kinesiska Taipei med dem i Kina.

— De gemensamma demografiska, sprékliga och kulturella egenskaperna i Kinesiska Taipei och Kina.

(521) Kommissionen ansdg dven att detta referensviarde var en tillforlitlig uppgiftskilla som var tillginglig for alla
berorda parter.

(522) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att Kinesiska Taipei inte var ett limpligt externt referensvirde.
De hivdade att likheterna och den koppling mellan Kina och Kinesiska Taipei som beskrivs i skdl 520 endast
aterspeglar situationen under senare dr istillet for det &r markanvindningsrittigheterna forvarvades.

(523) I detta hdnseende ska det noteras att det berdknade referensvirdet justerades for att dterspegla forandringarna
over tid, genom att beakta utvecklingen av BNP och inflationen, sdsom beskrivs i skdl 527. Siledes har det
faktum att vissa markanvindningsrittigheter forvirvades lingre tillbaka i tiden redan beaktats.

(524) En berord part havdade att Thailand skulle vara ldmpligare 4n Kinesiska Taipei pd grund av bittre jamforbarhet
vad giller den ekonomiska utvecklingen och befolkningstitheten. Dessutom hidvdade nimnda part att den
industriella infrastrukturen i Thailand ligger pa en hog nivd. Efter beaktande av pastdendet fann kommissionen att
valet av Kinesiska Taipei som ett lampligt externt referensvirde grundades pd en undersokning av flera faktorer
som anges i skil 520, vilka motiverade valet av omréadet som ett giltigt referensvirde. Mot denna bakgrund madste
pastdendet avvisas.

(*) Se bland annat radets genomforandeforordning (EU) nr 4522011, EUT L 128, 14.5.2011, s. 18 (bestruket finpapper), radets
genomforandeforordning (EU) nr 215/2013, EUT L 73, 15.3.2013, s. 16 (stdlprodukter belagda med organiskt material),
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/366, EUT L 56, 3.3.2017, s. 1 (solcellspaneler), kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 1379/2014, EUT L 367, 23.12.2014, s. 22 (glasfiberfilament), kommissionens genomforandebeslut 2014/918,
EUTL 360, 16.12.2014s. 65, (polyesterstapelfibrer).

(°) Sasom accepterats av tribunalen i mél T-444/11, Gold East Paper och Gold Huacheng Paper mot rddet, tribunalens dom av den
11 september 2014 ECLLEU:T:2014:773.


http://lvr.land.moi.gov.tw/login.action
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(525) Vidare hdvdade en annan part att kommissionens metoder for att faststilla ett referensvirde utanfor landet for
markanvindningspriser var bristfilliga och foreslog att Indien skulle anvindas istillet for Kinesiska Taipei av
foljande skal:

— De industriella markpriserna samlades in frdn ett stort antal olika industriomrdden i delstaterna Bihar,
Maharashtra and Tamil Nadu.

— Dessa tre delstater 4r hogt industrialiserade och uppvisar en hog grad av ekonomisk utveckling och industriell
infrastruktur som liknar Kina.

— Dessa tre delstater ligger néra varandra och Kina i geografiskt hinseende.
— Det finns viletablerade ekonomiska band och grinsoverskridande handel mellan Indien och Kina.
— De 22 stidderna har liknande befolkningstdthet som industrialiserade kinesiska stider.

— Slutligen ir uppgifter om industriella markpriser offentligt tillgingliga i Indien.

(526) Analysen frdn denna part omfattade emellertid inte en avgdrande uppgift, nimligen den ekonomiska
utvecklingsnivdn i dessa provinser. Enligt offentliga killor 4r BNP per capita i dessa indiska provinser ndmligen
betydligt ligre 4n i de stdder/provinser dir de exporterande tillverkarna 4r beldgna. BNP per capita
i Maharastra (%), vilken ligger hogst av de provinser som anges, ldg faktiskt endast pd 2 500 US-dollar under
2017-2018, medan den ldgsta nivdn for de kinesiska exporterande tillverkarna uppgick till 7 932 US-dollar for
Jinhua under 2012 (*%). Undersokningen visade dven att BNP per capita fér Kunshan (%), vilken angavs som nr 1
av alla kinesiska provinsiella stider under 2016 (°) uppgick till Gver 20 000 US-dollar. Mot denna bakgrund
samt de faktorer som anges i skdl 520 mdste pastiendet avvisas.

(527) Kommissionen berdknade det vdgda genomsnittliga priset for mark pa grundval av forsiljning av mark i de sex
stdder som anges i skil 517. Sddana uppgifter var forst tillgdngliga fran augusti 2013. For perioden efter detta
datum har kommissionen dirfor anvint de faktiska priserna frin det taiwanesiska inrikesministeriet. For
markanvindningsrattigheter som fOrvirvats fore detta datum, faststilldes historiska priser baserade pa
utvecklingen av BNP och inflationen i Taiwan, precis som i tidigare undersdkningar. Kommissionen justerade
sarskilt det vdgda genomsnittliga markpriset per kvadratmeter som faststillts i Taiwan med inflationstakten och
BNP i l6pande priser i US-dollar f6r Taiwan, vilka offentliggjorts av IMF under 2015.

(528) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade flera parter att den metod som kommissionen anvinde for att beridkna
historiska markpriser inte dterspeglade den normala marknadsnivan. De hivdade att kommissionen inte grundade
sin bedomning pd ndgon bevisning att utvecklingen av markpriserna foljde en liknande tendens som BNP och
inflationen. Detta pastdende stoddes emellertid inte av nigon bevisning. Detta pastdende méste darfor avvisas.

(529) Tva berdrda parter hivdade dven att de inte erholl ndgra férméner genom markanvindningsrittigheterna,
eftersom i) hyran avspeglade sig i foretagens produktionskostnader, ii) den hyra som betalades till det nirstdende
foretaget faststilldes i enlighet med marknadsvillkoren eller till réttvisa villkor och iii) eventuella fordelar i vart fall
inte hade forts vidare frin det nidrstiende foretaget. En av de exporterande tillverkarna hivdade att dess
nirstdende foretag hade forvirvat markanvindningsrittigheterna genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.
Sistndmnda tillverkare hivdade dven att den hyra som betalades till dess nirstdende foretag for markanvindnings-
rattigheter i vart fall skulle dras av frdn berdkningen av formdnen.

(530) Ingen av de berdrda exporterande tillverkarna ingav nigon stddjande bevisning avseende de rddande marknads-
villkoren i samband med faststillandet av den rinta som betalades till det nérstdende foretaget. Detsamma giller
det anbudsforfarande som det nirstdende foretaget pastds ha deltagit i for att forvirva dess markanvindningsrit-
tigheter, dvs. ingen bevisning ingavs for att stodja detta pastdende. Dessa pastdenden maste ddrfor avvisas.

(531) Vad giller berikningen av forménen ska det erinras om att markanvandningsrittigheter i Kina, sdsom anges
ndrmare i skl 507 och foljande skil, ansdgs tillhandahéllas mot for 1dg ersittning till elcykelindustrin. Vidare
framlade dessa parter inte ndgon bevisning om de rddande marknadsvillkoren i Kina. Slutligen har de forméner
som berdknats pd gruppnivd och foretagsinterna transaktioner neutral inverkan pd den sammantagna
berdkningen. Dessa pastdenden tillbakavisades darfor..

(®*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Maharashtra.

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Jinhua.

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/Kunshan.

(*) http://unn.people.com.cn/n1/2017/1009/c14717-29576902.html.


https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Maharashtra
https://en.wikipedia.org/wiki/Jinhua
https://en.wikipedia.org/wiki/Kunshan
http://unn.people.com.cn/n1/2017/1009/c14717-29576902.html
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(532) I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen fordelades detta subventionsbelopp 6ver undersokningsperioden
med tillimpning av den normala livslingden for markanvindningsritter for industrimark, dvs. 50 &r. Beloppet
fordelades sedan over den totala omsittningen for de olika foretagen i urvalet under undersokningsperioden,
eftersom subventionen inte var knuten till exportresultat och inte beviljats pd grundval av framstillda,
producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(533) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersékningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 5

Tillhandahdllande av markanvindningsrittigheter mot for l1ig ersittning

Foretag/grupp Subventionsnivd
Bodo Vehicle Group 1,42 %
Giant Group 0,91 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,62 %
Suzhou Rununion Motivity 1,46 %
Yadea Group 0,43 %

3.8. Program for befrielse frin och nedsittning av direkta skatter
3.8.1. Bolagsskatteprivilegier for foretag med ny och avancerad teknik

(534) Enligt Folkrepubliken Kinas lag om inkomstskatt for foretag (nedan kallad EIT-lagen) fir foretag med ny och
avancerad teknik, till vilka staten behover ge betydande stdd, en nedsatt inkomstskattesats pd 15 % i stallet for
den normala skattesatsen pa 25 %.

(a) Rattslig grund

(535) Den rittsliga grunden for detta program ar artikel 28 i EIT-lagen och artikel 93 i genomférandebestimmelserna
for Kinas lag om inkomstskatt for foretag samt f6ljande:

— Cirkuldr frin ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om
granskning och utfirdande av “administrativa atgirder for erkinnande av hogteknologiska foretag”, G.K.F.H.
[2016] nr 32.

— Tillkdnnagivande frin ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyn-
digheten om granskning, tryckning och utfirdande av riktlinjer for "administrativa dtgarder for hantering av
erkdnnanden av hogteknologiska foretag”, GKFH [2016] nr 195.

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omridena for utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdade
av NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrattsmyn-
digheten.

(b) Undersokningsresultat

(536) Foretag som kan komma i fraga for detta skatteavdrag hor till vissa viktiga och nya hogteknologiomraden som
stods av staten samt de gillande prioriteringarna for hogteknologiomrdden som stods av staten, vilka anges
i riktlinjerna for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier.

(537) For att vara stodberittigade mdste foretagen uppfylla foljande kriterier:

— Spara en viss andel av utgifterna for forskning och utveckling i férhallande till sin omsittning.
— Spara en viss andel av inkomsten fran avancerad teknik/produkter/tjdnster i foretagets totala intdkter.

— Behdlla en viss andel teknisk personal bland foretagets totala antal anstillda.
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(538) Foretag som drar fordel av denna dtgdrd méste ldimna in sin skattedeklaration och relevanta bilagor. Forménens
faktiska storlek anges i deklarationen.

(539) Kommissionen anser att skatterabatten i friga 4r en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundférordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en formdn for de berorda foretagen. Formdnen for mottagarna dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom lagstiftningen begransar tillimpningen av denna ordning till att endast avse foretag som dr verksamma
inom vissa prioriterade hogteknologiomraden som faststillts av staten.

(540) Efter utlimnandet av uppgifter havdade en part att nedsittningen av inkomstskatten for hogteknologiska foretag
och foretag som utnyttjar ny teknik som foreskrivs i artikel 28 i bolagsskattelagen inte ar en selektiv subvention.
Nimnda part hivdade dven att kommissionen inte visade att mojligheten att erhdlla ett certifikat som
hogteknologiskt foretag och foretag som utnyttjar ny teknik inte dr begransad till vissa foretag. I detta hinseende
hanvisas till skilen 536-539, i vilka kriterierna for att komma pd friga anges, dvs. en begrinsning till
hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik som behover viktigt stod fran staten, vilket sdledes
bekriftar att stodet ar selektivt. Mot denna bakgrund madste pastdendet avvisas. I avsaknad av ytterligare bevisning
vidholl kommissionen sin uppfattning.

(c) Berdkning av subventionens storlek

(541) Den utjamningsbara subventionens storlek beraknades i forhéllande till den formén som mottagaren konstaterats
f& under undersokningsperioden. Denna formén berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som skulle
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som faktiskt betalades med den lagre skattesatsen.

(542) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under underskningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 6

Bolagsskatteprivilegier for foretag med ny och avancerad teknik

Foretag/grupp Subventionsniva
Bodo Vehicle Group 0,00 %
Giant Group 0,65 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,41 %
Suzhou Rununion Motivity 0,00 %
Yadea Group 0,70 %

3.8.2. Skatterabatt for forskning och utveckling enligt EIT-lagen

(543) Skatterabatten for forskning och utveckling innebir att foretag fr en forménlig skattebehandling f6r sin FoU-
verksamhet inom vissa prioriterade hogteknologiomrdden som faststillts av staten, under forutsittning att vissa
troskelnivder for FoU-utgifter uppndtts.

(544) Nidrmare bestimt innebar detta att FoU-utgifter for att utveckla ny teknologi, nya produkter och nya metoder
som inte utgdr immateriella tillgdingar och redovisas i vinst- och forlustrakningen for det innevarande
rikenskapsdret efter det att de dragits av till fullo mot bakgrund av den aktuella situationen omfattas av ett
avdrag pa ytterligare 50 %. Nir de ovannimnda FoU-utgifterna utgér immateriella tillgdngar omfattas de av
avskrivning pd grundval av 150 % av kostnaden for den immateriella tillgdngen.
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(a) Rattslig grund

(545) Den rittsliga grunden for programmet ar artikel 30.1 i bolagsskattelagen och genomforandebestimmelserna for
Kinas bolagsskattelag samt foljande:

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den statliga skattemyndigheten och ministeriet for vetenskap och teknik
om forbittrad politik avseende avdrag fore skatt av FoU-utgifter (Cai Shui [2015] nr 119).

— Tillkdnnagivande av den statliga skattemyndigheten om frigor rérande politiken avseende avdrag fore skatt av
foretagens FoU-utgifter.

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omrddena f6r utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdad
av NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrittsmyn-
digheten.

(b) Undersokningsresultat

(546) Under en tidigare undersokning (*’) har det faststillts att de "nya tekniker, nya produkter och nya hantverk” som
kan komma i friga for detta skatteavdrag hor till vissa hogteknologiomrdden som stdds av staten samt de
gillande prioriteringarna for hogteknologiomraden som stods av staten, vilka anges i riktlinjerna for de senaste
prioriterade omrddena f6r utveckling av hogteknologiska industrier.

(547) Kommissionen anser att skatterabatten i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2
i grundférordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en formén for de berorda foretagen. Forménen for mottagarna dr lika med
skatteminskningen. Denna subvention ir selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen,
eftersom lagstiftningen begrinsar tillimpningen av denna dtgird till att endast avse foretag som har FoU-utgifter
inom vissa prioriterade hogteknologiomrdden som faststillts av staten.

(548) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade vissa parter att skatterabatten for forskning och utveckling enligt
bolagsskattelagen inte utgor en selektiv subvention och att den inte utjimnades i den kanadensiska antisubven-
tionsundersokningen betriffande vissa enhetliga viggmoduler frn Kina pd grund av att den inte var selektiv.
Kommissionen hinvisade till skdlen 546 och 547, dir fragan om selektivitet redan har behandlats. Det ska vidare
papekas att denna slutsats dven bekriftas genom situationen frén en exporterande tillverkare som erholl sddan
formanlig skattebehandling efter att ha erhillit ett certifikat for hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar
ny teknik. Mot denna bakgrund avvisades pastdendet.

(c) Berikning av subventionens storlek

(549) Den utjdmningsbara subventionens storlek beridknades i forhallande till den férman som mottagaren konstaterats
fd under undersokningsperioden. Denna formén berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som ska
betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som ska betalas efter det ytterligare avdraget pd
50 % av de faktiska FoU-utgifterna.

(550) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersékningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tabell 7

Skatterabatt fér forskning och utveckling enligt EIT-lagen

Foretag/grupp Subventionens storlek
Bodo Vehicle Group 0,21 %
Giant Group 0,05 %

(*’) Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring
av kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,
s.17), skdl 330.
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Foretag/grupp Subventionens storlek
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,19 %
Suzhou Rununion Motivity 0,00 %
Yadea Group 0,51 %

3.8.3. Befrielse frin skatt pd utdelning mellan berdttigade inhemska foretag

(551) Skattebefrielse pa utdelning mellan berittigade inhemska foretag dr en allmin subventionspraxis for befrielse frin
och/eller nedsittning av direkt inkomstskatt.

(a) Rattslig grund

(552) De rittsliga grunderna for en siddan befrielse frin skatt pa utdelning ar artiklarna 25-26 i | EIT-lagen och
artikel 83 i genomforandeforeskrifterna for den lagen.

(b) Undersokningsresultat

(553) Kommissionen konstaterade att ett foretag som ingick i urvalet beviljats befrielse fran skatt pad utdelning mellan
berittigade inhemska foretag. Detta foretag ansokte direkt hos det lokala skattekontoret om att fd dra av den
utdelning som erhaéllits genom aktieinvesteringar frdn den beskattningsbara inkomsten.

() Slutsats

(554) Kommissionen anser att detta utgor en subvention enligt artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundforordningen
eftersom det forekommer ett finansiellt bidrag i form av uteblivna intékter for de kinesiska myndigheterna, vilket
innebir att det berorda foretaget beviljas en férmén. Férmanen fér mottagaren ér lika med skatteminskningen.
Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom lagstiftningen
i sig begrinsar tillimpningen av denna befrielse till berattigade inhemska foretag som erhaller starkt stod fran,
och vars utveckling uppmuntras av, staten.

(555) 1 detta avseende hidvdade flera parter att denna subvention inte dr selektiv och hidnvisade till artikel 83
i férordningen om genomférande av bolagsskattelagen, vilken i sig 4r kopplad till artikel 26.2 i bolagsskattelagen
och péstod att det inte finns ndgon bevisning som styrker att denna befrielse endast ar tillimplig péd berittigade
inhemska foretag som erhaller starkt stdd fran, och vars utveckling uppmuntras av, staten.

(556) I detta avseende hinvisas till artikel 25 i bolagsskattelagen, vilken tillhor samma kapitel som artikel 26.2,
dvs. "kapitel IV Formanlig skattebehandling” och inleder detta kapitel. I denna artikel foreskrivs att "[s]taten
genomfor forménlig skattebehandling med avseende pd de industrier och projekt som erhéller starkt stod frn,
och vars utveckling uppmuntras av, staten.” Mot denna bakgrund ansdgs denna forménliga skattepolitik vara
begrinsad till vissa industrier och projekt och dirfor vara selektiv. Bevisningen i drendet visade dven att det
foretag som drog nytta av detta system innehade ett certifikat for hogteknologiska foretag och foretag som
utnyttjar ny teknik. Mot denna bakgrund maste péstiendet avvisas.

(d) Berdkning av subventionens storlek

(557) Kommissionen har berdknat storleken pd subventionen som skillnaden mellan den skatt som normalt skulle ha
uppburits under undersokningsperioden och den skatt som det berorda foretaget faktiskt betalade.

Tabell 8

Befrielse fran skatt pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag

Foretag/grupp Subventionens storlek

Bodo Vehicle Group 0,00 %

Giant Group 0,00 %
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Foretag/grupp Subventionens storlek
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,04 %
Suzhou Rununion Motivity 0,00 %
Yadea Group 0,00 %

3.8.4. Totalt for alla ordningar for befrielse fran och program for nedsdttning av direkta skatter

(558) Den totala storleken pa subventionen for alla ordningar avseende direkta skatter under unders6kningsperioden
for de exporterande tillverkarna i urvalet har faststillts till foljande:

Tabell 9

Befrielse fran och nedsittning av direkta skatter

Foretag/grupp Subventionens storlek
Bodo Vehicle Group 0,21 %
Giant Group 0,70 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,63 %
Suzhou Rununion Motivity 0,0 %
Yadea Group 1,21 %

3.9. Program for indirekta skatter och importtullar
Momsbefrielse och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning och teknik

(559) Detta program ger momsbefrielse och importtullrabatter for import av investeringsvaror som anvinds
i foretagens produktion. For att omfattas av denna befrielse fir inte utrustningen inte vara upptagen
i forteckningen 6ver icke-berdttigad utrustning och det s6kande foretaget maste erhélla ett certifikat for statligt
frimjade projekt som utfirdats av de kinesiska myndigheterna eller NDRC i enlighet med relevant lagstiftning
rorande investeringar, skatter och tullar.

(a) Rattslig grund
(560) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:

— Statsrddets cirkuldr om anpassning av skattereglerna for importerad utrustning (Guo Fa [1997] nr 37).

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den allméinna tullmyndigheten och den statliga skattemyndigheten om
anpassning av vissa formdnliga importtullregler.

— Meddelande fran finansministeriet, den allmédnna tullmyndigheten och den statliga skattemyndigheten [2008]
nr 43.

— Tillkdnnagivande av  NDRC om relevanta frigor rorande handliggningen av bekriftelseskrivelsen om
inhemska eller utlandsfinansierade projekt vars utveckling frimjas av staten [2006] nr 316.

— Katalog 6ver icke-tullbefriade importerade varor for FIE-foretag och inhemska foretag, 2008.
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(b) Unders6kningsresultat

(561) Kommissionen fann att ingen av de exporterande tillverkarna i urvalet gynnades av detta program.

3.10. Bidragsprogram
3.10.1. Ad hoc-bidrag fran kommunala/regionala myndigheter

(562) I sitt klagomadl pastod klaganden samt bifogade bevisning for att den kinesiska elcykelindustrin kan fi olika
enstaka eller dterkommande bidrag fran myndigheter pa olika nivéer, dvs. lokal, regional och nationell niva.

(563) Det framgick av undersokningen att de fyra grupperna av exporterande tillverkare i urvalet dven erholl
omfattande enstaka eller dterkommande bidrag frin myndigheter pd olika nivder, vilka medforde formaner under
undersokningsperioden. Négra av dessa hade rapporterats av de exporterande tillverkarna i urvalet i deras
frageformulérssvar, medan en del andra uppticktes i samband med kontrollbesoken pé plats. Inga av dem angavs
i de kinesiska myndigheternas frageformularssvar.

(a) Rattslig grund

(564) Foretagen erholl dessa bidrag frdn myndigheter pd nationell nivd eller pd provins-, stads- eller distriktsnivd, och
samtliga forefoll vara selektivt riktade till de exporterande tillverkarna i urvalet eller selektiva med avseende pé
etableringsort eller typ av industri. De ndrmare rittsliga bestimmelserna enligt vilka dessa forméner beviljades,
om det over huvud taget fanns ndgon rittslig grund, limnades inte ut. Kommissionen fick dock ofta en kopia av
ett dokument utfardat av en myndighet som atf6ljde beviljandet av medel.

(b) Undersokningsresultat

(565) Med tanke pd de stora bidragsméingder som togs upp i klagomalet och/eller konstaterades i redovisningen hos de
exporterande tillverkarna i urvalet presenteras bara en sammanfattning av de huvudsakliga resultaten i denna
forordning. Bevis for att det forekom en mingd bidrag och det faktum att de hade beviljats av kinesiska
myndigheter pd olika nivéer tillhandaholls inledningsvis av de fyra exporterande tillverkarna i urvalet och
uppgifter om de bidrag som enskilda foretag fétt finns i deras sirskilda dokument om utlimnande av uppgifter.

(566) Exempel pd sidana bidrag var till exempel patentmedel, medel och stipendier for vetenskap och teknik, medel for
ndringslivsutveckling, medel for exportfrimjande, bidrag deltagande vid utstillningar, bidrag for att frimja
uppgraderingar av tillverkningsutrustningen, bidrag for att stodja yrkesutbildning, stodfonder som tillhandahalls
pa distrikts- eller provinsniva.

(c) Slutsats

(567) Dessa bidrag utgor subventioner i den mening som avses i artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundforordningen,
eftersom en 6verforing av medel frén de kinesiska myndigheterna skedde i form av bidrag till tillverkarna av den
berorda produkten vilket medférde en forman for mottagarna.

(568) Dessa bidrag dr ocksd selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a och 4.3 i grundforordningen, eftersom de
forefaller vara begrinsade till vissa foretag eller specifika projekt i specifika regioner och/eller till elcykelindustrin.
Dessutom 4r ndgra av bidragen knutna till exportresultat i den mening som avses i artikel 4.4 a. Dessa bidrag
uppfyller inte kraven for att selektivitet inte ska anses foreligga enligt artikel 4.2 b i grundforordningen, eftersom
villkoren for berittigande och de faktiska urvalskriterierna for foretagen inte dr transparenta och objektiva och
inte tillimpas automatiskt.

(569) I samtliga fall tillhandaholl foretagen information om bidragsbeloppen och fran vem bidragen tagits emot. De
berorda foretagen bokforde ocksd oftast denna inkomst under rubriken “icke-rorelseintikter” och underrubriken
“inkomster frdn staten eller subventioner” i sin bokféring och lit dessa rikenskaper granskas i en oberoende
revision. Detta har ansetts vara faktisk bevisning for en subvention som medférde en utjgamningsbar f6rmén.

(570) Kommissionen drog darfor slutsatsen att dessa undersokningsresultat utgjorde en rimlig indikator pa graden av
subventionering i detta sammanhang. Eftersom dessa bidrag hade gemensamma drag — nimligen beviljades av en
offentlig myndighet och ingick inte i ett sirskilt subventionsprogram utan ir enskilda bidrag till denna (frimjade)
industri — bedémde kommissionen dem tillsammans.
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(d) Berikning av subventionens storlek

(571) Forménen beriknades som det belopp som erhdllits under undersokningsperioden eller som fordelats till
undersokningsperioden i de fall beloppet avskrivits 6ver livslingden for de anldggningstillgdngar bidraget
hinforde sig till. Kommissionen overvigde att tillimpa en ytterligare arlig marknadsrdnta i enlighet med
avsnitt F a i kommissionens riktlinjer for berdkning av subventionsbeloppet (*)). Detta tillvigagdngssitt skulle
dock ha medfort en rad olika hypotetiska faktorer som det inte fanns ndgon tillforlitlig information om.
Kommissionen ansdg dirfor att det var laimpligare att fordela beloppen till undersokningsperioden i enlighet med
avskrivningstakten for de berorda anldggningstillgdngarna i enlighet med den berikningsmetod som anvints
i tidigare drenden (%)

(572) Yadea hivdade att ett av de bidrag som erhallits fore undersokningsperioden felaktigt hade fordelats Gver en
period pa tre dr, inbegripet undersokningsperioden och hivdade att det inte skulle beaktas, eftersom det inte
hanforde sig till undersokningsperioden.

(573) Denna begiran godkindes och berakningen uppdaterades i motsvarande man.

(574) Giant Group hivdade att vissa av de bidrag som beviljats inte var selektiva och skulle undantas frdn berikningen.
Foretaget ingav emellertid endast stodjande bevisning avseende ett av de aktuella bidragen. Darfor kunde begiran
endast godkdnnas med avseende pd detta bidrag, medan den avvisades for de aterstdende bidragen. Giant Group
hinvisade dven till ett skrivfel i berdkningen som justerades. Denna justering hade emellertid inte ndgon inverkan
pa den sammantagna storleken pé foretagets subventioner.

(575) Foljande storlek pd subventionen faststilldes for denna typ av subventioner under undersokningsperioden for de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet:

Tabell 10
Ad hoc-bidrag
Foretag/grupp Subventionens storlek
Bodo Vehicle Group 0,15%
Giant Group 0,14 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,25 %
Suzhou Rununion Motivity 0,07 %
Yadea Group 0,07 %

3.10.2. Andra bidragsordningar

(576) Under undersokningsperioden mottog de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inga ekonomiska bidrag
inom ramen for de dterstdende bidragsprogram som nimns i avsnitt 3.3 iii.

3.10.3. Totalt for alla bidragsordningar

(577) Den totala storleken pd subventionerna for alla bidrag under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet faststalldes till foljande:

Tabell 11
Bidrag
Foretag/grupp Subventionens storlek
Bodo Vehicle Group 0,15%
Giant Group 0,14 %

(°8) EUT C 394,17.12.1998,s. 6.

(®) Se bland annat ridets genomférandeforordning (EU) nr 452/2011, EUT L 128, 14.5.2011, s. 18 (bestruket finpapper), ridets
genomforandeforordning (EU) nr 215/2013, EUT L 73, 15.3.2013, s. 16 (stdlprodukter belagda med organiskt material),
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/366, EUT L 56, 3.3.2017, s. 1 (solcellspaneler), kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 1379/2014, EUT L 367, 23.12.2014, s. 22 (glasfiberfilament), kommissionens genomforandebeslut 2014918,
EUTL 360, 16.12.2014, s. 65 (polyesterstapelfibrer).
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Foretag/grupp Subventionens storlek
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 0,25 %
Suzhou Rununion Motivity 0,07 %
Yadea Group 0,072 %

3.11. Slutsats betriffande subventionering

(578) Kommissionen beriknade storleken pd de utjimningsbara subventionerna till de exporterande tillverkarna
i urvalet i enlighet med bestimmelserna i grundférordningen, separat for varje subvention eller
subventionsprogram, och adderade uppgifterna for att berdkna den totala storleken pd subventioneringen for
varje exporterande tillverkare for undersdkningsperioden. For att berdkna den totala subventioneringen (se nedan)
beridknade kommissionen forst den relativa subventioneringen, dvs. subventioneringen som en procentandel av
foretagets totala omsittning. Denna procentandel anvindes ddrefter for att berikna den subvention som
tilldelades exporten av den berdrda produkten till unionen under unders6kningsperioden. Direfter berdknades
subventionsbeloppet per enhet av den berorda produkten som exporterades till unionen under undersoknings-
perioden, och nedanstdende marginaler berdknades som andel av cif-virdet av samma export per enhet.

(579) I enlighet med artikel 15.3 i grundférordningen ska den totala storleken pd subventioneringen for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet beriknas pd grundval av det vigda
genomsnittet av de utjimningsbara subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
i urvalet, med undantag av férsumbara belopp samt storleken pd de subventioner som faststallts for enheter som
omfattas av bestimmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen. Kommissionen kommer emellertid inte att bortse
fran undersokningsresultaten avseende formdanliga ldn, dven om den var tvungen att delvis forlita sig pé
tillgdngliga uppgifter for att faststalla dessa belopp. Kommissionen anser dock att de tillgingliga uppgifter som
anvindes i de fallen inte i ndgon visentlig grad paverkade de upplysningar som behovdes for att faststilla
storleken pd subventioneringen genom formanliga 1an pa ett rattvist sitt, sd att exporterande tillverkare som inte
uppmanats att samarbeta i undersokningen inte straffas genom att denna metod anvinds (7).

(580) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
subventionsstorleken for "alla Gvriga foretag” till nivin for den storsta subventionsstorlek som faststillts for de
exporterande tillverkarna i urvalet. Subventionsstorleken for “alla Gvriga foretag” kommer att tillimpas pd de
foretag som inte var samarbetsvilliga i undersékningen.

Tabell 12

Utjimningsbara subventioner

Féretasets namn De utjimningsbara subventionernas

8 storlek
Bodo Vehicle Group 15,1 %
Giant Group 3,9 %
Jinhua Vision Industry och Yongkang Hulong Electric Vehicle 8,5 %
Suzhou Rununion Motivity 17,2 %
Yadea Group 10,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag 9,2 %
Alla 6vriga foretag 17,2 %

() Se dven, i tillimpliga delar, WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (artikel 21.5 DSU), 6verprovningsorganets rapport av den 14 maj 2009,
punkt 453.
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4. SKADA
4.1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(581) I borjan av skadeundersokningsperioden fanns det 41 tillverkare av den likadana produkten i unionen. Fyra av
dem upphorde med sin tillverkning under undersokningsperioden.

(582) Efter synpunkter fran berorda parter gjorde kommissionen en ny bedomning och faststillde att sex foretag som
ursprungligen ansdgs utgdra del av unionsindustrin skulle undantas frin definitionen av unionsindustrin,

eftersom intresset fran deras importverksamhet overstiger intresset fran deras tillverkningsverksamhet i unionen.

(583) Efter denna uteslutning utgérs unionsindustrin i den mening som avses i artikel 9.1 i grundforordningen av
31 tillverkare.

(584) Unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden faststilldes till cirka 1,1 miljoner enheter.
Kommissionen faststillde siffran pa grundval av de uppgifter om forbrukning som Confederation of the European
Bicycle Industry (nedan kallad CONEBI) limnat in, importstatistik och forhéllandet mellan forsiljningen och
tillverkningen fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(585) En berord part péstod att foretaget ATALA och dess nirstdende foretag Accell Nederland inte skulle utgora del av
unionsindustrin, eftersom ATALA importerar elcyklar frin Kina. ATALA och Accell dr emellertid inte nirstdende
i den mening som avses i artikel 9.2 i grundforordningen. I vilket fall som helst utgér import inte i sig en
anledning f6r uteslutande fran definitionen av unionsindustrin.

4.2. Forbrukningen i unionen
(586) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av den information som CONEBI limnat.

(587) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 13

Forbrukningen i unionen (enheter)

2014 2015 2016 upP
Unionen totalt 1139 000 1363 842 1 666 251 1982 269
Forbrukning (enheter)
Index 100 120 146 174

Kalla: CONEBI.

(588) Forbrukningen i unionen Okade stadigt frdn 1,1 miljoner enheter 2014 till nistan 2 miljoner enheter under
undersokningsperioden, vilket aterspeglar en tillvixt pd 74 % under skadeundersokningsperioden. Denna
utveckling beror pa en 6kad miljomedvetenhet och fortsatta investeringar i marknadsforing och reklam och i den
tekniska utvecklingen av elcyklar.

4.3. Import frin Kina
4.3.1. Den kinesiska importens volym och marknadsandel

(589) Sedan 2017 har elcyklar klassificerats enligt KN-nummer 8711 60 10. Fore 2017 Klassificerades elcyklar enligt
(ex) KN-nummer 8711 90 10, vilket dven omfattade andra produkter. For att 6vervinna detta problem limnade
klaganden in detaljerad kinesisk tullstatistik i vilken den kinesiska exporten av elcyklar kunde identifieras.

(590) Kommissionen faststdllde exportvolymen med hjilp av uppgifter frin Eurostat genom att till det relevanta HS-
numret extrapolera andelen kinesisk export av elcyklar (sdsom faststillts ovan) av den totala exporten fran Kina
under samma HS-nummer. For de nio ménaderna under 2017 grundas den kinesiska importstatistiken direkt pd
Eurostat.

(591) Importens marknadsandel faststilldes sedan genom att importvolymerna jamfordes med forbrukningen
i unionen, vilken framgér av tabell 13 i skl 586.
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(592) Importen till unionen fran Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 14

Importvolym (enheter) och marknadsandel

2014 2015 2016 UpP
Importvolym frdn Kina (enheter) 199 728 286 024 389 046 699 658
Index 100 143 195 350
Marknadsandel 18 % 21% 23 % 35 %
Index 100 120 133 201

Kalla: Eurostat, kinesisk exportstatistik.

(593) Importvolymen fran Kina mer 4n tredubblades och 6kade fran nidstan 200 000 enheter dr 2014 till nistan
700 000 enheter under undersokningsperioden. Tillvixttakten 6kade mellan 2016 och undersokningsperioden.

(594) Samtidigt okade den kinesiska importens marknadsandel pd unionsmarknaden, frin 18 % ar 2014 tll 35 %
under undersokningsperioden.

(595) CCCME och CEIEB stillde sig tvekande till tillforlitligheten fran den kinesiska tullstatistik som klaganden ingett
och begirde att den detaljerade statistiken och kallan till dessa uppgifter skulle limnas ut.

(596) Klaganden lade fram detaljerad statistik for kommissionen till stod for sitt klagomadl. Klaganden tillhandah6ll dven
de aggregerade exportsiffrorna per dr i den icke-konfidentiella versionen av klagomalet. Klaganden uppgav vidare
den kinesiska tullen som killa och ndimnde de nummer som anvints samt forklarade vilken metod som anvints
for att utesluta andra produkter dn den berdrda produkten.

(597) Kommissionen faststillde genom en kontroll av dessa uppgifter att klaganden hade forvirvat denna tullstatistik
fran ett sedan linge etablerat kinesiskt foretag som ar specialiserat inom detta omrade och att samma information
fanns tillgdnglig frdn andra kinesiska tjansteleverantorer.

(598) Verifieringen visade dven att klaganden hade tillhandahéllit en korrekt beskrivning av den metod som anvints for
att faststilla exporten av elcyklar fran Kina i den offentliga versionen.

(599) Dessutom dubbelkontrollerades de detaljerade uppgifter som klaganden ingett mot andra informationskillor och
visade sig vara tillforlitliga. Ingen annan part har foreslagit alternativa informationskallor eller metoder.

(600) Kommissionen slog dven fast att de detaljerade uppgifterna och identiteten for de foretag som tillhandahéllit
denna information var av konfidentiell karaktir i den mening som avses i artikel 29.1 i grundférordningen. Det
skulle medfora betydande negativ inverkan for den part som tillhandahéllit informationen eller for den part fran
vilken informationen har forvarvats om dennes identitet skulle rojas.

(601) Under dessa omstindigheter och med beaktande av den utstrickning i vilken de aggregerade uppgifterna och
metoden i den icke-konfidentiella versionen har ldmnats ut, ansdg kommissionen att det inte dr nodvindigt att
den berorda parten har tillgang till ingdngsuppgifterna och identiteten for det foretag som har sdlt dem vidare for
att denne ska kunna utéva sin ritt till forsvar.

(602) Detta argument mdste darfor avvisas.

(603) Berorda parter hivdade att importen fran Kina har f6ljt marknadstrenderna, eftersom sdvil konsumtionen
i unionen som den kinesiska exporten vixte. Det ska emellertid noteras att det foreligger stora skillnader mellan
tillvixten frdn den kinesiska exporten och konsumtionen i unionen. Mellan 2014 och unders6kningsperioden
vixte den kinesiska importen med 250 %, medan konsumtionen i unionen 6kade i en betydligt lingsammare takt
med 74 %. Trenden var sdledes densamma, men ddremot skiljde sig okningen vasentligen 4t vad giller storleken.
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4.3.2. Priser for importen frn Kina och prisunderskridande

(604) Kommissionen har faststillt importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostat med tillimpning av den metod
som beskrivs i skal 589.

(605) Det genomsnittliga priset for importen till unionen fran Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 15

Importpriser (i euro/enhet)

2014 2015 2016 UpP
Kina 472 451 477 422
Index 100 96 101 89

Kalla: Eurostat, kinesisk exportstatistik.

(606) Det genomsnittliga priset pd importen frén Kina minskade med 11 % mellan 2014 och undersékningsperioden,
med en forsta minskning pd 4 % mellan 2014 och 2015 och en andra minskning pd 12 % mellan 2016 och
undersokningsperioden.

(607) Prisutvecklingen ar inte helt tillforlitlig, eftersom den detaljerade produkttypmixen inte dr kind, vilket beror pd
den allminna karaktiren hos Eurostats statistik. Kommissionen noterade emellertid att de genomsnittliga
importpriserna frin Kina var betydligt lagre dn sdvil unionstillverkarnas priser som importpriser frén 6vriga
tredjeldnder. Dessutom sjonk det genomsnittliga priset for import frin Kina fastin kinesiska exporterande
tillverkare utokade produktsortimentet pd unionsmarknaden och inkluderade dyrare elcyklar.

(608) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade ett antal exporterande tillverkare att kommissionen hade gjort en felaktig
bedémning av den genomsnittliga prisutvecklingen pd kinesiska import genom att observera att det var betydligt
lagre 4n de genomsnittliga priserna frdn unionstillverkarna och tredjeland. Dessa parter hidvdade att det
genomsnittliga priset pa kinesisk import inte avsléjade nigonting om eventuella prisunderskridanden i avsaknad
av en likvirdighetsanalys, ndmligen en analys som grundas pa produkttyp. De hdvdade att kommissionen skulle
medge att det minskande genomsnittliga priset pa den kinesiska importen 4ven endast skulle kunna &terspegla en
dndring av produktmixen.

(609) Sdsom anges i skil 606 medger kommissionen att en dndring av produktmixen skulle kunna péaverka den
genomsnittliga prisutvecklingen pd import frén Kina. Emellertid kvarstdr det faktum att det genomsnittliga
importpriset frin Kina har legat konstant och betydligt under de genomsnittliga priserna frn all andra
forsorjningskallor trots att samma berorda parter hivdade att det var frigan om en situation i vilken den berérda
produktens kvalitet forbattrades och att den utokades till hogre prissegment. Dessutom madste denna neddtgdende
tendens beaktas i samband med likvirdighetsanalyserna, vilka ledde fram till slutsatser om betydande
prisunderskridande.

(610) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

(a) det vigda genomsnittliga forsdljningspriset per produkttyp som de fyra unionstillverkarna i urvalet tog ut av
icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivén fritt fabrik och

(b) motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen frin de exporterande tillverkare fran
Kina som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden péd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivan, med
lampliga justeringar for tullar pd 6 % och importkostnader.

(611) De kinesiska myndigheterna hivdade att olika aspekter skulle beaktas vid analysen av prisunderskridandet, sdsom
vilken typ av elcykel det dr frdgan om (t.ex. elektriska citycyklar och MTB-cyklar), motorns placering (nav- eller
centralmotor), batteriets effekt och av vilket material elcykeln ar tillverkad (t.ex. stdl, aluminium, kol). Det
bekriftas att alla dessa faktorer beaktades vid analysen av prisunderskridandet.

(612) Kommissionen gjorde en prisjimforelse for varje enskild produkttyp for transaktioner, efter justering av priserna
dir detta var nodvindigt och efter avrikning av avdrag och rabatter. Vad giller handelsled for dessa transaktioner
faststilldes det att bdde de unionstillverkare som ingick i urvalet och de kinesiska exporterande tillverkare som
ingick i urvalet siljer till OEM-kunder samt under sitt eget varumirke. Det undersoktes darfor om det var
motiverat med en justering av handelsled. I detta hinseende undersokte kommissionen om det foreligger klara
och tydliga prisskillnader mellan forsiljning till OEM-kunder och forsiljning under deras eget varumarke. Det
faststilldes att det inte fanns ndgon sddan klar och tydlig prisskillnad vad giller forsdljningen fran de
unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

(618)

(619)

(620)

(621)

Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen for de fyra unionstillverkare som
ingick i urvalet under undersokningsperioden. Det framgick att prisunderskridandemarginalerna uppgick till
mellan 16,2 % och 43,2 %.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna och en exporterande tillverkare med
ndrstdende importorer i unionen att den metod som kommissionen tillimpat for att berdkna prisunderskridande-
marginalen utgjorde en analog tillimpning av artikel 2.9 i den grundlidggande antidumpningsforordningen. Dessa
parter hivdade att kommissionen darigenom dsidosatte artiklarna 2 och 8 i grundférordningen samt EU:s och
WTO:s rittspraxis. Dessa parter hivdade att kommissionens metod saknade rittslig grund och att anvindningen
av ett konstruerat cif-pris medfor ett dsidosittande av dess skyldigheter att jimfora priser nir konkurrensen dger
rum i samma handelsled.

Kommissionen erinrar om att det inte foreskrivs nigon sirskild metod i grundférordningen vad giller prisunder-
skridandet. Institutionerna har darmed ett stort handlingsutrymme for att bedoma denna skadefaktor. Detta
handlingsutrymme begrinsas av behovet att grunda slutsatser pa faktisk bevisning och att géra en objektiv
granskning, sdsom krévs enligt artikel 8.1 i grundforordningen. Det ska dven erinras om att det sirskilt foreskrivs
i artikel 8.2 i grundférordningen att frigan huruvida det foreligger betydande prisunderskridanden ska
undersokas pd nivan for den subventionerade importen och inte pd nivin for eventuella efterfoljande terforsalj-
ningspriser pd unionsmarknaden.

Mot denna bakgrund, vad giller de aspekter som beaktas i berdkningen av prisunderskridande (sarskilt
exportpriset) maste kommissionen faststilla den punkt dar konkurrensen forst dger rum (eller kan dga rum) med
unionstillverkare pd unionsmarknaden. Denna punkt motsvarar egentligen den forsta icke-nirstdende importorens
inkopspris, eftersom det foretaget i princip har valet att kopa antingen frn unionsindustrin eller frin utlindska
leverantorer. Denna bedémning ska grundas pd exportpriset vid unionens grins, vilket anses vara pd en
jamforbar nivd med unionsindustrins priser fritt fabrik. Vad giller exportforsiljning genom nirstdende importorer
bor jimforelsen goras omedelbart efter att varan passerar unionsgrinsen, och inte under ett senare skede
i distributionskedjan, t.ex. vid f6rsdljning av varan till slutanvindaren. Sdledes ar reglerna for hur exportpriset
konstrueras enligt artikel 2.9 i den grundliggande antidumpningsférordningen relevanta, och tillimpas genom
analogi, liksom de ar relevanta for att faststilla exportpriset i dumpningshinseende. En analog tillimpning av
artikel 2.9 i den grundliggande antidumpningsférordningen gor det mojligt att faststilla ett pris som édr fullt
jamforbart med cif-priset (vid unionens grins) som anvands for att granska forsiljning till icke-nirstdende kunder.

Denna metod sdkerstiller ocksd samstimmighet i de fall ndr en exporterande tillverkare saljer varor direkt till en
icke-nérstdende kund (importor eller slutanvindare) eftersom &terforsiljningspriser per definition inte skulle
anvindas i detta scenario. En annorlunda metod skulle medféra diskriminering mellan exporterande tillverkare
enbart pd grundval av den forsiljningskanal som de anvinder. Kommissionen anser att faststillandet av det
relevanta importpriset for berikningen av prisunderskridandet och méalprisunderskridandet inte skulle paverkas av
huruvida exporten gors till nirstdende eller oberoende aktorer i unionen. Genom den metod som kommissionen
anvinder sikerstills att bdda omstindigheterna behandlas pa ett likvirdigt sitt.

For att mojliggora en rittvis jamforelse dr det motiverat for den nirstdende importoren att dra av forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader och vinst fran Aaterforsiljningspriset till icke-
nirstdende kunder for att faststilla ett tillforlitligt cif-pris.

Dessa péstienden avvisades darfor.

Efter utlimnandet av uppgifter havdade vissa exporterande tillverkare att avvisandet av deras begiran om en
justering av handelsled enligt skdl 611 inte behandlade de prisskillnader som uppkommer i handelsledet for
OEM-kunden. Dessa berorda parter hiavdade att det kravdes en justering uppét for en rittvis prisjimforelse for att
aterspegla péslaget frin OEM-kunden och varumirkesinnehavaren efter importen.

Sasom redan forklarats i skdl 611, beaktade kommissionen kravet pd en justering av handelsled och drog
slutsatsen att det inte finns ndgon klar och tydlig prisskillnad fér OEM-forsiljning och forsiljning av varumarke-
sinnehavare i unionen. Om de kinesiska importpriserna justerades upp med det pdslag frin varumirkesim-
portorerna som péstds dterspegla skillnaden i handelsled skulle detta undergriva undersokningsresultatet att det
inte finns ndgon klar och tydlig prisskillnad for OEM-forsiljning och forsiljning av varumérkesinnehavare
i unionen. Pistdendet avvisades ddrfor.
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(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1. Allmdnna anmdrkningar

I enlighet med artikel 8.4 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer som var relevanta for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

Sésom anges i skil 27 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska

skadeindikatorer.

Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna (tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsut-
nyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, sysselsattning, tillvixt, produktivitet samt storleken pd subventions-
marginalen och dterhdmtning fran tidigare subventioner) pa grundval av de uppgifter som ldmnats av CONEBI,
importstatistiken och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Kommissionen har kontrollerat de uppgifter om forbrukningen som CONEBI har ingett. Kommissionen faststillde
att denna information faktiskt grundades pd information som samlats in frén nationella intresseorganisationer for
europeiska tillverkare, att den hirstammade frdn foretagsdeklarationer eller rimliga uppskattningar och att den
stoddes av lamplig dokumentation och lampliga forskningsforfaranden.

Indikatorerna for unionsindustrins forsiljning, tillverkning, kapacitet och sysselsittning harstammar frin denna
information. De har uppskattats pd grundval av de relevanta andelarna frin de unionstillverkare som ingick
i urvalet. Detta tillvigagdngssitt foljer den metod som klaganden beskrivit i den icke-konfidentiella versionen av
klagomalet. Inga berorda parter limnade synpunkter pd denna metod.

Pi grundval av ovanstdende ansdg kommissionen att de makroekonomiska uppgifterna dr representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna (genomsnittliga forsiljningspriser per enhet,
arbetskraftskostnader, kostnader per enhet, lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet) pa
grundval av uppgifterna i frigeformulirssvaren frdn unionstillverkarna i urvalet, vilka kontrollerats. Dessa
uppgifter avsdg de unionstillverkare som ingick i urvalet.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 16

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
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2014 2015 2016 upP
Produktionsvolym (enheter) 831 142 976 859 1095 632 1066 470
Index 100 118 132 128
Produktionskapacitet (enheter) 1110 641 1366 618 1661 587 1 490 395
Index 100 123 150 134
Kapacitetsutnyttjande 75 % 71 % 66 % 72 %
Index 100 95 88 96

Kalla: CONEBI, de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(631) Unionsindustrins tillverkningsvolym 6kade med 28 % under skadeundersokningsperioden trots en minskning pa
3 % mellan 2016 och undersdkningsperioden.

(632) Okningen av tillverkningen berodde pd den okade konsumtionen. Tillverkningen mdste planeras i forvig for
mycket korta forsiljningssisonger och tillverkarna maéste darfor i viss utstrickning forlita sig pd forsaljnings-
prognoser. Produktionsminskningen mellan 2016 och undersokningsperioden berodde dirfér huvudsakligen pé
en fortsatt forlust av marknadsandelar pd grund av import frdn Kina som tvingade unionsindustrin att omvardera
sina forvintningar.

(633) Produktionskapaciteten 6kade med 34 % mellan 2014 och unders6kningsperioden. Produktionskapaciteten 6kade
med 50 % mellan 2014 och 2016 och minskade sedan med 10 % mellan 2016 och undersokningsperioden.

(634) Kapacitetsutnyttjandet minskade frdn 75 % 2014 till 72 % under undersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet
minskade frdn 75 % till 66 % mellan 2014 och 2016 pd grund av att kapaciteten vixte snabbare dn
tillverkningen. Denna trend vinde mellan 2016 och undersokningsperioden nir kapaciteten minskade i storre
utstriackning dn produktionsnedgdngen, vilket ledde till att kapacitetsutnyttjandet dkade frdn 66 % till 72 %.

(635) Kapaciteten motsvarar det teoretiska antal elcyklar som kan tillverkas med tillgingliga produktionslinjer. De
produktionslinjer som for nirvarande anvinds for att tillverka elcyklar utgor huvudsakligen en omstillning fran
befintliga produktionslinjer som tidigare anvints for konventionella cyklar. En sidan omstillning kan goras
snabbt och till laga kostnader. Tillverkningskapaciteten for elcyklar svarar for en liten del av den befintliga
kapaciteten for tillverkning av konventionella cyklar. Detta innebdr att indikatorerna for kapacitet och kapacitets-
utnyttjande har begrdnsad betydelse, eftersom de kan anpassas sd att marknadsutvecklingen beaktas. [ detta
sdrskilda fall slog kommissionen dven fast att det for en omstédllning mellan konventionella cyklar och elcyklar
inte heller krivs ndgra betydande investeringar (som péaverkar kassaflodet, kapitalanskaffningsformagan eller den
fortsatta verksamheten), betydande fasta kostnader (med betydande inverkan pé lonsamheten kopplad till
utnyttjandet) eller utgor ett hinder mot en okad tillverkning.

(636) Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade vissa exporterande tillverkare att produktionstillvixten inte talade for en
skada. De uppgav vidare att unionstillverkarna hade 6kat sin kapacitet frdn 2014 och 2016. Dessa berorda parter
hivdade att detta endast hade varit mojligt for att unionsindustrin inte hade ndgon konkurrens forrin 2016,
vilket skulle ha erkints i deras klagomdl. De hdvdade att unionsindustrin byggde upp en stor overkapacitet
mellan 2014 och 2016 innan de insdg att denna overkapacitet paverkade deras l6nsamhet och minskade
kapaciteten for att forbattra sin 16nsamhet ndr forsiljningen fortsatte vara stark. De noterade emellertid att
kapacitetsutnyttjandet var fortsatt starkt och att den nedgdng som observerades 2015-2016 motsvarades av en
vasentlig kapacitetsokning.

(637) Kommissionen noterade att det aldrig uppgavs i klagomalet att unionsindustrin inte hade ndgon konkurrens
mellan 2014 och 2016. Sdsom anges i skil 631 berodde okningen av tillverkningen pd den 6kade konsumtionen.
Efter 2015 avvek tillverkningen och konsumtionen i betydande och allt storre utstrickning frdn varandra, vilket
ledde till en press pa forsdljningen och en fortsatt forlust av marknadsandelar. Likasd 6kade kapaciteten i samma
takt som konsumtionen fram till 2016 och férsdmringen av kapacitetsutnyttjandet var dirfor kopplad till samma
monster. Dessutom, sdsom forklaras i skil 634, har indikatorerna for kapacitet och kapacitetsutnyttjande
begrinsad betydelse nir det giller [onsamheten.

(638) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CEIEB att det inte fanns ndgot samband mellan forsimringen av
kapaciteten och kapacitetsutnyttjandet och subventionerad import frin Kina, eftersom det pastods vara svart att
faststdlla vilken del av kapaciteten som anvinds for konventionella cyklar och vilken for elcyklar, i synnerhet
eftersom tillverkningen av konventionella cyklar minskade med 3,7 % &r 2016 enligt de siffror som
offentliggjorts av CONEBL

(639) Kommissionen erinrade om att kapaciteten och kapacitetsutnyttjandet har kontrollerats med avseende pd den
undersokta produkten och uteslot konventionella cyklar. Pastdendet avvisades dérfor.
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4.4.2.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel

(640) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades péd foljande sitt under skadeunders6knings-

(641)

(642)

(643)

(644)

(645)

(646)

(647)

(648)

perioden:

Tabell 17

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 Up
Sammanlagd forsiljningsvolym pa unions- 850 971 932 846 1061 975 1019 001
marknaden (enheter)
Index 100 110 125 120
Marknadsandel 75 % 68 % 64 % 51 %
Index 100 92 85 69

Kalla: CONEBI, unionstillverkare som ingick i urvalet.

Unionsindustrins forsdljningsvolym okade med 20 % under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
forsiljningsvolym okade med 25 % mellan 2014 och 2016 och minskade sedan med 4 % mellan 2016 och

undersokningsperioden.

Precis som nir det gillde utvecklingen av produktionsvolymen berodde 6kningen av forsiljningsvolymen mellan
2014 och 2016 pa den okade konsumtionen. Minskningen av forsiljningsvolymen mellan 2016 och undersok-
ningsperioden hade ett direkt samband med den fortsatta forlusten av marknadsandelar pd grund av import fran

Kina.

Unionsindustrins forsiljning okade i en mycket lingsammare takt 4n utvecklingen av konsumtionen. Till foljd av
detta minskade unionsindustrins marknadsandel betydligt, frin 75 % &r 2014 till 51 % under undersoknings-

perioden.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att den sammantagna 6kningen av forsiljningen med 20 %
under skadeundersokningsperioden méste anses utgora ett starkt resultat och kan inte tala for visentlig skada.

Emellertid mdste unionsindustrins forsaljningsokning pa 20 % ses mot bakgrund av 6kningen av konsumtionen
i unionen med 74 % under samma period, sdsom anges i tabell 13. En f6rsdljningsokning som 4r mycket ligre dn
okningen av konsumtionen kan inte anses utgora ett starkt resultat och kan mycket vil tala for en visentlig

skada.

CCCME hivdade dven att enligt informationen i klagomalet drabbades de tillverkare som stodde klagomaélet
endast av en mycket liten minskning av marknadsandelar pd tvd procentenheter under skadeundersoknings-
perioden. Denna blygsamma minskning péstods bekrifta att klagandena i denna undersokning inte har lidit
vasentlig skada frdn import av den berorda produkten.

I detta avseende ska det noteras att begreppet skada enligt artikel 8 i grundférordningen definieras som "visentlig
skada for unionsindustrin”. Siledes 4r kommissionen skyldig att bedoma skadan for hela unionsindustrin och inte
enbart for klagandena. Kommissionen fann att unionsindustrin forlorade betydande marknadsandelar pé
24 procentenheter. Det faktum att vissa unionstillverkare forlorade mindre (eller storre) marknadsandelar dn
andra innebdr inte att detta undersokningsresultat ifrdgasitts.

4.4.2.3. Tillvixt

Unionsindustrin kunde inte fullt ut dra nytta av konsumtionstillvixten mellan 2014 och undersokningsperioden.
Konsumtionen 6kade med 74 % och unionsindustrin lyckades endast oka sin forsiljning med 20 %. Foljaktligen
forlorade unionsindustrin betydande marknadsandelar (24 procentenheter) under denna period. P4 grund av
subventionerad import frdn Kina var unionsindustrin tvungen att minska sin tillverkning, forsdljning, antalet

anstéllda och kapacitet mellan 2016 och undersokningsperioden.
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4.4.2.4. Sysselsittning och produktivitet

(649) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 18

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 UpP
Antal anstillda 2 488 2958 3 458 3493
Index 100 119 139 140
Produktivitet (enheter per anstlld) 334 330 317 305
Index 100 99 95 91
Kalla: CONEBI, unionstillverkare som ingick i urvalet.

(650) Sysselsdttningsnivdn inom unionsindustrin 6kade med 40 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
delen av denna 6kning skedde mellan 2014 och 2016. Sysselsittningen forblev nistan oforandrad mellan 2016
och undersokningsperioden.

(651) Eftersom sysselsdttningen 6kade snabbare 4n tillverkningen minskade produktiviteten med 9 %.
4.4.2.5. Subventioneringens storlek samt dterhdmtning fran tidigare subventionering

(652) De faktiska subventioneringsmarginalernas storlek hade en betydande inverkan pad unionsindustrin pd grund av
volymerna och priserna frin den kinesiska importen.

(653) Det finns ingen bevisning om tidigare subventionering.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1. Priser och faktorer som paverkar priserna

(654) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som de fyra unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-

nirstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 19

Forsiljningspriser inom unionen

2014 2015 2016 UpP
Genomsnittligt  forsidljningspris per enhet 1112 1156 1237 1276
i unionen (i eurofenhet)
Index 100 104 111 115
Tillverkningskostnad per enhet (i euro/enhet) 1068 1134 1173 1234
Index 100 106 110 116
Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

(655) Det genomsnittliga forsdljningspriset frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet 6kade med 15 % under
skadeundersokningsperioden, i Gverensstimmelse med okningen av de genomsnittliga tillverkningskostnaderna,
vilka 6kade med 16 %.

(656) Eftersom de genomsnittliga kostnaderna och priserna péaverkas av den produktmix som dessa tillverkare siljer,

betyder detta inte att kostnaderna och priserna for en jimforbar produkt 6kade med 16 % under skadeundersok-
ningsperioden.
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(657)

(658)

(659)

(660)

(661)

(662)

(663)

Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade CEIEB, CCCME och vissa exporterande tillverkare att kommissionen inte
hade visat att unionsindustrins pris faktiskt skulle ha okat till en hogre niva. De hivdade att uttalandet i skal 655
att det genomsnittliga priset dr en blandning av alla elcyklar som de tillverkare som ingick i urvalet har salt inte
tillhandahéller en sddan forklaring och bedomde att det var mer logiskt att bedoma att priserna och kostnaderna
for samma produkter 6kade proportionellt for den berorda produkten som helhet.

For det forsta papekar kommissionen att referensdret for att mita denna okning var 2014, nir unionsindustrin
bokforde en mycket lag lonsamhetsnivd och dess liagsta vinstmarginal under skadeundersokningsperioden. For det
andra dterspeglade okningen av de genomsnittliga priserna i detta sammanhang utvecklingen av de
genomsnittliga tillverkningskostnaderna och gick inte utéver detta. For det tredje, sdsom anges i skil 655, betyder
en siddan utveckling inte nddvandigtvis att kostnaderna och priset for en jamférbar produkt 6kade pad samma sitt
som de genomsnittliga kostnaderna och priserna, eftersom produktsortimentet dndras varje sidsong. Mot
bakgrund av dessa aspekter och slutsatserna avseende prisunderskridande, motsitter sig kommissionen pastdendet
att Okningen av det genomsnittliga priset for de produkter som unionsindustrin har slt vederligger att
prisokningar som annars skulle ha 4gt rum forhindras eller forekomsten av sjunkande priser.

4.4.3.2. Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de fyra unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 20

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld
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2014

2015

2016

UpP

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per an-
stdlld (i euro)

38 348

37 042

34 818

34 659

Index

100

97

91

90

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

Under skadeundersokningsperioden minskade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstélld med 10 %
pd grund av Okningen av antalet fabriksarbetare i forhdllande till antalet anstillda inom forsdljning och
administration.

4.4.3.3. Lagerhdllning

Lagernivderna hos de fyra unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 21

Lager

2014

2015

2016

UP

Utgdende lager (enheter)

59 375

73 521

90 573

98 412

Index

100

124

153

166

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

Nivén péd de utgdende lagren hos de fyra unionstillverkarna i urvalet 6kade med 66 % under skadeunders6knings-
perioden.

Det ska noteras att lagernivderna under undersokningsperioden mittes i slutet av september ndr lagernivierna
normalt sett dr laga, eftersom det sammanfaller med slutet av forsiljningssisongen. Tvirtom mittes lagernivderna
under de andra perioderna i slutet av december ndr lagernivierna normalt sett 4r hoga infér nista
forsiljningssisong.
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(664) Okningen av lagernivderna var dérfor betydande. Detta berodde p& den allminna marknadsutvecklingen och det
faktum att produktionsvolymerna inte tillnirmelsevis motsvarade okningen av konsumtionen samt pd att
forsljningsvolymerna okade dnnu lingsammare 4n tillverkningen, vilket ledde till 6kande lager, ndgot som

(665)

framgdr sarskilt tydligt i slutet av undersokningsperioden.

4.4.3.4. Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsforméga

Lonsamheten, kassaflodet, investeringarna och rantabiliteten for de fyra unionstillverkarna i urvalet utvecklades
pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 22

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 upP
Lonsamhet vid forsdljning i unionen till icke- 2,7 % 4,3 % 3,8% 3,4 %
ndrstdende kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 100 160 142 125
Kassaflode (i euro) 5178 860 | — 5433666 | 17 079 409 4955 399
Index 100 - 105 330 96
Kassaflode (i procent av omsittningen) 1,1 % -1,0% 2,5% 0,6 %
Index 100 -89 218 55
Investeringar (i euro) 6775 924 17 773 148 7 888 936 11 965 802
Index 100 262 116 177
Réntabilitet 18 % 30 % 38 % 37 %
Index 100 164 213 203

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

(666) Kommissionen faststillde lonsamheten for de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning.

(667) Vinstmarginalerna startade frdn en ldg nivé pd 2,7 % 2014, for att sedan oka till 4,3 % 2015 och ddrefter minska
till 3,4 % under undersokningsperioden.

(668) Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas formaga att sjdlvfinansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet minskade
med 4 % under skadeundersokningsperioden och blev negativt 2015. Det tickte inte de investeringar som gjorts
under skadeundersokningsperioden.

(669) Jamforelsen mellan vinstmarginalen som andel av omsittningen med det tillimpliga kassaflodet uttryckt pa
samma sitt visar pa att vinst i mycket ldg utstrickning omvandlades till kassaflode beroende pa variationerna
i lagerhéllning.

(670) Investeringarna 6kade med 77 % under skadeundersokningsperioden medan de endast svarade for 2 % av
forsaljningen.

(671) Réntabiliteten 6kade med 103 % under skadeundersokningsperioden. Medan elcykelindustrin i strukturellt
hinseende utgor en kontantintensiv verksamhet, kravs det inte ndgra stora tillgdngar for att bedriva verksamheten
och i allminhet utnyttjas befintliga tillgdngar fran tillverkningen av konventionella cyklar. I detta sammanhang dr
rdntabiliteten av begrinsad betydelse.

(672) Unionsindustrins ddliga ekonomiska resultat vad giller vinster och kassafldde under undersékningsperioden
gjorde att den fick samre kapitalanskaffningsférmaga.
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(673) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade vissa exporterande tillverkare att nivan pa unionsindustrins vinstmarginal
under undersokningsperioden och dess utveckling under skadeundersokningsperioden inte kunde anses
kdnnetecknande for en situation med visentlig skada.

(674) Medan undersokningen visade att det foreldg en betydande importvolym till subventionerade priser och priser
som underskred unionsindustrins priser, faststilldes dven en stark efterfrigan pé elcykelmarknaden, vilket till viss
del begrinsade de negativa effekterna pd unionsindustrins vinstmarginal. Denna faststillelse omfattar perioden
mellan 2016 och undersokningsperioden, dir den stora okningen av import frin Kina sammanfoll med en
relativt liten minskning av unionsindustrins forsiljning pd grund av den fortsatt starka konsumtionen.
Kommissionen observerade emellertid att unionsindustrins vinstmarginal minskade alla ar utom ett och
sammantaget 1dg pd en nedpressad nivd. Vidare grundas slutsatsen om visentlig skada inte pd en enskild
indikator. Andra indikatorer, vissa av ekonomisk karaktir sdsom kassaflode, analyserades tillsammans med
utvecklingen av vinstmarginalen for att konstatera att det foreldg visentlig skada. Detta pastdende méste darfor
avvisas.

(675) Efter utlimnandet av uppgifter bedomde CEIEB att vinstmalmarginalen pa 4,3 % inte var betydligt hogre dn
vinstmarginalen pd 3,4 % under undersokningsperioden och hivdade att unionsindustrins lonsamhet under
undersokningsperioden inte utgjorde bevisning om skada.

(676) Sdsom anges i skil 670 dr elcykelindustrin i strukturellt hdnseende en kontantintensiv verksamhet. Det ar darfor
viktigt att undersdka om den lénsamhet som uppndtts kan generera ett tillrackligt kassaflode for att bibehélla
unionsindustrins verksamhet. Sdsom anges i tabell 22 var unionsindustrins kassaflode svagt under undersoknings-
perioden och uppgick endast till 0,6 % av omsittningen. Vid en bedémning av de ekonomiska resultaten frin
unionsindustrin som helhet och siledes utan att endast se till 1onsamheten, kvarstar slutsatsen avseende unionsin-
dustrins ddliga ekonomiska resultat.

(677) Efter utlimnandet av uppgifter noterade CCCME att stora investeringar och ett stort antal anstillda kunde
medfora en betydande okning av unionstillverkarnas fasta kostnader och ha en betydande inverkan pa
lonsamheten, i synnerhet om kapacitetsutnyttjandet var lagt.

(678) Vad giller investeringar analyserades dessa synpunkter i avsnitt 5.2.3 i denna forordning, sirskilt
i skilen 705-707, dir kommissionen har forklarat att kapitalutgifterna inte hade ndgon visentlig inverkan pa
unionsindustrins l6nsamhet.

(679) Vad giller sysselsittningen hivdade CCCME att denna mycket stora kapacitetsokning dterspeglades vil av en
vasentlig okning av antalet anstillda. Det dr stir emellertid dven klart att 6kningen av antalet anstillda dven
berodde pa en visentlig 6kning av tillverkningen.

(680) Kommissionen fann att sysselsittningen, sirskilt mellan 2014 och 2016, avspeglade tillverkningen mycket
ndrmare dn produktionskapaciteten. Under undersokningsperioden, ddr forsiljningen och tillverkningen i unionen
utvecklade sig negativt trots en vixande konsumtion i unionen, kunde unionsindustrin inte minska antalet
anstillda, vilket ledde till sjunkande produktivitet per anstilld. En sddan minskande produktivitet och den
negativa inverkan som detta fdr pd unionsindustrins lonsamhet har emellertid ett direkt samband med de 6kande
kvantiteterna av subventionerad import av kinesiska elcyklar under skadeundersokningsperioden.

4.4.4. Slutsats om skada

(681) Mot bakgrund av den okande subventionerade importen fran Kina kunde unionsindustrin inte dra fordel av
tillvixten pd marknaden for elcyklar. Forsaljningen okade med 20 % under skadeundersokningsperioden medan
konsumtionen 6kade med 74 %. Under samma period forlorade unionsindustrin 24 procentenheter av marknads-
andelarna, av vilka 17 gick till kinesisk import som underskred unionsindustrins priser med 16 till 43 % under
undersokningsperioden.

(682) Pressen pa forsiljningen var kdnnbar med avseende pa tillverkning, lager, kapacitet, kapacitetsutnyttjande och
sysselsittning. Tillverkningen okade i stort sett i samma takt som konsumtionen mellan 2014 och 2015 (+ 18 %
respektive + 20 %). Efter 2015 tvingades unionsindustrin emellertid att omvirdera sin férvintade forsiljning.
Produktionstrenden avvek sedan i betydande och allt storre utstrickning frin den allmdnna marknadsut-
vecklingen, dir tillverkningen 6kade med 9 % och konsumtionen med 45 % mellan 2015 och undersoknings-
perioden.

(683) Forutom under 2014 var produktionen emellertid systematiskt hogre dn forsiljningen, vilket medforde en
betydande o©kning av lagernivderna. Produktionskapaciteten som hade okat i Overensstimmelse med
konsumtionen fram till 2016, minskade for att motverka forsimringen av kapacitetsutnyttjandegraden, vilken
minskade med 9 procentenheter mellan 2014 och 2016.



L 16/90

Europeiska unionens officiella tidning 18.1.2019

(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

Sammantaget minskade tillverkningen, lagernivderna var hogre dn innan forsdljningssisongen, kapaciteten
minskade, sysselsdttningen avstannade medan importen frin Kina 6kade med 155 procentenheter mellan 2016
och undersokningsperioden.

Prispressen och oformdgan att uppnd stordriftsfordelar pd en gryende marknad gjorde att lonsamheten for
unionsindustrin holl sig pé en 13g nivd under skadeundersokningsperioden. Denna laga vinstnivé och variationen
i lager medforde 1aga kassafloden som understeg investeringsnivdn under skadeundersokningsperioden och ledde
till ytterligare sdrbarhet for denna kontantintensiva verksamhet som ar starkt beroende av tillford likviditet fran
banker. Fyra tillverkare gick i konkurs under undersokningsperioden.

Skadeindikatorerna for tillvixt, marknadsandelar, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, lager, vinstmarginaler,
kassaflode och kapitalanskaffningsformédga utvecklades negativt. Endast den starka underliggande okade
efterfrdgan gjorde att andra indikatorer inte ocksé blev negativa.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade vissa exporterande tillverkare att konkurrensaspekter inte hade
behandlats vid skadeanalysen. De hivdade att det medgavs i klagomalet att importen fran Kina inte hade varit en
marknadsfriga forrdn 2016, sd linge som de fokuserade pé lagre- och mellansegment pd unionsmarknaden och
att skadeanalysen skulle ha fokuserat pé dessa sirskilda segment.

Trots att dessa pastdenden grundas pd en felaktig tolkning av klagomdlet, erinrar kommissionen om att dess
slutsatser inte grundades pé klagomalet, utan pd dess egen undersokning och slutsatser avseende subventionering,
skada och orsakssamband. Sdsom faststills i skdl 746 har undersokningen visat att unionsindustrin dr verksam
inom alla marknadssegment. En sddan dtskillnad vad giller den berérda produkten var saledes inte motiverad och
pastdendet maste avvisas. Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att eftersom unionsindustrins forlust av
marknadsandelar frimst paverkade andra unionstillverkare dn klagandena, sdsom forklaras i skl 645, pdstds
importen frén Kina och klagandenas tillverkning till stor del ha dgt rum i olika marknadssegment. Ssom redan
angetts i skl 646 omfattar analysen av skadan unionsindustrin som helhet och inte enbart klagandena. Det ar
ostridigt att unionsindustrin forlorade betydande marknadsandelar pé 24 procentenheter, huvudsakligen pa grund
av den kinesiska importen, vilken 6kade sin marknadsandel med 17 procentenheter under skadeunderséknings-
perioden.

Efter utlimnandet av uppgifter hiavdade vissa exporterande tillverkare att uttalandet i skal 685 att alla indikatorer
som anges dir "utvecklades negativt” var felaktigt och vilseledande. Dessa berorda parter hivdade att indikatorn
for tillvaxt bade vad giller tillverkning och férsiljning och forsiljning bade vad giller virde och volym i sak var
positiva under skadeundersokningsperioden. Vidare hivdades det att unionsindustrins kapacitet 6kade visentligen
och att bade 16nsamheten och priserna dven hade okat under skadeundersokningsperioden. Dessa berorda parter
tillade att resultatindikatorer och i synnerhet l6nsamheten, tvirtemot vad som hade angetts i skidlen 684 och 685,
inte var nedpressade under skadeundersokningsperioden. Slutligen hivdade de att eftersom klaganden sjilv hade
medgett att importen fran Kina inte borjade oka och bli konkurrenskraftig forrin 2016, kan den ldga
vinstmarginalen dr 2014 endast ha berott pd unionstillverkarnas egna felaktiga handelsbeslut. P4 liknande sitt
hidvdade CEIEB att de positiva tendenserna i friga om tillverkning, forsiljning, produktionskapacitet och
sysselsdttning uppvigde forlusten av marknadsandelar och pressen pd priser och lonsamhet. Organisationen
hivdade att forlusten av marknadsandelar var den enda indikatorn som uppvisade en negativ tendens under
skadeundersokningsperioden och att den inte i sig var tillricklig for att motivera forekomsten av en skada.
Kommissionen erinrar om att syftet med dess skadeanalys dr att beddma nivin pd den skada som
unionsindustrin har lidit. Analysen omfattar en bedémning av varje resultatindikators betydelse, deras inbordes
forhdllande och utveckling under och inom skadeundersokningsperioden. De aktuella ekonomiska tendenserna
inom unionsindustrin kan inte avspeglas endast genom en separat jamforelse av slutpunkterna for varje indikator.
I detta hinseende har slutsatsen gillande indikatorn for tillvixt forklarats i skdlen 647 och 680 och grundades pa
den betydande och 6kande skillnaden mellan konsumtionsutvecklingen och unionsindustrins forsdljningsut-
veckling, vilken ledde till en betydande forlust av marknadsandelar. Sdsom forklaras i skilen 681-683 har denna
skillnad med tiden med tiden dven péverkat tillverkning, lager, kapacitet, kapacitetsutnyttjande och sysselstt-
ningsnivd. Dessutom, sdsom forklarades i skil 684, 1ag vinstmarginalen kvar pd en lag nivd och tendensen var
neditgdende under alla dr utom ett. Eftersom elcykelindustrin dr en kontantintensiv verksamhet som kraver
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bankfinansiering, maste analysen av den ekonomiska stillningen vidare beakta oGverforingen av vinster till
tillimpliga kassafloden, vilken var otillricklig och 1dg mycket under vinstmarginalerna. Sammantaget bekriftade
kommissionen dirfor de tendenser till vilka har hinvisats tidigare i detta skil var utmarkande for en nedpressad
och negativ situation och bekriftade sin slutsats att unionsindustrin lidit visentlig skada.

(690) Slutligen holl kommissionen inte med om péstdendet att unionsindustrins ldga vinstmarginal under 2014 endast
skulle kunna bero pé unionstillverkarnas egna felaktiga handelsbeslut, eftersom klaganden hade medgett att
importen fran Kina inte hade borjat oka och bli konkurrenskraftig forrin 2016. Kommissionen bedomde att
detta pastdende grundades pa en felaktig tolkning av klagomalet och att det i vart fall motsades av undersoknings-
resultaten, vilka visade att importen frén Kina hade en betydande marknadsandel pa 18 % ar 2014 och redan
hade fordubblat volymen 2016. Detta pastdende avvisades darfor.

(691) Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade vissa exporterande tillverkare att utvecklingen av icke-konfidentiella
indexerade indikatorer fran unionstillverkarna i urvalet i betydande utstrickning undergrivde kommissionens
slutsats att unionsindustrin hade lidit visentlig skada.

(692) Kommissionen har i enlighet med sin etablerade praxis och sdsom anges i skil 628 beaktat de mikroekonomiska
indikatorerna pa skada med anvindning av de kontrollerade uppgifterna frdn unionstillverkarna i urvalet. Dessa
indikatorer bidrog till slutsatsen att det foreldg visentlig skada, men kan inte tolkas sé att de i sig utgor grund for
hela slutsatsen om visentlig skada (eller for den delen ersitta det sammantagna faststdllandet av skadan som
kommissionen genomfér). Vad giller makroekonomiska skadeindikatorer, faststilldes dessa for hela
unionsindustrin. Argumentet avvisades darfor.

(693) I avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftade kommissionen sina slutsatser angdende skada som anges i skilen
680-685.

5. ORSAKSSAMBAND

(694) 1 enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade
importen frdn Kina villade unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 8.6 i grundférordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha villat unionsindustrin skada.

(695) Kommissionen sdkerstillde att all eventuell skada som véllats av andra faktorer 4n den subventionerade importen
frin Kina inte tillskrevs den subventionerade importen. Det ror sig om foljande faktorer: import frén ovriga

tredjeldnder, unionstillverkarnas exportforsiljningsresultat och en pdstddd inverkan pd investeringar och
kapacitetsokningar.

5.1. Verkningar av den subventionerade importen

(696) Priserna for den subventionerade importen frin Kina underskred unionsindustrins priser i en betydande
utstrackning under undersokningsperioden, varvid prisunderskridandemarginalerna varierade mellan 16,2 % och
43,2 %. Under skadeundersokningsperioden forlorade unionsindustrin 24 procentenheter av marknadsandelarna
pa en marknad som vixte med 74 % medan importen frdn Kina 6kade med 250 % och okade sin marknadsandel

med 17 procentenheter frin 18 % till 35 %. Pristrycket genom subventionerad import fran Kina gjorde att
vinsten och kassaflodet holls pad nedpressade nivéer.

5.2. Verkningar av andra faktorer
5.2.1. Import fran tredjelinder

(697) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 23

Import frin tredjelinder

Land 2014 2015 2016 UpP
Taiwan Volym (enheter) 21 335 43 095 79 312 108 817
Index 100 202 372 510
Marknadsandel 2% 3% 5% 5%
Genomsnittligt pris 622 571 843 1016
Index 100 92 135 163
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Land 2014 2015 2016 up

Vietnam Volym (enheter) 37 892 74 259 91 468 101 376
Index 100 196 241 268
Marknadsandel 3% 5% 5% 5%
Genomsnittligt pris 435 539 542 570
Index 100 124 125 131

Schweiz Volym (enheter) 883 14 310 30 477 28 440
Index 100 1621 3452 3 221
Marknadsandel 0% 1% 2% 1%
Genomsnittligt pris 1140 1391 1 606 1 606
Index 100 122 141 141

Japan Volym (enheter) 16 994 4217 1613 1710
Index 100 25 9 10
Marknadsandel 1% 0 % 0 % 0%
Genomsnittligt pris 1098 1 406 1687 952
Index 100 128 154 87

Totalt alla Volym (enheter) 77 104 135 881 202 870 240 343

tredjelinder utom

Kina Index 100 176 263 312
Marknadsandel 7% 10 % 12 % 12 %
Genomsnittligt pris 641 666 828 897
Index 100 104 129 140

(698)

(699)

(700)

(701)

(702)

Killa: Eurostat.

Importvolymen fran ovriga tredjelinder 4n Kina utvecklades starkt och 6kade sin marknadsandel fran 7 % 2014
(77 000 enheter) till 12 % (240 000 enheter under undersokningsperioden). Denna okningstakt minskade
emellertid nir de kinesiska exporterande tillverkarna forstirkte sin verksamhet efter 2015.

Denna import hirstammade nédstan uteslutande frén Taiwan och Vietnam. Efter 2015 noterade kommissionen
emellertid en ldngsammare 6kning av importen frdn Vietnam, vilket kan forklaras av en betydande och dkande
prisskillnad i forhallande till import frén Kina. P4 liknande sitt dgde den fortsatta okningen av import fran
Taiwan rum mot bakgrund av en lika betydande prisokning, vilket talar for att denna import kan ha utvecklat sig
mot de hogre prissegmenten pa marknaden.

I genomsnitt var priserna for import frdn Taiwan och Vietnam ldgre 4n priserna frin unionsindustrin. Mot
bakgrund av den stora prisvariationen pd elcyklar kan kommissionen emellertid inte dra slutsatsen att denna
import underskrider unionsindustrins priser vid en jamforelse mellan likvirdiga elcyklar. Dessutom 6kade deras
genomsnittliga priser medan de genomsnittliga priserna for import frén Kina minskade.

Skillnaden mellan priserna pd importen fran Vietnam och unionsindustrins priser var emellertid betydande och
det kan inte uteslutas att de har bidragit marginellt till skadan. Importen fran Vietnam upphorde emellertid att
vinna marknadsandelar efter 2015 och deras volymer forblev sma.

Importen frin alla andra linder 4n Kina minskade séledes inte orsakssambandet mellan den subventionerade
importen fran Kina och den skada som unionsindustrin lidit och den kunde endast ha haft en marginell inverkan
pa skadan.
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5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(703) Exportvolymen for de fyra unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6knings-

(704)

(705)

(706)

(707)

(708)

(709)

(710)

(711)

perioden:

Tabell 24

Exportresultat fér unionstillverkarna i urvalet

2014 2015 2016 UpP
Exportvolym (enheter) 5539 14 529 24 922 21 548
Index 100 262 450 389
Genomsnittligt pris (i euro) 1570 680 676 907
Index 100 43 43 58

Kalla: Unionstillverkare som ingick i urvalet.

Exporten frdn de unionstillverkare som ingdr i urvalet till linder utanfor EU var forsumbar (3 % av den totala
forsiljningsvolymen under skadeundersokningsperioden). Inte ens om minskningen av det genomsnittliga priset

beaktas kan unionsindustrins exportresultat ha véllat skadan.

5.2.3. Investeringar och kapacitetsokningar

CCCME hiavdade att de investeringarna i kapacitet som gjordes 2016 medforde ett dverskott av produktionskapa-
citet som Overskred alla realistiska forsiljningsprognoser, vilket bdde minskade kapacitetsutnyttjandet visentligen

och péverkade 16nsamheten allvarligt.

Kommissionen avvisade detta argument. For det forsta kan man inte sdga att investeringarna i kapacitet 6verskred
alla realistiska forsdljningsprognoser. Sdsom visas i tabell 6 ovan, Okade produktionskapaciteten med
300 000 enheter mellan 2015 och 2016. Detta 6verensstimde helt med konsumtionsokningen mellan 2015 och
2016, vilken dven var 300 000 enheter, sisom visas i tabell 13 ovan. P4 grund av illojalt tryck genom
subventionerad kinesisk import minskade unionsindustrin darefter sin produktionskapacitet mellan 2016 och
undersokningsperioden med mer dn 150 000 enheter, trots en ytterligare tillvixt pd marknaden med over

300 000 enheter.

For det andra noterade kommissionen att kapitalutgifterna inte 1dg pd en hog niva. De utgjorde tvirtom mindre
dn 2 % av den totala omsittningen under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin omvandlade befintliga

produktionslinjer och kapacitetsokningen drev dirfor inte upp kapitalutgifterna i ndgon betydande utstrdckning.

For det tredje beaktades inte kapitalutgifter for 16nsamheten (utom for avskrivning och amortering, vilka inte
okade visentligen) eller kassafloden (vilka dr pad operativ niva). Dirfor var det inte korrekt att tolka nigon av

dessa indikatorer pa grundval av investeringsnivan.

Slutligen visade kommissionens indikatorer att produktionskostnaderna okade i Overensstimmelse med
forsiljningspriserna. Foljaktligen kan det inte péstds att kapacitetsokningen paverkade tillverkningskostnaderna pé

ett oproportionerligt stt.

5.2.4. Unionsindustrins resultat

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade vissa exporterande tillverkare att manga unionstillverkare i Centraleuropa
importerade delar fran Kina, for att ddrefter montera dem och silja elcyklar i unionen. De tillade att priserna pé
elcyklar som tillverkades av dessa foretag forefaller vara relativt ldga, vilket kan vara en annan orsak till den skada
som de unionstillverkare som tillverkar elcyklar i hogre prissegment lidit.

Kommissionen erinrar om att dess undersokning i geografiskt hidnseende omfattar unionsmarknaden och inte
delar av den. Undersokningen visade att unionstillverkare av elcyklar var aktiva inom samtliga segment och att
vissa tillverkare i urvalet hade produktionsenheter som var beldgna i medlemsstater i centraleuropeiska linder.

Hur som helst har péstdendet inte motiverats och avslogs.
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(712)

(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

(718)

(719)

(720)

(721)

(722)

(723)

Vidare hivdade vissa exporterande tillverkare att unionsindustrins daliga resultat skulle ha kunnat orsakas av
felaktiga ledningsbeslut fran unionstillverkarna.

Inledningsvis papekade kommissionen att detta uttalande forefoll strida mot péstdenden frin samma berdrda
parter att unionsindustrin dominerade elcykelmarknaden i unionen, att importen av kinesiska elcyklar precis
gradvis hade kommit ikapp i frigan om kvalitet och konkurrenskraft och att den troligaste orsaken till skadan
i slutdnden var att unionsindustrin hade gjort alltfr stora investeringar i produktionskapacitet.

Kommissionen noterade vidare att dessa berorda parter bade havdade att det gick bra for unionsindustrin under
skadeundersokningsperioden (sdsom anges i skl 687) och att dess bristfilliga affirsledning skulle forklara varfor
unionsindustrins forsiljning endast vixte med 20 % under skadeundersokningsperioden, nir importen frén Kina
samtidigt 6kade med 250 %.

I detta sammanhang bedomde kommissionen att ett sidant pastdende for att kunna beaktas mdste vara exakt
specificerat och kvantifierat. I vart fall erinrar kommissionen om att forlusten av marknadsandelar var en viktig
del av dess skadeanalys, men att den inte var begrinsad till denna aspekt. I detta hidnseende hanvisar
kommissionen till analysen av de andra skadeindikatorerna och dess slutsatser om prisunderskridande, vilka
samtliga har beaktats vid dess bedéomning av den sammantagna analysen av skadan. Kommissionen avvisade
dirfor detta pastdende.

5.2.5. Incitament for forsaljning av elcyklar pd unionsmarknaden

Efter utlimnandet av uppgifter hidvdade vissa exporterande tillverkare att subventioner pd unionsmarknaden kan
ha gynna forsiljningen av billigare kinesiska elcyklar och uppmanade kommissionen att undersoka ytterligare hur
forsaljningsmonstren for elcyklar pa unionsmarknaden péverkades av subventioner.

Vilken péverkan subventioner for att frimja anvindningen av elcyklar medfér 4r en friga som inte har ndgot
samband med slutsatserna om prisunderskridande och skada fran kinesisk import. Det ska 4n en ging pédpekas
att undersdkningen har visat att unionsindustrin r aktiv inom alla marknadssegment. Aven om de péstddda
subventionerna skulle vara relevanta fér denna undersokning forklarar de darfor inte 6kningen av kinesiska cyklar
till nackdel for billigare cyklar som tillverkas i unionen forutom for det faktum att kinesiska cyklar ar
subventionerade. Detta péstdende avvisades darfor.

5.3. Slutsats om orsakssamband

Kommissionen faststillde att det fanns ett orsakssamband mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den
subventionerade importen fran Kina.

Kommissionen har sirskilt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse f6r unionsin-
dustrins situation fran den subventionerade importens skadevéllande verkningar.

De Ovriga faktorer som identifierats, sisom importen fran 6vriga tredjelinder, unionstillverkarnas exportresultat
och en péstddd inverkan pd investeringar och kapacitetsokningar, konstaterades inte minska det orsakssamband
som faststillts, inte ens om hénsyn togs till deras eventuella sammantagna verkan.

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit véllats av
den subventionerade importen frdn Kina och att de 6vriga faktorerna, oavsett om de bedomdes var och en for sig
eller sammantaget, inte minskade orsakssambandet mellan skadan och den subventionerade importen.

6. UNIONENS INTRESSE

I enlighet med artikel 31 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsla att det inte 1dg i unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots att skadevéllande subventionering
faststillts. Faststdllandet av unionens intresse byggde pd en uppskattning av alla de olika intressen som berordes,
bland annat unionsindustrins, importorernas och anvindarnas.

6.1. LeverantOrernas intresse

COLIPED, som samordnar nationella intresseorganisationer som foretrader leverantorer av delar stodde inférandet
av dtgirder. Inga leverantorer limnade emellertid individuella synpunkter i denna undersékning.



18.1.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 16/95

(724) Enligt de siffror som CONEBI har limnat, tillverkas cykeldelarna (bdde for elcyklar och konventionella cyklar) av
424 foretag i 19 medlemsstater, som sysselstter ndstan 21 000 anstillda, vilka investerade over 660 miljoner
euro i tillverkning och innovation &r 2016.

(725) Kommissionen drar slutsatsen att det gynnar unionsindustrins leverantérer att en utjgmningstull infors.

6.2. Unionsindustrins intresse

(726) Unionsindustrin bestdr av savil stora som smd och medelstora foretag och hade ca 3 600 anstillda som var
direkt sysselsatta, utspridda pa tolv medlemsstater under skadeundersokningsperioden. Eftersom konsumtionen
av elcyklar fortfarande utgor en liten andel av den sammantagna cykelmarknaden, medfér den snabba
forskjutningen av efterfrigan frin konventionella cyklar till elcyklar dessutom en strukturell utmaning nir det
giller att bibehdlla verksamhetsnivdn, mervirdet och arbetstillfdllena inom hela cykelindustrin.

(727) Sasom framgar av avsnitt 4.4.4 visar analysen av hur skadeindikatorerna utvecklats sedan borjan av skadeunder-
sokningsperioden att hela unionsindustrin fitt en forsimrad situation och péverkats negativt av den
subventionerade importen.

(728) Det ar kommissionens avsikt att inférandet av en utjimningstull ska gora det majligt for alla tillverkare att
omfattas av rittvisa handelsvillkor ndr de bedriver sin verksamhet pd unionsmarknaden. Vidtas inga atgirder dr
det mycket troligt att unionsindustrins ekonomiska situation kommer att forsimras ytterligare.

(729) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att inféra en utjamningstull.

6.3. Icke-nirstiende importorers intresse

(730) Under forfarandet motsatte sig 29 importorer inforande av atgirder. 19 av dem tillh6rde CEIEB. De 13 foretag
som motsatte sig dtgirderna for vilka importvolymen ér kidnd stod sammanlagt for 10 % av den totala importen
fran Kina under undersokningsperioden.

(731) Sasom forklarades i skl 581 undantogs sex foretag som tillverkade den likadana produkten fran definitionen av
unionsindustrin och klassificerades som importorer. Dessa foretag stodde atgirderna. Deras import stod for
nistan 12 % av den totala importen fran Kina under undersékningsperioden.

(732) Inlagorna fran de importérer som ingick i urvalet visade att inforandet av tullar i varje fall tillfalligt sannolikt
skulle paverka deras forsorjningskedjor och hota deras finansiella stillning om de inte kunde 6verfora de okade
kostnader som tullen medfor till sina kunder.

(733) Inlagorna fran de importorer som ingick i urvalet visade dven att de storsta importorerna kunde kopa in limpliga
elcyklar och/eller hade potentiella alternativa forsorjningskallor utanfor Kina, inbegripet unionsindustrin.

(734) Importstatistiken visar att Vietnam och Taiwan tillhandah6ll betydande kvantiteter av elcyklar till europeiska
importorer. Det dr dven sannolikt att andra linder som har en framtridande stillning inom tillverkningen av
konventionella cyklar eventuellt skulle kunna leverera till importorer.

(735) I detta hinseende noterar kommissionen att inforandet av tullar pd import av konventionella cyklar fran Kina inte
stingde unionsmarknaden for import utan tvirtom gjorde att antalet linder som tillhandaholl konventionella
cyklar utvidgades. Pd stora marknader dir det inte har inforts nigra dtgarder for konventionella cyklar frin Kina
sdsom Forenta staterna och Japan utgjorde importen tvirtom 99 %, respektive 90 % av marknaden och den
storsta delen av denna import kom frdn Kina.

(736) Kommissionen noterade att cykelindustrin bestdr av mer dn 450 tillverkare, av vilka endast 37 for nirvarande
tillverkar elcyklar. Dessutom tillhandahéller de nuvarande tillverkarna av elcyklar redan en rad olika elcyklar och
kan oka sin produktionskapacitet under normala marknadsforhallanden.

(737) Kommissionen fann att inforandet av tullar skulle kunna ha negativ inverkan fér sma importorer. Den fann
emellertid dven att den negativa inverkan som inforandet av tullarna medfor kan begrinsas genom mojligheten
att forvirva lampliga cyklar frn unionsindustrin, frn 6vriga tredjelinder och frdn Kina till rdttvisa priser.
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(738) Dessutom noterade kommissionen att sex importorer som stod for en stor importvolym stodde inférandet av
atgarder, vilket bekriftar importorernas formdga att anpassa sin verksamhet till inforandet av dtgérderna.

(739) Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade CEIEB vidare att kommissionen inte gjort en tillricklig bedomning av
svarigheterna och kostnaderna for den justering av leveranskedjan av importorer som inforandet av tgiarderna
orsakat och att situationen for sma importorer inte har beaktats.

(740) Kommissionen avvisade detta pdstdende och hdnvisar till skdl 736 dir den negativa inverkan som inférandet av
dtgarderna har pd smd importorer anges och till skil 740 dar den drar slutsatsen att inforandet av dtgérderna inte
lag i importdrernas intresse.

(741) Kommissionen vidhéller emellertid slutsatsen att denna negativa inverkan kan begrinsas genom mojligheten att
forvirva lampliga elcyklar till rdttvisa, icke-skadevallande priser frin unionsindustrin, frén 6vriga tredjelinder och
fran Kina och att detta inte vdger tyngre 4n atgdrdernas positiva verkningar for unionsindustrin.

6.4. Anvindarnas intresse

(742) The European Cyclists’ Federation (nedan kallad ECF) gav sig till kdnna i undersokningen. ECF foretrader
organisationer och sammanslutningar av cyklister. ECF hiavdade att priset inte 4r den avgérande faktorn for
huruvida ménniskor cyklar mer eller mindre och lade fram bevisning for att ménniskor cyklar mer i linder dir
cyklar och elcyklar kostar mer.

(743) Detta monster styrks genom en inlaga frdn sammanslutningen av importérer som motsitter sig dtgarderna, vilken
visade att de linder dér inforandet av elcyklar okar snabbast dr de linder dir elcyklar i genomsnitt dr dyrast.

(744) Sammanslutningen av importorer hivdade dven att det fanns en stark koppling mellan priserna pa elcyklar, den
nationella cykelkulturen, kvaliteten pa infrastrukturen och inférandet av elcyklar.

(745) ECF stoder marknadsforhallanden som framjar kvalitet, innovation och tjanster. Om f6érekomsten av otillborliga
handelsmetoder i sig faststills hidvdade ECF att det skulle paverka utvecklingen av elcyklar negativt och séledes
dven utvecklingen mot ett gronare Europa som erbjuder sina medborgare effektivare rorlighet.

(746) A andra sidan har sammanslutningen av importorer som motsitter sig inforandet av atgirder hivdat att
atgarderna skulle hindra kinesiska tillverkare frén att leverera produkter i ligre prissegment samt frén att utveckla
produkter i mellan- och hogre prissegment, vilket skulle leda till minskad konkurrens. Eftersom unionsindustrin
i stor utstrickning pdstds vara verksam inom mellan- och hégre prissegment, skulle detta i sin tur leda till
minskade valméjligheter och hogre priser for europeiska konsumenter.

(747) Undersokningen har visat att unionsindustrin ar aktiv i alla marknadssegment, inbegripet ingdngsprodukter.
[ detta hinseende utgor ingdngsprodukter de elcyklar som har de grundliggande egenskaperna inom systemet for
produktkontrollnummer. Definitionen av ingdngsprodukter skiljer sig frin den pastddda uppdelningen av
marknaden i segment. I synnerhet har ingen berord part tillhandahéllit ndgra fysiska kriterier som skulle stodja
en analys som grundas pd en uppdelning av marknaden i segment.

(748) Atgirderna forvintas forstirka och diversifiera tillhandahallandet av elcyklar genom att iterstilla konkurrens pd
lika villkor. Det ska erinras om att inférandet av atgdrder for konventionella cyklar inte minskade
konsumenternas valmojligheter, utan okade mangfalden av leverantorer samt deras ursprungsldnder. Argumentet
ansdgs darfor sakna grund och mdste avvisas.

(749) Medan inférandet av dtgirder forvintas leda till ett dterinférande av marknadspriser som i praktiken ar hogre dn
subventionerade priser, utgor priset en vigledande faktor f6r konsumenternas val och den sannolika paverkan pa
konsumentpriserna mdste balanseras genom en jimforelse mellan kostnaderna och fordelarna med alternativ till
elcyklar sdsom bilar, motorcyklar eller skotrar.

(750) Kommissionen fann att konsumenternas intresse inte kan anses vara begrinsat till den inverkan pé priset det far
att import frén Kina faststills till en icke-skadevéllande nivd. Det finns tvirtom ytterligare bevisning for att
konsumenternas val pdverkas av andra faktorer sdsom variation, kvalitet, innovation och tjinster, vilket enbart
kan uppnds under normala marknadsforhallanden med rittvis och 6ppen konkurrens.
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(751) Kommissionen drog darfor slutsatsen att atgérderna inte skulle inverka i orimlig utstrickning pd konsumenternas
situation och att de skulle bidra till en héllbar utveckling av elcyklar i Europa och de ytterligare fordelarna for
samhillet som detta medfor i form av miljoskydd och forbittrad rorlighet.

(752) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade vissa exporterande tillverkare att inférandet av dtgirderna skulle minska
konsumenternas valmojligheter, leda till okade priser och strida mot miljostrategier utformade for att uppmuntra
anvindningen av elcyklar.

(753) Dessutom forvintas atgarderna, sdsom anges i skil 747, forstirka och diversifiera forsérjningen av elcyklar frin
unionsindustrin och alternativa forsorjningskillor genom att aterstdlla konkurrens pa lika villkor samtidigt som
utbudet av import fran Kina till réttvisa priser bibehalls.

(754) Vidare visar unionsindustrins kapacitetsutnyttjande, mojligheten att enkelt omvandla befintliga produktionslinjer
for traditionella cyklar till elcyklar och den hastighet med vilken unionsindustrin kunde utoka sin produktionska-
pacitet mellan 2014 och 2016 i en negativ situation att den har mojligheterna, resurserna och formdgan att
anpassa sig till eventuella leveransluckor.

(755) Kommissionen upprepar att inforandet av dtgarder for konventionella cyklar inte minskade konsumenternas
valmojligheter, utan 6kade méngfalden av leverantorer samt deras ursprungslinder. Samma marknadsutveckling
forvintas i friga om elcyklar.

(756) Vad giller dtgardernas inverkan pé priserna hinvisar kommissionen till skidlen 748 och 749 och sirskilt till att
konsumenternas intresse inte kan anses vara begrinsat till den inverkan pd priset det fir att import fran Kina
faststalls till en icke-skadevéllande niva.

6.5. Andra parters intresse

(757) Slutligen gav sig den europeiska fackforeningen IndustriAll till kdnna for att uttrycka oro over den
subventionerade importens negativa inverkan pd unionsindustrins tillstind och sitt stod for atgirder for att
sdkerstlla lika villkor och fortsatt stark sysselsdttning i unionen.

6.6. Slutsats om unionens intresse

(758) Sammantaget visar inget av de argument som de berorda parterna har anfort att det finns tvingande skal mot
inférandet av dtgarderna pa import av den berorda produkten.

(759) Eventuella negativa verkningar for icke-nirstdende importorer kan inte anses oproportionerliga och begransas
genom tillgdngen pd alternativa forsérjningskillor, oavsett om det 4r frigan om ett tredjeland eller
unionsindustrin. Utjimningsatgirdernas positiva verkan pd unionsmarknaden, i synnerhet pd unionsindustrin,
vager tyngre dn eventuella negativa verkningar for andra intressegrupper.

7. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER

(760) P& grundval av kommissionens slutsatser betriffande subventionering, skada, orsakssamband och unionens
intresse bor slutgiltiga utjamningsatgirder inforas i syfte att forhindra att den subventionerade kinesiska importen
véllar unionsindustrin ytterligare skada.

7.1. Niva for undanréjande av skada

(761) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivin pa atgirderna faststillde den forst storleken pd den tull som
kravs for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit.

(762) Skadan undanr6js om unionsindustrin kan ticka sina tillverkningskostnader och erhéller en vinst fore skatt pa
forsiljningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom sektorn
rimligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhdllanden, dvs. om det inte forekom subventionerad
import.

(763) For att faststilla den vinst som rimligen skulle kunna uppnds under normala konkurrensférhéllanden anvinde
kommissionen sig av den vinst pd forsiljningen till icke-nirstdende kunder som anvints for faststillandet av
nivdn for undanrdjande av skada.
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Vinstmalet faststdlldes till 4,3 %, vilket ar unionsindustrins storsta genomsnittliga vinstmarginal under
skadeundersokningsperioden. De unionstillverkare som ingick i urvalet kunde inte tillhandahalla nagon
vinstmarginal for tillverkningen av elcyklar fore 2014.

Efter utlimnandet av uppgifter havdade en exporterande tillverkare att kommissionens metod for att berakna det
icke-skadevéllande priset for unionstillverkarna var felaktigt. Ndmnda tillverkare hivdade att kommissionen
genom att dra av den genomsnittliga vinsten under undersokningsperioden och lidgga till vinstmalet underldt att
beakta de olika vinstnivder som unionstillverkarna uppnéddde for olika modeller. Denna berorda part hivdade att
det icke-skadevallande priset borde beriknas genom att den genomsnittliga vinsten per produktkontrollnummer
riknades av fran de faktiska priserna innan vinstmalet lades till.

Kommissionen erinrar om att det inte foreskrivs nigon sirskild metod for att berikna nivén for undanréjande av
skada i grundforordningen. Vidare avser kommissionens faststillande den likadana produkt som unionsindustrin
siljer. I detta avseende dr det fullt acceptabelt att rikna av unionsindustrins genomsnittliga vinst frin dess
genomsnittliga forsiljningspriser for att faststdlla den genomsnittliga kostnaden for tillverkningen av den likadana
produkten och sedan ldgga till vinstmalet for att berdkna nivin for undanrdjande av skada. Kommissionen har
tidigare konsekvent anvint denna metod och har ett betydande utrymme for skonsmassig bedomning nir den
gor denna utvirdering.

I denna undersokning bedoms skadan for alla produkttyper som helhet. Samtliga skadeindikatorer, inbegripet
lonsamheten och vinstmdlen uttrycks som ett medelvirde for alla produkttyper frin den berérda produkten. Vid
faststdllandet av det icke-skadevéllande priset gors detta i syfte att undanrdja den skada som unionsindustrin
véllats av den subventionerade importen som helhet. For att undanrdja denna skada ar det tillrackligt att det icke-
skadevallande priset faststills genom en enhetlig 0kning av forsdljningspriserna for alla produkttyper med
skillnaden mellan den faktiska vinsten under undersokningsperioden och vinstmdlet och dirmed tillata
unionsindustrin att nd vinstmdlet. En individuell bedomning av lonsamhetssituationen for varje individuell
produkttyp &r inte nddvindig.

Efter utlimnandet av uppgifter motsatte sig klaganden det vinstmdl som kommissionen anvint for att berakna
det icke-skadevillande priset. Denne hdvdade att vinstmalet inte skulle vara unionsindustrins genomsnittliga vinst,
utan den genomsnittliga vinsten frén de foretag som inte lidit skada genom den kinesiska importen under 2015.
Klaganden hivdade att eftersom vinstmalet dr den skiliga vinst som unionstillverkarna kunde ha uppnitt om de
inte hade lidit skada genom subventionerad import, kunde kommissionen inte per definition utgd fran
lonsamheten hos de unionstillverkare som redan lidit visentlig skada genom subventionerad import. Som ett
alternativ havdade klaganden att vinstmélet kunde faststillas genom hénvisning till vinstmaélet for traditionella
cyklar (8 %) justerat uppat med 1,5 % for att dterspegla ytterligare teknik, hogre mervirde och ytterligare
investeringskrav. Klaganden hivdade att kommissionen i andra fall hade gjort avsteg fran sin standardmetod for
att faststilla vinstmalet genom hinvisning till relevanta omstindigheter.

Kommissionen erinrar om att vinstmdlet dr den vinst som unionsindustrin som helhet kan uppnd utan
skadevéllande subventioner. Foljaktligen kan den inte faststillas pd grundval av den vinst som uppndtts av ett
antal utvalda unionstillverkare. Detta pastdende maste dirfor avvisas. Vad giller det alternativa pastdendet (att det
vinstmal som anvints i undersokningen betriffande traditionella cyklar justeras uppét), erinrar kommissionen om
att varje undersdkning genomfors pd grundval av de sdrskilda uppgifterna i det drendet avseende den berérda
produkten och inte de uppgifter som faststillts i undersdkningar betriffande andra produkter. I detta sirskilda fall
bekriftade kommissionen att det vinstmdl som anvindes var lampligt och att det inte fanns nigon anledning att
anvinda sig av vinstmdlet for en annan produkt. Sdledes méste pastdendet avvisas.

Kommissionen faststillde sedan nivdn for undanréjande av skada pd grundval av en jimférelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset, justerat for importkostnader och tullar, fér de kinesiska samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna i urvalet, sdsom det faststillts for berdkningen av prisunderskridandet, och det vigda
genomsnittliga icke-skadevallande priset for den likadana produkten som sélts pa unionsmarknaden av unionstill-
verkarna i urvalet under undersokningsperioden. Den eventuella skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes
i procent av det vigda genomsnittliga totala importvardet cif.

Dessutom faststdlldes nivén for undanréjande av skada for de kinesiska exporterande tillverkare som endast silde
elcyklar som inte var mérkesvaror med en minskning pd 2,3 % av unionsindustrins icke-skadevallande priser.
Denna justering motsvarar den andel kostnader for FoU och utformning som identifierades i redovisningen frdn
de kontrollerade unionstillverkare som ingick i urvalet och dterspeglar att dessa kostnader birs genom mirkesim-
portorernas verksamhet. Nivin fér undanrojande av skada justerades i motsvarande madn, vilket medforde att
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skademarginalen minskade med 3 %-5 %. Ndmnda justering gjordes mot bakgrund av en begiran fran Giant efter
det slutliga utlimnandet av uppgifter. Denna begdran godtogs och den minskning av marginalen f6r malprisun-
derskridande som detta medforde utlimnades utan att det inkom négra ytterligare synpunkter.

Nivan for undanrdjande av skada for andra samarbetande foretag och for alla 6vriga foretag faststills pd samma
sitt som storleken pd subventioneringen f6r dessa foretag (se skilen 577-579).

7.2. Slutgiltiga atgarder

Mot bakgrund av ovanstdende undersokningsresultat bor en slutgiltig utjamningstull inforas pé en nivd som ar
tillrdcklig for att undanrdja den skada som den subventionerade importen véllat, utan att den konstaterade
storleken pé subventioneringen overskrids.

Med hidnsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida faststilldes
tullsatsen for "alla dvriga foretag” till nivan for den hogsta tullsats som faststillts for foretagen i urvalet. Tullsatsen
for alla ovriga foretag kommer att tillimpas pd de foretag som inte var samarbetsvilliga i undersokningen.

For de o6vriga samarbetsvilliga kinesiska foretag som inte ingick i urvalet och som fortecknas i bilagan faststills
den slutgiltiga tullsatsen till den vdgda genomsnittliga tullsats som giller for de samarbetsvilliga foretagen
i urvalet.

De foreslagna utjimningstullsatserna blir da foljande:

Tabell 25

Slutgiltig utjimningstull

Storleken pa subven- | Nivé for undanro-
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tioneringen

jande av skada

Utjagmningstullsats

Bodo Vehicle Group Co., Ltd.

151 %

73,4 %

151 %

Giant Electric Vehicle Co., Ltd.

3,9 %

24,6 %

3,9 %

Jinhua Vision Industry Co., Ltd och Yongkang
Hulong Electric Vehicle Co., Ltd

85 %

18,8 %

85 %

Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd

17,2 %

79,3 %

17,2 %

Yadea Technology Group Co., Ltd

10,7 %

62,9 %

10,7 %

Samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet

9.2 %

335%

9.2 %

Alla 6vriga foretag

17,2 %

79,3 %

17,2 %

Den individuella foretagsspecifika utjdmningstullsats som anges i denna forordning har faststillts pa grundval av
resultaten av de aktuella undersokningarna. Den dterspeglar darfor den situation som konstaterats under dessa
undersokningar for det berorda foretaget. Denna tullsats (i motsats till den landsomfattande tull som giller for
“alla ovriga foretag”) giller alltsd enbart for import av produkter med ursprung i det berorda landet vilka
tillverkats av det foretag som omndmns. Importerade produkter som tillverkats av ett annat foretag som inte
specifikt omndmns i denna forordnings normativa del, diribland enheter som ir nirstdende till dem som
specifikt omndmns, kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som géller “alla 6vriga
foretag”.

Ett foretag far begdra att en individuell tullsats tillimpas om det dndrar namnet pd enheten. Denna begiran ska
riktas till kommissionen. Begdran ska innehdlla alla relevanta uppgifter som visar att dndringen inte paverkar
foretagets ritt att omfattas av den tullsats som giller for det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess
ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig for foretaget kommer ett meddelande om namnindringen att
offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

I syfte att sakerstilla en korrekt tillimpning av utjimningstullen bor nivdn pd tullen for alla Gvriga foretag inte
tillimpas enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksd pa de tillverkare som inte hade
ndgon export till unionen under undersékningsperioden.
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(780) Enligt domstolens senaste rittspraxis (") ar det lampligt att foreskriva en dréjsmélsranta vid &terbetalning av
slutgiltiga tullar, eftersom relevanta gillande bestimmelser om tullar inte foreskriver ndgon sddan och eftersom
en tillimpning av nationella regler skulle leda till en otillborlig snedvridning mellan ekonomiska aktorer beroende
pa vilken medlemsstat som viljs for fortullning.

8. REGISTRERING OCH RETROAKTIVITET

(781) Sdsom anges ovan i skil 21 offentliggjorde kommissionen den 3 maj 2018 genomforandeforordning (EU)
2018/671 (nedan kallad registreringsforordningen), (") genom vilken elcyklar frdn Kina gors till féremal for
registrering frdn och med den 4 maj 2018.

(782) Den 18 juli 2018 offentliggjorde kommissionen genomférandeférordning 2018/1012, genom vilken en
provisorisk antidumpningstull inférdes pd import av samma produkt med ursprung i Kina (nedan kallad
antidumpningsforordningen) i en undersokning som hade inletts den 20 oktober 2017.

(783) Frdn och med den 18 juli 2018 upphorde registreringen av import i syfte att skydda mot dumpad import genom
antidumpningsforordningen. Vad giller denna antisubventionsundersokning och mot bakgrund av ovanstiende
undersokningsresultat bor ocksd registreringen av import for antisubventionsundersokningens syften upphéra
i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen.

(784) I detta fall har inga provisoriska utjgmningsétgarder tillimpats. Som en f6ljd dirav beslutade kommissionen att
den slutgiltiga utjgmningstullen inte ska tas ut retroaktivt.

9. PRISATAGANDE

(785) Efter utlimnande av uppgifterna ingav en kinesisk exporterande tillverkare, Wettsen Corporation, ett
prisdtagande.

(786) Wettsen Corporation ingick inte i urvalet och d4ven om foretaget hade begirt en individuell undersokning avslogs
denna ansokan tillsammans med alla andra ansokningar om individuell undersokning.

(787) Prisatagandet avslogs av flera anledningar, vilka meddelades till Wettsen Corporation i ett separat brev. Det var
fragan om f6ljande anledningar:

— For det forsta har Wettsen Corporation en nérstdende part utanfor Kina som ocksa tillverkar elcyklar.

— For det andra faststilldes minimiimportpriset i prisitagandet endast for tre viktiga typer av elcyklar och inte
for alla typer som exporteras till unionen under undersokningsperioden.

— For det tredje, eftersom det foreslagna minimiimportpriset per typ utgjorde det genomsnittliga
forsaljningspriset inom denna typ, skulle det har gjort det mojligt for Wettsen Corporation att silja elcyklar
i hogre prissegment till skadevallande priser samtidigt som foretaget forefoll iaktta minimiimportpriset.

10. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(788) De berorda parterna underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som lag till grund for
beslutet att rekommendera att en slutgiltig utjamningstull infors p& import av elcyklar med ursprung i Kina.

(789) De dtgdarder som foreskrivs i denna férordning ir forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inréttats
i enlighet med artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036.

(') Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 18 januari 2017, Wortmann mot Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19,

punkterna 35-39.
() EUTL113,3.5.2018,s. 4.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig utjdgmningstull pd import av pedalassisterade cyklar med en elektrisk hjilpmotor som
har sitt ursprung i Kina, och som fér nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 8711 60 10 och ex 8711 60 90
(Taric-nummer 8711 60 90 10).

2. Foljande slutgiltiga utjdmningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de produkter
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Land Foretag Slutgiltig utjgmningstull | Taric-tilliggsnummer
Kina Bodo Vehicle Group Co., Ltd. 151 % 382
Giant Electric Vehicle (Kunshan) Co., Ltd. 3,9 % C383
Jinhua Vision Industry Co., Ltd och Yongkang 8,5 % C384

Hulong Electric Vehicle Co., Ltd

Suzhou Rununion Motivity Co., Ltd 17,2 % C385
Yadea Technology Group Co., Ltd 10,7 % C463
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas 9,2 % Se bilaga I
i bilaga I

Icke-samarbetsvilliga foretag i antisubventions- 17,2 % Se bilaga II

undersokningen som samarbetar i den parallella
antidumpningsundersokningen och anges i bi-
laga 11

Alla 6vriga foretag 17,2 % €999

3. De individuella utjamningstullsatser som anges for de foretag som namns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det
for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsikran, vilken dr daterad och
undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga hans eller hennes namn
och befattning, med féljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (volym) elcyklar som salts pd export till Europeiska
unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer)
i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sidan faktura
uppvisas ska tullsatsen for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas. Den dréjsmaélsrinta som ska betalas vid
aterbetalning som ger ritt till betalning av drojsmalsrinta ska vara den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar
pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och
som giller den forsta kalenderdagen i den manad da tidsfristen loper ut, plus en procentenhet.

Artikel 2

Registreringen av import enligt genomforandeforordning (EU) 2018/671 om registrering av import av elcyklar med
ursprung i Folkrepubliken Kina ska upphora. Ingen slutgiltig utjigmningstull ska tas ut pd den registrerade importen.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 januari 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Foretagets namn Provins Taric-tillaggsnummer
Acetrikes Bicycles (Taicang) Co., Ltd. Jiangsu C386
Active Cycles Co., Ltd. Jiangsu C387
Aigeni Technology Co., Ltd. Jiangsu C388
Alco Electronics (Dongguan) Limited Guangdong C390
Changzhou Airwheel Technology Co., Ltd. Jiangsu C392
Changzhou Bisek Cycle Co., Ltd. Jiangsu C393
Changzhou Fujiang Vehicle Co. Ltd Jiangsu C484
Changzhou Rich Vehicle Technology Co. Ltd Jiangsu C395
Changzhou Steamoon Intelligent Technology Co. Ltd Jiangsu C398
Changzhou Sobowo Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C397
Cycleman E-Vehicle Co., Ltd Jiangsu C400
Dongguan Benling Vehicle Technology Co. Ltd Guangdong C401
Dongguan Honglin Industrial Co. Ltd Guangdong C402
Easy Electricity Technology Co., Ltd. Hebei C451
Foshan Lano Bike Co., Ltd. Guangdong C405
Foshan Zenith Sports Co., Ltd. Guangdong C406
Guangzhou Symbol Bicycle Co., Ltd. Guangdong C410
Hangzhou Fanzhou Technology Co., Ltd. Zhejiang C411
Jiangsu Imi Electric Vehicle Technology Co., Ltd. Jiangsu C415
Jiangsu Lvneng Electrical Bicycle Technology Co., Ltd Jiangsu C416
Jiangsu Stareyes Bicycle Industrial Co., Ltd. Jiangsu C417
Jiaxing Onway Ev Tech Co., Ltd. Zhejiang C418
Jinhua Enjoycare Motive Technology Co., Ltd. Zhejiang C419
Jinhua Feirui Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C420
Jinhua Jobo Technology Co., Ltd. Zhejiang C421
Jinhua Lvbao Vehicles Co. Ltd Zhejiang C486
Jinhua Suntide Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C422
Jinhua Zodin E-Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C424
Kenstone Metal (Kunshan) Co., Ltd. Jiangsu C425
Komda Industrial (Dongguan) Co., Ltd. Guangdong C426
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Foretagets namn Provins Taric-tillaggsnummer

Kunshan Sevenone Cycle Co., Ltd. Jiangsu C427
Melton Industrial (Dong Guan) Co., Ltd Guangdong C402
Nantong Tianyuan Automatic Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C429
Ningbo Bestar Co., Ltd. Zhejiang C430
Ningbo Lvkang Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C431
Ningbo Nanyang Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C432
Ningbo Oner Bike Co., Ltd. Zhejiang C433
Ningbo Roadsan New Energy Technology Co., Ltd. Zhejiang C435
Ningbo Zixin Bicycle Industry Co., Ltd. Zhejiang C437
Pronordic E-Bikes Limited Company Jiangsu C438
Shenzhen Shenling Car Co., Ltd. Guangdong C442
Sino Lithium (Suzhou) Electric Technology Co., Ltd. Jiangsu C443
Skyland Sport Tech Co., Ltd. Tianjin C444
Suzhou Guoxin Group Fengyuan Imp & Exp. Co., Ltd. Jiangsu C446
Suzhou Leisger Vehicle Co. Ltd Jiangsu C487
Tianjin Luodeshengda Bicycle Co., Ltd. Tianjin C449
Tianjin Upland Bicycle Co., Ltd. Tianjin C450
Ubchoice Co., Ltd. Guangdong C452
Wettsen Corporation Shandong C454
Wusxi Shengda Bicycles Co., Ltd och Wuxi Shengda Vehicle Tech- | Jiangsu C458
nology Co.,Ltd

Wusxi United Mobility Technology Inc Jiangsu C459
Xiangjin (Tianjin) Cycle Co., Ltd. Tianjin C462
Yong Qi (China) Bicycles Industrial Corp Jiangsu C464
Yongkang Juxiang Vehicle Co, Ltd. Zhejiang C466
Yongkang Lohas Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C467
Yongkang Mars Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C468
Zhejiang Apollo Motorcycle Manufacturer Co., Ltd. Zhejiang C469
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C470
Zhejiang Goccia Electric Technology Co., Ltd. Zhejiang C472
Zhejiang Hangpai Electric Vehicle Co. Ltd Zhejiang C488
Zhejiang Jsl Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C473
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Foretagets namn Provins Taric-tilliggsnummer

Zhejiang Kaiyi New Material Technology Co., Ltd. Zhejiang C474
Zhejiang Lianmei Industrial Co., Ltd. Zhejiang C475
Zhejiang Tuer Vehicle Industry Co., Ltd. Zhejiang C477
Zhejiang Xingyue Electric Vehicle Co., Ltd., Zhejiang C478
Zhejiang Xingyue Overfly Electric Vehicle Co., Ltd. och

Zhejiang Xingyue Vehicle Co., Ltd.

Zhongxin Power (Tianjin) Bicycle Co., Ltd. Tianjin C480
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BILAGA 11
Foretagets namn Provins Taric-tillaggsnummer
Aima Technology Group Co., Ltd. Tianjin C389
Beijing Tsinova Technology Co., Ltd. Peking C391
Changzhou Hj Pedal Co., Ltd. Jiangsu C394
Changzhou Ristar Cycle Co., Ltd Jiangsu C396
Cutting Edge Power Vehicle Int'l TJ Co., Ltd. Tianjin C399
Eco International Elebike Co., Ltd. Jiangsu C403
Everestt International Industries Ltd. Jiangsu C404
Geoby Advance Technology Co., Ltd. Jiangsu C407
Guangdong Commercial Trading Imp. & Exp. Corp., Ltd. Guangdong C408
Guangdong Shunde Junhao Technology Development Co., Ltd. Guangdong C409
Hangzhou Morakot E-Bike Manufacture Co., Ltd. Zhejiang C412
Hangzhou TOP Mechanical And Electrical Technology, Co. Ltd. Zhejiang C413
Hua Chin Bicycle & Fitness (H.Z.) Co., Ltd. Guangdong C414
Jinhua Yifei Electric Science And Technology Co., Ltd. Zhejiang C423
Nanjing Jincheng Machinery Co., Ltd. Jiangsu C428
Ningbo Pugonying Vehicle Technology Co., Ltd. Zhejiang C434
Ningbo Shenchima Vehicle Industry Co., Ltd. Zhejiang C436
Shandong Eco Friendly Technology Co., Ltd. Shandong C439
Shanghai Promising Int'l Trade & Logistics Co., Ltd. Shanghai C440
Shenzhen SanDin Cycle Co., Ltd. Guangdong C441
Suzhou Dynavolt Intelligent Vehicle Technology Co., Ltd. Jiangsu C445
Suzhou Joydeer E-Bicycle Co., Ltd Jiangsu C447
Taioku Manufacturing (Jiangsu) Co., Ltd. Jiangsu C448
Universal Cycle Corporation (Guang Zhou) Guangdong C453
Wuxi Bashan E-Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C455
Wuxi Merry Ebike Co., Ltd. Jiangsu C456
Wuxi METUO Vehicle Co., Ltd. Jiangsu C457
Wuyi Simino Industry & Trade Co., Ltd. Zhejiang C460
Wuyi Yuema Leisure Articles Co., Ltd. Zhejiang C461
Yongkang Aijiu Industry & Trade Co., Ltd. Zhejiang C465
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Foretagets namn Provins Taric-tilliggsnummer
Zhejiang Enze Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C471
Zhejiang Luyuan Electric Vehicle Co., Ltd. Zhejiang C476
Zhongshan Qiangli Electronics Factory Guangdong C479
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