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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2019/786
av den 8 maj 2019
om byggnadsrenovering

[delgivet med nr C(2019) 3352]

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) Unionen har &tagit sig att utveckla ett hallbart, konkurrenskraftigt och sikert energisystem dir fossila brinslen
fasas ut. I energiunionen och i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 faststalls ambitiosa dtaganden
for unionen att ytterligare minska utsldppen av vixthusgaser med minst 40 % senast 2030 jamfort med 1990,
oka andelen fornybar energi som anvidnds och gora energibesparingar i enlighet med ambitionerna pa
unionsniva, i syfte att forbittra unionens energitrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet. I Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/27/EU (') i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/2002 (?) faststills ett 6verordnat mal om energieffektivitet som innebér energibesparingar pad dtminstone
32,5 % pd unionsnivd senast 2030. I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 () faststills ett
bindande mal om en andel fornybar energi pd minst 32 % pa unionsnivé senast 2030.

(2)  Byggnader utgor en viktig del av unionens energieffektivitetspolitik, eftersom de stdr for ndstan 40 % av den
slutliga energianvindningen.

(3)  Parisavtalet frin 2015 om klimatfordndringar, som foljde pd den 21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention
om klimatf6érandringar (COP21), frimjar unionens arbete for att fasa ut fossila brinslen frén byggnadsbestandet.
Med tanke pd att ndstan 50 % av unionens slutliga energianvindning anvinds till uppvarmning och kylning, och
att 80 % av den energin anvinds i byggnader, 4r uppndendet av unionens energi- och klimatmal kopplat till
unionens arbete med att renovera byggnadsbestdndet genom att prioritera energieffektivitet, tillimpa principen
om att sitta energieffektivitet frimst och 6vervidga anvindning av fornybar energi.

(4)  Kommissionen betonade vikten av energieffektivitet och byggnadssektorns roll for att uppnéd unionens energi- och
klimatmal och 6vergdngen till ren energi i sitt meddelande om energieffektivitet, om hur energieffektivitet kan
trygga energiférsorjningen och om 2030-ramen for klimat- och energipolitiken (*), i sitt meddelande om en
ramstrategi for en motstindskraftig energiunion med en framdtblickande klimatpolitik (), och i sitt meddelande
om en europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi (°). I det sistndmnda meddelandet framhalls att energieffektivitetsatgarder bor ha en central roll for att
uppnd en klimatneutral ekonomi senast 2050 och minska energiférbrukningen till endast hilften jaimfort med
2005.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 4ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet (EUT L 328, 21.12.2018,s.210).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) Konsekvensbedomning som &tfoljer meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om energieffektivitet, om hur
energieffektivitet kan trygga energiforsorjningen och om 2030-ramen for klimat- och energipolitiken (SWD(2014) 255 final).

(®) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska investeringsbanken: En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik (COM(2015)
80 final).

©) Meddele)mde fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: En ren jord &t alla En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi (COM(2018) 773 final).
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(5)  Ett fullstindigt genomférande och verkstillande av befintlig lagstiftning betraktas som den viktigaste
forutsittningen for inforandet av energiunionen.

(6)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU (') (nedan kallat energiprestandadirektivet) ar tillsammans
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG (%) och Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2017/1369 (°) den viktigaste lagstiftningen om energieffektivitet i byggnader i samband med energieffektivi-
tetsmalen for 2030. I energiprestandadirektivet finns tvd kompletterande mél, ndmligen att skynda pé
renoveringen av befintliga byggnader fram till 2050 och att stodja en modernisering av alla byggnader med
smart teknik och en tydligare koppling till ren rorlighet.

(7)  Ar 2018 dndrades energiprestandadirektivet genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/844 (%)
for att paskynda byggnadsrenoveringen i unionen.

(8)  Lampliga finansiella instrument for att l6sa marknadsmisslyckanden, en tillricklig arbetskraft med ritt kompetens
och overkomliga priser for alla unionsmedborgare ar av central betydelse om unionen ska uppnd och
uppritthalla en hogre renoveringstakt. En samordnad strategi och samstimmighet mellan alla relevanta
politikomrdden 4r en nodvindig forutsittning for en modernisering av den bebyggda miljon som involverar alla
berdrda parter, inbegripet aspekter som ror sikerhet, 6verkomlighet, milj6 och cirkuldr ekonomi.

(9)  Andringarna av energiprestandadirektivet skapar en tydlig vig mot ett byggnadsbestind med liga eller inga
utsldpp i unionen senast 2050, som understdds av nationella planer med milstolpar och nationella framstegsin-
dikatorer, och av offentlig och privat finansiering och investeringar. Nationella langsiktiga renoveringsstrategier
med solid finansiering i enlighet med kraven i artikel 2a i energiprestandadirektivet dr nddvindiga for att
renovera det befintliga byggnadsbestdndet till byggnader med en hog grad av energieffektivitet ddr fossila branslen
fasas ut senast 2050, och for att underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nollenergibyggnader.

(10) Forutom péskyndad renovering behovs en unionsévergripande och varaktig Okning av totalrenoveringar.
I enlighet med artikel 2a i energiprestandadirektivet krdvs nationella strategier med tydliga riktlinjer och en
oversikt 6ver mitbara, riktade dtgirder samt att lika tillgdng till finansiering frimjas, bland annat for de segment
inom det nationella byggnadsbestindet som har simst energiprestanda, for konsumenter som lever
i energifattigdom, for subventionerade bostider och for hushall som méter problem pd grund av uppdelade
incitament, samtidigt som frdgan om 6verkomlig prissittning beaktas.

(11) For att sikerstdlla att de mest effektiva ekonomiska atgarderna for forbattrad energieffektivitet anvinds och
tillimpas pa bista sitt i samband med renovering av byggnader krivs nu i energiprestandadirektivet att det finns
en koppling mellan dtgirderna och kvaliteten pa renoveringsinsatserna i fraga om vilka energibesparingar de leder
till eller ska leda till. Den nationella lagstiftning som inférlivar kraven i artikel 10 i energiprestandadirektivet
mdste sdkerstilla att de ekonomiska atgdrderna for forbdttrad energieffektivitet 4r kopplade till energiprestanda,
certifierings- eller kvalifikationsniva, till en energibesiktning eller till de forbittringar som renoveringen lett till,
vilket ska bedomas genom jamforelse av energicertifikat som utfardats fore och efter renoveringen, genom
anvindning av standardvirden eller genom ndgon annan transparent och proportionell metod.

(12) Hogkvalitativa data om byggnadsbestdndet behovs och kan delvis tas fram genom de databaser som néstan alla
medlemsstater for nirvarande utvecklar och forvaltar for energicertifikat. Dessa databaser kan anvindas for
kontroll av Gverensstimmelse och for att utarbeta statistik for regionala eller nationella byggnadsbestind.
Inforlivandedtgirderna i artikel 10 krdvs for att mojliggora insamling av uppgifter om den uppmitta eller
beriknade energianvindningen for vissa byggnader och for att ge tillgdng till sammanstillda anonymiserade data.

(13) Genom éndringarna av energiprestandadirektivet uppdateras ocksd den allminna ramen for berdkning av
energiprestanda i byggnader. Den nationella lagstiftning som inforlivar kraven i den dndrade bilaga I till
energiprestandadirektivet maste sakerstilla oppenhet och samstimmighet.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s. 13).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).

(’) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for energimarkning och om
upphévande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, 5. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156, 19.6.2018,s.75).
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(14) Den nationella lagstiftning som inforlivar kraven i den reviderade artikel 20.2 i energiprestandadirektivet méste
oka den information som ska ges till dgare eller hyresgister i byggnader eller byggnadsenheter och se till att den
tillhandahélls via dtkomliga och transparenta radgivningsverktyg.

(15) Medlemsstaterna ska senast den 10 mars 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
dr nodvindiga for att inforliva direktiv (EU) 2018/844.

(16)  Ett fullstindigt inforlivande och effektivt genomforande av det dndrade energiprestandadirektivet 4r av avgorande
betydelse for att stodja stravandena for att uppné energieffektivitetsmalen for 2030 och for att unionen helt ska
kunna fasa ut fossila branslen fran de nationella byggnadsbestdnden fram till 2050.

(17)  Energiprestandadirektivet ger medlemsstaterna stort utrymme att sjlva vélja hur de utformar sina byggregler och
genomfor tekniska krav for renoveringar, certifiering av byggnader och installationssystem pé ett sitt som bast
passar de nationella klimatforhdllandena och byggnadsbestdnden. Syftet med denna rekommendation ir att
forklara inneborden av dessa tekniska krav och hur de olika malen i direktivet kan uppnds. I rekommendationen
presenteras dven de erfarenheter och exempel pd bista praxis som kommissionen har samlat in frén
medlemsstaterna.

(18) Kommissionen dr fast besluten att nira samarbeta med medlemsstaterna i deras strivan att inforliva och
genomfora energiprestandadirektivet pd ett effektivt sitt. Denna rekommendation har tagits fram for detta
dndamdl med syftet att ndrmare forklara hur vissa bestimmelser i energiprestandadirektivet bor tolkas och kan
tillimpas pa basta sitt i samband med inforlivandet pd nationell nivd. Mélet 4r framfor allt att uppna en enhetlig
forstdelse bland medlemsstaterna nir de utarbetar sina inforlivandedtgirder. Denna rekommendation péverkar
inte energiprestandadirektivets rittsliga verkan eller domstolens bindande tolkning av direktivet. Rekommen-
dationen behandlar bestimmelser i energiprestandadirektivet som dr komplexa och kriver anstrangningar for att
inforliva, men som har en stor potential nir det giller att forbittra byggnaders energieffektivitet.
Rekommendation inriktar sig pd de bestimmelser som giller renovering av byggnader och beror artiklarna 2a,
10 och 20 samt bilaga I till energiprestandadirektivet, som innehéller bestimmelser om ldngsiktiga renoverings-
strategier, finansieringsmekanismer, incitament, information och berdkning av byggnaders energiprestanda. De
bestimmelser i energiprestandadirektivet som avser modernisering och installationssystem behandlas i en sirskild
rekommendation.

(19) Denna rekommendation bor dirfor ge medlemsstaterna mojligheter att uppnd stora forbittringar av
energiprestandan for sina renoverade byggnadsbestand.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Medlemsstaterna bor folja de riktlinjer som anges i bilagan till denna rekommendation for att inforliva de krav som
faststalls genom direktiv (EU) 2018/844.

2. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

3. Denna rekommendation ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdad i Bryssel den 8 maj 2019.

Pd kommissionens vignar
Miguel ARIAS CANETE

Ledamot av kommissionen
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BILAGA
1. INLEDNING

I Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU (nedan kallat energiprestandadirektivet) foreskrivs att
medlemsstaterna ska anta langsiktiga renoveringsstrategier och faststilla minimikrav avseende energiprestanda
for nybyggda och befintliga byggnader som genomgér storre renovering.

Direktiv 2012/27/EU (nedan kallat energieffektivitetsdirektivet) inneholl bestimmelser om byggnadsreno-
veringar och ldngsiktiga strategier for investeringar i renovering av det nationella byggnadsbestindet.

Energiprestandadirektivet och energieffektivitetsdirektivet har dndrats genom direktiv (EU) 2018/844, som
tridde i kraft den 9 juli 2018. I energiprestandadirektivets artikel 2a faststdlls en ram for langsiktiga
renoveringsstrategier till stod for renovering av det nationella byggnadsbestandet till ett byggnadsbestdnd med
en hog grad av energieffektivitet dar fossila brinslen fasas ut senast 2050, och for att underldtta en kostnads-
effektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nollenergibyggnader. Strategierna kommer i enlighet med
direktivets bestimmelser att understodjas av finansiella mekanismer for att mobilisera investeringar i de
byggnadsrenoveringar som behévs for att uppnd dessa maél.

I enlighet med artikel 10 i energiprestandadirektivet kravs politik och dtgarder for att

a) koppla samman ekonomiska dtgarder for en mer energieffektiv renovering av byggnader med energibespa-
ringsmél eller uppnddda energibesparingar,

b) mojliggora att data samlas in om den uppmiatta eller berdknade energiférbrukningen for vissa byggnader,
och

¢) tillhandahélla aggregerade och avidentifierade data.

I enlighet med artikel 20 i energiprestandadirektivet ska information limnas till dgare eller hyresgister
i byggnader eller byggnadsenheter via ldttillgdngliga och 6ppna rddgivande verktyg.

I energiprestandadirektivet faststills en gemensam allmén ram for att bestimma byggnaders energiprestanda,
som inbegriper de indikatorer och berdkningar som ska anvindas. Dessa riktlinjer ar ett stod for det korrekta
genomforandet i nationella och regionala regelverk. De Aaterspeglar de synpunkter som framforts av
kommissionen. De fordndrar inte energiprestandadirektivets rittsliga verkan och péverkar inte den bindande
tolkning av artiklarna 2a, 10 och 20 och bilaga I som gjorts av Europeiska unionens domstol.

2. LANGSIKTIGA RENOVERINGSSTRATEGIER
2.1 Syfte

Skyldigheten for medlemsstaterna att uppratta en langsiktig renoveringsstrategi for sina nationella
byggnadsbestind har flyttats frén energiprestandadirektivet till energieffektivitetsdirektivet. Genom artikel 1
i direktiv (EU) 2018/844 infordes en ny artikel 2a om ldngsiktiga renoveringsstrategier i energiprestandadi-
rektivet och upphédvdes artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet, som krivde att medlemsstaterna ska faststilla en
langsiktig strategi for att fd till stdnd investeringar i renovering av nationella byggnadsbestdndet.

Energiprestandadirektivet innehaller nu
a) en starkare hdnvisning till energifattigdom, samt
b) nya hanvisningar till
i) hilsa, sikerhet och luftkvalitet,
i) initiativ for att frimja smart teknik, kompetens och utbildning,

iii) strategier riktade mot de segment inom det nationella byggnadsbestindet som har sdmst
energiprestanda,



L 127/38 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2019

iv) problem pd grund av delade incitament (Y),
v) marknadsmisslyckanden, och
vi) offentliga byggnader.

Starka ldngsiktiga renoveringsstrategier forvintas pdskynda kostnadseffektiva renoveringar av befintliga
byggnader, som for ndrvarande ligger pé en lig renoveringstakt, och sikerstilla ett storre antal totalreno-
veringar. En strategi dr inte dr ett mal i sig, utan en utgdngspunkt for stirkta dtgirder.

2.2 Tillimpningsomrade

Energiprestandadirektivet utvidgar tillimpningsomréadet for medlemsstaternas langsiktiga renoveringsstrategier.
Precis som for de strategier som faststills i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet tillimpas langsiktiga
renoveringsstrategier pd det nationella bestdndet av byggnader och bostadshus, bade offentliga och privata.
Emellertid infors genom det dndrade energiprestandadirektivet nya och mer omfattande skyldigheter, och nya
omrdden for politik och dtgirder identifieras som ska omfattas av de langsiktiga renoveringsstrategier.

I enlighet med artikel 2a i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna, bland annat

a) uppritta en heltickande strategi for att uppnd ett byggnadsbestind med en hog grad av energieffektivitet
dir fossila brinslen fasas ut senast 2050 och en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till
ndra-nollenergibyggnader,

b) faststilla en firdplan med &tgirder, mitbara framstegsindikatorer och indikativa milstolpar for 2030, 2040
och 2050,

¢) genomfora offentliga samrdd om sin strategi innan den Gverldmnas till kommissionen och faststilla former
for ytterligare inkluderande samrdd under genomférandet,

d) underldtta tillgdngen till mekanismer genom smart finansiering for att stédja mobiliseringen av
investeringar, och

e) ligga fram sina strategier som en del av sina slutliga (}) nationella energi- och klimatplaner () och
tillhandahalla information om genomforandet i sina integrerade nationella ligesrapporter pd energi- och
klimatomradet.

2.3 Skyldigheten att uppritta en heltickande strategi for att uppna ett byggnadsbestind dir
fossila brinslen fasas ut senast 2050

2.3.1 Obligatoriska delar av den lingsiktiga renoveringsstrategin

Medlemsstaternas langsiktiga renoveringsstrategier bor omfatta befintliga delar (se artikel 4 i energieffektivitets-
direktivet) och nya delar (se artikel 2a i energiprestandadirektivet). Varje langsiktig renoveringsstrategi madste
omfatta de delar som anges nedan.

2.3.1.1 Oversikt éver det nationella byggnadsbestdndet — artikel 2a.1 a i energiprestandadirektivet

I artikel 4 a i energieffektivitetsdirektivet faststills redan att utgngspunkten for de langsiktiga renoveringsstra-
tegierna var en oversikt over det nationella byggnadsbestdndet.

Enligt artikel 2a.1 a i energiprestandadirektivet ska varje langsiktig renoveringsstrategi omfatta "en 6versikt
over det nationella byggnadsbestdndet, i limpliga fall grundad pa statistiska stickprov och forvintad andel
renoverade byggnader ar 2020”".

() Ett delat incitament uppstdr mellan en byggnads dgare och dess hyresgist eller mellan 4gare sinsemellan, om den part som betalar for
eftermodifieringar av energisystem eller uppdateringar for okad effektivitet inte kan ta del av alla fordelar och kostnadsbesparingar.

() Genom undantag ska de forsta ldngsiktiga renoveringsstrategierna vara kommissionen till handa senast den 10 mars 2020 (tidsfristen for
inforlivandet av direktiv (EU) 2018/844). Direfter ska langsiktigarenoveringsstrategier inlimnas med de slutliga nationella energi- och
klimatplanerna.

(*) Artikel 3 i Europaparlamentets och rédets forordning om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder (nedan kallad styrningsfor-
ordningen).
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Den forvintade andelen renoverade byggnader kan uttryckas pad olika sitt, t.ex.
a) i procent (%),

b) i absoluta tal, eller

¢) im? av det renoverade utrymmet utifrdn byggnadstyp.

Renoveringens omfattning (t.ex. "latt”, “"medel” eller “total”) kan ocksd anvindas for storre exakthet.
Omvandling till ndra-nollenergibyggnader kan vara en annan indikator (*). Generellt bor en "totalrenovering”
resultera i minskningar av savil energiforbrukning som utslapp av vixthusgaser.

Den “forviantade andelen” 4r inte avsedd att vara ett bindande mal, utan snarare ett tal som realistiskt
motsvarar sannolikhetsgraden for avslutade byggnadsrenoveringar dr 2020. Medlemsstaterna kan dven ange
forvintad andel avslutade renoveringar for 2030, 2040 och 2050, i linje med kravet att tillhandahalla
vagledande riktmarken for de dren.

2.3.1.2 Kostnadseffektiva renoveringsmetoder — artikel 2a.1 b i energiprestandadirektivet

[ artikel 4 b i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs redan att medlemsstaterna i sina ldngsiktiga renoverings-
strategier ska faststilla kostnadseffektiva renoveringsmetoder som dr relevanta for byggnadstypen och
klimatzonen.

Enligt artikel 2a.1 b ska varje ldngsiktig renoveringsstrategi omfatta “identifiering av kostnadseffektiva
renoveringsmetoder som ir relevanta for byggnadstypen och klimatzonen, med beaktande av potentiella
relevanta troskelpunkter, i tillimpliga fall, i en byggnads livscykel”.

I skdl 12 i direktiv (EU) 2018/844 klargors att en "troskelpunkt” dr “en lamplig tidpunkt i en byggnads
livscykel, exempelvis med hinsyn till kostnadseffektivitet eller stérningar, for att genomfora energieffektivitets-
renoveringar”.

En troskelpunkt kan vara

a) en transaktion (t.ex. forsdljning, uthyrning () eller ndr en byggnad leasas ut, aterfinansieras, eller fir andrad
anvindning),

b) renovering (t.ex. en redan planerad storre icke-energirelaterad renovering) (°), eller
¢) en katastrof/olycka (t.ex. brand, jordbavning eller 6versvimning) ().

Vissa byggnader kan inte omfattas av troskelpunkter, vilket forklarar benimningen "i tillimpliga fall”.

Genom att koppla energieffektivitetsrenoveringar till troskelpunkter bér man kunna sikerstilla att energire-
laterade atgdrder inte forsummas eller utesluts i ett senare skede i byggnadens livscykel. En fokusering pa
energieffektivitet vid troskelpunkterna bor begrinsa risken for att gd miste om renoveringsméjligheter och 6ka
mojligheterna till synergier med andra atgérder.

Troskelpunkterna kan leda till kostnadseffektiva renoveringar pd grund av de stordriftsfordelar som kan
uppnds om energirelaterade renoveringar genomfors samtidigt som andra nodvindiga arbeten eller planerade
renoveringar.

—
]

Foljande kategorier for en renoverings omfattning har utvecklats inom ramen for EU:s byggnadsbestindsobservatorium (EU Building

Stock Observatory), baserat pa dess primarenergibesparingar:

— ldtt (mindre dn 30 %);

— medel (mellan 30 % och 60 %), och

— djup (6ver 60 %).Renoveringar till nira-nollenergibyggnader definieras inte utifrdn en sirskild primirenergibesparingstroskel,
utan enligt officiella nationella definitioner for nara-nollenergirenoveringar.

Iskal 9 i direktiv (EU) 2018/844 uppmuntras medlemsstaterna att overviga att infora eller att fortsitta tillimpa krav pa en viss niva av

energiprestanda for hyresfastigheter, enligt energicertifikaten. Denna typ av dtgird, som skulle gd ut6ver kraven i energiprestandadi-

rektivet, skulle infora ett krav pd att renovera byggnaderna med samst prestanda innan de hyrs ut.

() T.ex. renoveringar for att forbittra tillgingligheten for personer med nedsatt rorlighet, for att forbittra byggnadens sikerhet (t.ex. for att
bittre klara risker forknippade med brand, dversvimning, jordbavning eller elektriska fel) eller for att avldgsna asbest.

(°) Insatser efter en katastrof eller olycka kan vara akuta och/eller tillfalliga. Anstrangningar bor dock fortfarande goras for att beakta kraven
pa energieffektivitet. Medlemsstaterna skulle kunna undersoka mojligheten att skapa incitament for forsikringsbolagen att informera
kunderna om tillgdngliga finansieringsinstrument (och darmed ocksd minska sina kostnader till foljd av naturkatastrofer/olyckor).

() Skal 16 i energieffektivitetsdirektivet.
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2.3.1.3 Strategier och &tgdrder avseende totalrenovering — artikel 2a.1 ¢ i energiprestandadi-

rektivet

[ artikel 4 c i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs redan att medlemsstaternas langsiktiga renoveringsstrategier
ska omfatta styrmedel och dtgirder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenovering av byggnader, inbegripet
totalrenovering som utfors etappvis.

Enligt artikel 2a.1 c i energiprestandadirektivet ska varje ldngsiktig renoveringsstrategi omfatta "strategier och
atgarder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenoveringar som utfors
etappvis, och som stoder riktade kostnadseffektiva dtgirder och renoveringar exempelvis genom att ett
frivilligt system for byggnadsrenoveringspass infors”.

Totalrenoveringar ir sddana som leder till en uppgradering som i betydande utstrickning minskar bdde den
levererade energin till och den slutliga energianvindningen i en byggnad jimfort med fore renoveringen, sé att
mycket god energiprestanda uppnds (). Enligt det arbetsdokument som &tfoljer kommissionens rapport
Finansiellt stod for energieffektivitet i byggnader () frdn 2013, kan en “totalrenovering” anses vara en
renovering som leder till betydande effektivitetsforbattringar (vanligtvis mer dn 60 %).

I energiprestandadirektivet tas byggnadsrenoveringspass upp som ett exempel pd en 4atgird som
medlemsstaterna kan vidta for att stodja riktade kostnadseffektiva renoveringar och totalrenoveringar som
utfors etappvis. I energiprestandadirektivet preciseras inte i detalj vad som utgor ett byggnadsrenoveringspass,
men ett antal gemensamma element har identifierats pd annat héll (%), och dessa kan anvindas som exempel:
det ar ett elektroniskt dokument eller pappersdokument som beskriver en langsiktig fardplan (15-20 &r) med
renovering i etapper (helst med sd i etapper som mojligt) for en specifik byggnad som kan vara resultatet av
en energibesiktning pd plats som uppfyller specifika kriterier och som anger atgirder och renoveringar som
skulle kunna forbdttra dess energiprestanda ().

2.3.1.4 Strategier och dtgirder for de byggnader som har sdmst energiprestanda samt

energifattigdom — artikel 2a.1 d i energiprestandadirektivet

I enlighet med artikel 2a.1 d i energiprestandadirektivet ska varje ldngsiktig renoveringsstrategi innehélla “en
oversikt over strategier och dtgirder som dr inriktade pd de segment inom det nationella byggnadsbestindet
som har simst energiprestanda, pd problem pa grund av delade incitament och marknadsmisslyckanden samt
en oversikt 6ver relevanta nationella dtgiarder som bidrar till att motverka energifattigdom”.

Detta dr ett nytt inslag som inte fanns med i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet. Medlemsstaternas
langsiktiga renoveringsstrategier méste nu ge en oversikt over strategier och dtgdrder som ir inriktade péd

a) de segment inom det nationella byggnadsbestdndet som har simst energiprestanda,
b) problem pd grund av delade incitament ('?),
¢) marknadsmisslyckanden, och

d) att motverka energifattigdom.

() Arbetsdokument (SWD(2013) 143 final) som &tf6ljer kommissionens rapport till Europaparlamentet Finansiellt stod for energief-

fektivitet i byggnader (COM(2013) 225 final).

(°) Se 2016 ars rapport frdn det europeiska institutet for byggnaders prestanda (BPIE),
(") http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
(") I artikel 19a i energiprestandadirektivet foreskrivs att kommissionen fore 2020 ska slutfora en genomférbarhetsstudie om

(12

)

mojligheterna och tidsplanen for att infora ett frivilligt byggnadsrenoveringspass enligt dessa linjer, som kompletterar energicertifikaten.
Studien kommer att ge en grundlig 6versyn av befintliga system med byggnadsrenoveringspass.

Enligt artikel 19 i energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna "utvirdera och, om nodvandigt, vidta lampliga atgirder for att
undanrdja regleringsmissiga och icke-regleringsmassiga hinder for energieffektivisering, utan att det paverkar de grundliggande
principerna om medlemsstaternas formogenhetsritt och hyreslagstiftning, sirskilt nir det giller uppdelningen av incitament mellan
dgaren och hyresgisten till en byggnad eller mellan 4gare, i syfte att sikerstilla att parterna inte avskricks frén att gora effektivi-
tetshojande investeringar som de annars skulle ha gjort p& grund av att de inte individuellt kommer att erhélla de fullstindiga fordelarna,
eller pa grund av att det saknas regler for uppdelning av kostnader och fordelar mellan dem, inbegripet nationella regler och atgarder
som reglerar beslutsprocesser i andelsigd egendom”.


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
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Oversikten ska omfatta dtminstone en kort beskrivning av varje strategi och 4tgird, dess omfattning och
varaktighet, tilldelad budget och forvintad effekt.

Medlemsstaterna ska avgora vilka segment inom det nationella byggnadsbestindet som har simst
energiprestanda, exempelvis genom att

a) faststilla ett visst troskelvarde, sisom en energiprestandakategori (t.ex. under "D”),
b) utgd frdn en viss forbrukning av primarenergi (uttryckt i kWh/m? per &r), eller t.o.m.
c) inrikta sig pd fastigheter som byggts fore ett visst drtal (t.ex. fore 1980).

Nir det giller problemet med delade incitament uppmuntras medlemsstaterna att konsultera Gemensamma
forskningscentrets rapport for 2014 Overcoming the split-incentive barrier in the building sector (*3).

Begreppet "marknadsmisslyckanden” avser en rad problem som har en tendens att skjuta upp omvandlingen
av byggnadsbestdndet och utnyttjandet av potentialen for kostnadseffektiva energibesparingar. Det kan till
exempel vara

a) bristande kunskaper om energianvindning och potentiella besparingar,
b) begrinsningar i renovering och byggverksamhet i efterspelet av en kris,
c) en brist pd attraktiva finansieringsprodukter,

d) begransad information om byggnadsbestindet, och

e) begrinsad anvindning av effektiv och smart teknik (*4).

Hinvisningen till "energifattigdom” i det dndrade energiprestandadirektivet dr inte ny. I energieffektivitetsdi-
rektivet hanvisas till energifattigdom i artikel 7 samt i skdlen 49 och 53. Energifattigdom ir resultatet av en
kombination av liga inkomster, hoga energiutgifter och bostider med délig energiprestanda — effektiva
tgdrder for att minska energifattigdomen bor darfor omfatta dtgarder for energieffektivitet vid sidan av
socialpolitiska &tgirder. Aven om flera medlemsstater redan har langsiktiga renoveringsstrategier for att
hantera energifattigdom foreskrivs nu genom energiprestandadirektivet att strategierna ska innehdlla en
oversikt over “relevanta nationella dtgirder som bidrar till att motverka energifattigdom” (*°).

Artikel 2a.1 d i energiprestandadirektivet ger tillsammans med skdl 11 i direktiv (EU) 2018/844
medlemsstaterna tillrdcklig flexibilitet for att genomfora lagstiftningen i ljuset av nationella forhéllanden, utan
att paverka deras befogenheter péd det socialpolitiska omrédet (*°).

2.3.1.5 Strategier och dtgdrder for offentliga byggnader — artikel 2a.1 e i energiprestandadirektivet

I enlighet med artikel 2a.1 e i energiprestandadirektivet ska varje ldngsiktig renoveringsstrategi omfatta
"strategier och dtgarder inriktade pd alla offentliga byggnader”.

Omfattningen av langsiktiga renoveringsstrategier enligt artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet ticker redan
vissa offentliga byggnader. Enligt artikel 2a i energiprestandadirektivet mdste dock langsiktiga renoverings-
strategier nu inbegripa sirskilda strategier och dtgirder som riktar in sig pa alla offentliga byggnader. Detta
bor inbegripa pigdende initiativ fran medlemsstaterna for att fullgéra sina skyldigheter enligt energiprestanda-
direktivet och energieffektivitetsdirektivet (V7).

(**) https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector

(**) Konsekvensbeddmning som atfoljer Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda (COM(2016) 765), kommissionens arbetsdokument.

(**) Iartikel 3.3 d i torordning (EU) 2018/1999 foreskrivs att om en medlemsstat konstaterar att den har ett betydande antal energifattiga
hushéll bor den i sin nationella energi- och klimatplan ta med ett nationellt vigledande mal om minskning av energifattigdomen och
atgdrder for att hantera och rapportera om framstegen i samband med sina drsrapporter.

(") TIskadl 11 i direktiv (EU) 2018/844 fastslds att "[b]ehovet av att motverka energifattigdom bor beaktas, i enlighet med de kriterier som
faststalls av medlemsstaterna. Nar medlemsstaterna i samband med sina renoveringsstrategier utarbetar nationella dtgarder som bidrar
till att motverka energifattigdom har de rdtt att faststilla vad de anser vara relevanta atgérder”.

(V) Enligt artiklarna 5 och 6 i energieffektivitetsdirektivet har medlemsstaterna redan skyldigheter i frdga om byggnader som 4gs och
utnyttjas av staten och inkop av fastigheter av staten.
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Bade i energieffektivitetsdirektivet och energiprestandadirektivet foreskrivs att offentliga myndigheter ska
foregd med gott exempel genom att i ett tidigt skede anamma energieffektivitetsforbattringar, se sirskilt
artiklarna 5 och 6 i energieffektivitetsdirektivet, som giller offentliga sektorns byggnader.

Artikel 2a.1 e i energiprestandadirektivet har dock en vidare omfattning dn artiklarna 5 och 6 i energieffektivi-
tetsdirektivet, eftersom den galler alla offentliga byggnader och inte bara "offentliga sektorns byggnader” (%)
som dgs och anvinds av staten. Strategier och dtgirder enligt artikel 2a.1 e bor t.ex. inbegripa byggnader som
anvinds (t.ex. leasas eller hyrs) av lokala eller regionala myndigheter och byggnader som &gs av staten och
regionala eller lokala myndigheter, men som inte nodvindigtvis anvinds av dem.

Till skillnad fran artikel 5.2 i energieffektivitetsdirektivet (%) utesluts inga kategorier av byggnader i energipres-
tandadirektivets artikel 2a. Den ér darfor i princip tillimplig pd byggnader som i vissa medlemsstater kan vara
undantagna frdn renoveringsskyldigheten enligt artikel 5.2 i energieffektivitetsdirektivet. Manga av de
byggnader som anges i artikel 5.2 i energieffektivitetsdirektivet kan bidra visentligt till att uppnd nationella
mal

Ekonomiska mekanismer och incitament bor frimja offentliga myndigheters investeringar i ett energieffektivt
byggnadsbestdnd, till exempel i form av offentlig-privata partnerskap eller frivilliga avtal om
energiprestanda (**) genom finansiering utanfor balansrikningen, i enlighet med Eurostats regler och
riktlinjer (*').

2.3.1.6 Incitament for att anvidnda smart teknik och kompetens — artikel 2a.1 f i energiprestandadi-
rektivet

Ett av syftena med revideringen av energiprestandadirektivet var att uppdatera det med den tekniska
utvecklingen inom exempelvis smart byggteknik samt att underldtta utnyttjandet av elfordon och annan
teknik, bade genom specifika installationskrav och genom att se till att yrkesverksamma inom byggsektorn kan
tillhandahélla den kompetens och de fardigheter som kravs.

Enligt artikel 2a.1 f i energiprestandadirektivet ska ldngsiktiga renoveringsstrategier omfatta “en Gversikt over
nationella initiativ for att frimja smart teknik och valuppkopplade byggnader och samhillen samt kompetens
och utbildning inom byggsektorn och energieffektivitetssektorn”.

Detta 4r ett nytt inslag som inte fanns med i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet. Medlemsstaternas
léngsiktiga renoveringsstrategier maste nu ge en oversikt over nationella initiativ for att frimja

a) smart teknik och vil anslutna byggnader och samhillen, och
b) kompetens och utbildning i bygg- och energieffektivitetssektorn.

Oversikten ska omfatta dtminstone en kort beskrivning av varje initiativ, dess omfattning och varaktighet,

tilldelad budget och forvintad effekt.

("®) "Offentliga organ” definieras i artikel 2.8 i energieffektivitetsdirektivet som "upphandlande myndigheter” enligt definitionen i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjansterEUT L 134, 30.4.2004, s. 114.

(**) Enligt artikel 5.2 i energieffektivitetsdirektivet fir medlemsstaterna besluta att inte faststilla eller tillimpa de krav som avses i punkt
1 pé foljande kategorier av byggnader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo eller pa grund av deras sarskilda arkitektoniska eller historiska varde,
i den man efterkommande av vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forindringar av deras
sdrdrag eller utseende.

b) Byggnader som dgs av forsvarsmakten eller statliga myndigheter och som tjanar nationella forsvarssyften, med undantag for
inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for forsvarsmakten och annan personal som ér anstilld av de
nationella forsvarsmyndigheterna.

¢) Byggnader som anvinds for andakt och religios verksamhet.

() Skil 161 direktiv (EU) 2018/844.

(*') I maj 2018 presenterade Eurostat och Europeiska investeringsbanken sin nya vigledning om den statistiska behandlingen av avtal om
energiprestanda. Den kommer att hjdlpa offentliga myndigheter och marknadsaktorer att forstd under vilka forhdllanden sddana avtal
kan betraktas som poster utanfor balansrdkningen. Den kommer ocksd att hjdlpa offentliga myndigheter att utarbeta och finansiera
projekt genom att mobilisera privat kapital och sakkunskap: http:/[www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-
treatment-of-epc.htm


http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
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Byggnaders smarthet utgdr en visentlig del av ett fossilfritt och dynamiskt energisystem som ir intensivt
i termer av fornybar energi och rustat for att uppnd EU-malen for 2030 om energieffektivitet och fornybar
energi, och ett byggnadsbestind i EU som iar befriat frin fossila brinslen dr 2050. Enligt artikel 2a f
i energiprestandadirektivet ska langsiktiga renoveringsstrategier ge en beskrivning av nationella initiativ som
ror smart teknik och viluppkopplade byggnader och samhillen, vars syften t.ex. kan vara att

a) uppnd hog energieffektivitet genom att optimera driften av byggnaden och underlitta underhéllet av
installationssystem,

b) stirka den roll som efterfrigesidans flexibilitet har i att 6ka andelen fornybar energi i energisystemet och se
till att fordelarna sprids till konsumenterna,

c) se till att de boendes behov tillgodoses och att de faktiskt kan samverka med byggnaden, och

d) bidra till att skapa viluppkopplade byggnader (*)) och smarta samhillen, och stodja medborgarcentrerade
och Oppna standardbaserade l6sningar for smarta stader.

Medlemsstaterna kan verviga att anta dtgdrder for att frimja utbyggnaden av laddningsstationer och lednings-
infrastruktur for elfordon i samband med renoveringsprojekt, 4ven om renoveringen inte anses vara en "storre
renovering” i den mening som avses i artikel 2.10 i energiprestandadirektivet.

Utbildning av energiexperter dr avgorande for att sdkerstilla overforingen av kunskaper om frigor som ror
genomférandet av energiprestandadirektivet. Enligt artikel 17 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna
redan sikerstilla en oberoende certifiering av byggnaders energiprestanda och inspektion av virmesystem och
luftkonditioneringssystem av kvalificerade och/eller ackrediterade experter. Lingsiktiga renoveringsstrategier
bor innehélla en Gversikt Gver nationella initiativ for att fraimja de fardigheter som yrkesverksamma inom
byggsektorn behover for att tillimpa ny teknik och teknologi inom omradet nira-nollenergibyggnader och
energirenovering.

2.3.1.7 Uppskattning av energibesparingar och fordelar i vidare bemirkelse — artikel 2a.1 g
i energiprestandadirektivet

I artikel 4 e i energieffektivitetsdirektivet fastslds redan att lingsiktiga renoveringsstrategier ska omfatta en
evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar och fordelar i vidare bemirkelse.

»

Enligt artikel 2a.1 g i energieffektivitetsdirektivet ska ldngsiktiga renoveringsstrategier omfatta “en
evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar och fordelar i vidare bemirkelse, exempelvis i friga
om hilsa, sikerhet och luftkvalitet”.

Genom &ndringen tillhandahdlls en icke uttommande forteckning 6ver fordelar i vidare bemirkelse som bor
utvirderas inom ramen for lingsiktiga renoveringsstrategier. Vissa atgérder for att hantera energiprestanda kan
ocksé bidra till en hilsosam inomhusmiljo. Atgdrderna bor t.ex. ha som maél att

a) forhindra olagligt bortforandet av skadliga dmnen sdsom asbest (¥),
b) underldtta efterlevnaden av lagstiftningen om arbetsvillkor, hélsa och sikerhet samt utslapp (%), och

) frimja en hogre grad av bekvamlighet och vilbefinnande for de boende, tex. genom att sikerstilla en
fullstindig och enhetligt isolering (¥), tillsammans med limplig installation och justering av installa-
tionssystem (i synnerhet virme- och luftkonditionering, ventilation och fastighetsautomation och
tillhrande reglering).

Fordelar i vidare bemirkelse kan ocksd omfatta ligre sjukdoms- och hilsorelaterade kostnader, hogre
arbetsproduktivitet frin bittre arbets- och levnadsvillkor, fler jobb inom byggsektorn, samt minskade utslapp
och mindre koldioxid under byggnadens hela livscykel (*).

(*) Viluppkopplade byggnader ar byggnader som &r anslutna till en kommunikationsinfrastruktur som gor det mojligt for dem att
interagera effektivt med sin omgivning.

(*) Avldgsnande som inte 6verensstimmer med tillimpliga foreskrifter avseende hélsa och sikerhet.

(%) Skiil 141 direktiv (EU) 2018/844.

(*) Se hanvisning till Virldshalsoorganisationens riktlinjer fran 2009 i skal 13 i direktiv (EU) 2018/844.

(*) Whole life carbon, koldioxidutslipp under byggnadens hela livscykel.
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Utvirderingen av energieffektivitetsitgidrdernas potentiella fordelar i vidare bemirkelse kan mojliggora en mer
holistisk och integrerad strategi pd nationell nivd och lyfta fram mojliga synergieffekter med andra
politikomrdden, girna genom att departement som ansvarar for andra omrdden 4n energi- och byggsektorn
involveras, t.ex. departementen for hilso- och sjukvdrd, milj6, ekonomi och infrastruktur.

I detta sammanhang brukar man generellt anse att den driftsrelaterade energianvindningen vanligen har
inneboende konsekvenser, med avseende pd koldioxidutslipp som ar kopplade till tillverkningen av
byggprodukter och byggverksamhet. Darfor bor man helst inte betrakta minskningar i daglig energianvindning
separat, eftersom det oundvikligen kommer att vara friga om en lonsamhetskompromiss mellan utsldppsre-
laterade kostnader och fordelar. Aven om det inte utforskas i energiprestandadirektivet skulle ett livscykel-
perspektiv pd koldioxidutsldppen bidra till att identifiera de sammantaget bista mojligheterna att minska de
totala livstidsutsldppen, och bidra till att undvika oavsiktliga konsekvenser. Det skulle ocksd vara till nytta for
att hitta den mest kostnadseffektiva losningen. Till syvende och sist 4r en byggnad med ldga koldioxidutslapp
en byggnad dir anvindningen av resurser optimeras, och koldioxidutslippen under konstruktion och
anvindning dirmed begrinsas under hela dess livstid.

Renovering kan genomforas pd ett sidant sdtt att nir byggnaden ndr slutet pd sin livstid eller genomgér en
annan storre renovering, kan olika byggprodukter eller material skiljas fran varandra. Detta ger mojlighet till
dteranvindning eller atervinning, vilket kraftigt kan minska den mingd rivningsavfall som gér till deponier.
Majligheterna till en framtida cirkuldr anvindning 4r direkt beroende av hur renoveringar genomfors, vilka
material som viljs och hur de monteras. Atervinning av material kan ha en positiv inverkan pd energifor-
brukningen, eftersom tillverkning av primédra byggprodukter normalt kriver mer energi dn anvindning av
sekundira produkter.

Fordelarna kan ocksd innefatta atgirder for att anpassa byggnader till klimatférindringen (¥), i synnerhet
atgdrder som t.ex. solavskirmning som skyddar byggnader mot &verhettning under virmeboljor som har en
direkt inverkan pd byggnadens energianvindning genom att minska behovet av aktiv kylning (*). For nya
byggnader och byggnader som genomgér storre renoveringar rekommenderas ocksa att dtgirder vidtas for att
tillginglighetshinder inte ska skapas for personer med funktionsnedsittning och att befintliga hinder,
i forekommande fall, avldgsnas ().

Slutligen, i sina evidensbaserade berdkningar av fordelar som r6r hilsa, sikerhet och kvalitet, fir
medlemsstaterna inkludera effekterna av de dtgirder de vidtagit i enlighet med artikel 7.5 i energiprestandadi-
rektivet (*°). De kan dessutom inkludera effekter av tgirder enligt artikel 2a.7 i energiprestandadirektivet, som
ror brandsikerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet.

Fardplan — artikel 2a.2 i energiprestandadirektivet

I enlighet med artikel 2a.2 i energiprestandadirektivet ska

”[v]arje medlemsstat [...] i sin langsiktiga renoveringsstrategi faststilla en fardplan med atgirder och
nationellt faststallda matbara framstegsindikatorer for att, mot bakgrund av det langsiktiga 2050-malet att
minska vixthusgasutsldppen i unionen med 80-95 % jamfort med 1990 drs nivaer, sakerstilla att dess
nationella byggnadsbestdnd ndr en hog grad av energieffektivitet, for att fasa ut fossila brinslen och for att
underlitta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-nollenergibyggnader.
Fardplanen ska innehdlla indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050 och ange hur dessa milstolpar
bidrar till att uppnd unionens energieffektivitetsmal i enlighet med direktiv 2012/27/EU.”

(*) Se kommissionens meddelande En ren jord dt alla — En europeisk strategisk lingsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi (COM (2018) 773 final), med sdrskild inriktning pd byggnader och energieffektivitetsdtgarder i den atfoljande
djupanalysen https://ec.curopa.eu/clima/policies/strategies/2050_en.

(**) Se tex. "Overheating in buildings: adaptation responses” i Building Research & Information (https:/[www.tandfonline.
com/loi/toc[rbri20/45/1-2).

(*) Det preliminara avtalet till foljd av interinstitutionella forhandlingar som ingicks den 19 december 2018 om ett forslag till Europapar-
lamentets och rddets direktiv tillganglighetskrav for produkter och tjanster (COM(2015) 0615 — C8-0387/2015 — 2015/0278(COD)),
innehéller ett antal frivilliga tillganglighetskrav for den bebyggda miljon. Relevanta standardiseringsmandat till CEN, Cenelec och Etsi
omfattar mandat M/420 till stod for europeiska krav pa tillganglighet vid offentlig upphandling i den bebyggda miljon och mandat M/
473 om att inkludera "design for alla” i relevanta standardiseringsarbeten.

(*) Atgirder som ror ett sunt inomhusklimat, brandsikerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet.
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Detta ir ett nytt inslag som inte fanns med i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet.

Det underliggande malet dr att uppnd ett mycket energieffektivt och fullstindigt fossilfritt byggnadsbestand,
vilket 4r nodvindigt for att uppnd EU:s mal om att minska utsldppen av vixthusgaser. Vad ett "fossilfritt”
byggnadsbestind ir definieras inte i unionslagstiftningen, men det kan betraktas som ett vars koldioxidutslapp
har reducerats till noll genom minskade energibehov och sikerstillande av att dterstdende behov i sd hog grad
som mojligt tillfredsstills genom energikillor som inte har ndgra koldioxidutslipp. Detta innebir att
utfasningen av fossila brinslen kan ta olika vigar, dir medlemsstaternas nationella energimix, preferenser,
potential och egenskaper tas i beaktande.

Eftersom strategierna ska faststilla en langsiktig vision for att uppnd madlet att fasa ut fossilfria brinslen senast
2050 bor medlemsstaterna gd lingre 4n att enbart inventera befintliga dtgdrder (som innehéller de kortsiktiga
elementen) och ge en langsiktig bild av utvecklingen av deras framtida politik och dtgirder. Firdplanen for den
nya Artikel 2a syftar till att uppnd detta.

I enlighet med artikel 2a.2 ska firdplanerna ska omfatta foljande:

a) Mitbara framstegsindikatorer — dessa kan vara kvantitativa eller kvalitativa variabler for att mita framstegen
mot det langsiktiga malet att till 2050 minska utslippen av vdxthusgaser i unionen och garantera ett
mycket energieffektivt och fossilfritt nationellt byggnadsbestand. Indikatorerna kan vid behov revideras.

b) Indikativa milstolpar — dessa kan vara kvantitativa eller kvalitativa mal. Medlemsstaterna madste ange
“indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050 och ange hur dessa milstolpar bidrar till att uppnd
unionens energieffektivitetsmal i enlighet med [energieffektivitetsdirektivet]”.

Medlemsstaterna kan anpassa sina mal och indikatorer efter nationella sirdrag. Avsikten r varken att inféra
ett sektoriellt mal for byggsektorn, eller att faststilla rattsligt bindande mél. Det éligger medlemsstaterna att
faststilla sirskilda milstolpar och att avgéra om dessa mal ska goras bindande for byggsektorn (och dirmed gé
utover skyldigheterna i energiprestandadirektivet). Medlemsstaterna bor dock komma ihag att faststillandet av
ambitiosa och tydliga milstolpar dr avgorande for att minska investeringsrisker och osikerhetsfaktorer, och
engagera berorda parter och niringsliv. Tillgdng till enhetliga och tillforlitliga data dr en viktig faktor vid
faststillandet av mitbara indikatorer.

I enlighet med artikel 2a.2 ska ldngsiktiga renoveringsstrategier innehélla en forklaring av hur milstolparna for
2030, 2040 och 2050 bidrar till att uppnd det vigledande overordnade médl som faststillts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet, eftersom byggnader ir en central del
i energienergieffektivitetspolitiken. Denna information kan hjilpa beslutsfattare att ta fram en framtida
energieffektivitetspolitik och utforma limpliga atgérder.

Foljande tabell visar en mojlig ram for faststillande av indikatorer och delmal:

Energiprestandadirektivet artikel 2a

Indikatorer
(i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser + fasa
ut fossila branslen i byggnadsbestindet + forenkla
en kostnadseffektiv omvandling)

Milstolpar

mal)

Punkt 1

L 127/45

(som bidrar till EU:s energieffektivitets-

a) Oversikt 6ver det nationella byggnadsbe-
standet, i limpliga fall grundad pa statistiska
stickprov och forvintad andel renoverade
byggnader ar 2020.

— Antal fastigheter/bostdder per m%
— Per byggnadstyp.
— Per byggnadsélder.
— Per byggnadsstorlek.
— Per klimatzon.
— Arlig energiférbrukning:
— Per byggnadstyp.

— Per slutanvindning.

— Per renoveringstyp.

— Arlig procent renoverade byggnader:

— Energibesparingar (i absoluta
och relativa termer i procent)
per byggsektor (bostider, icke-
bostider osv.).

— Andel i % av renoverade bygg-
nader (per renoveringstyp).

— Minskade koldioxidutslapp
inom byggsektorn (renovering-
ar/nya byggnader).

— Andel i % av ndra-nollenergi-
byggnader (per byggsektor).
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Indikatorer Milstolpar
Energiprestandadirektivet artikel 2a (i syfte at m}nska u.tslappen & VafthUSgasé.r + fasa (som bidrar till EU:s energieffektivitets-
ut fossila branslen i byggnadsbestandet + forenkla mal)

en kostnadseffektiv omvandling)

— Per byggsektor — bostads-/kommersi-
ella fastigheter.

Renoverade m%

— Per byggnadstyp.

— Per byggnadsstorlek.

— Per byggnadsélder.

Antal energicertifikat:

— Per byggnadstyp.

— Per energiklass.

Antal/m? av ndra-nollenergibyggnader:

— Per byggsektor.

b)

Identifiering av kostnadseffektiva renove-
ringsmetoder som dr relevanta for bygg-
nadstypen och klimatzonen, i tillimpliga
fall med beaktande av potentiella relevanta
troskelpunkter i en byggnads livscykel.

Kostnadseffektivitet f6r huvudsakliga reno-
veringsdtgarder (t.ex. nettonuvarden, dter-
betalningsperiod,  investeringskostnader
per drliga besparingar):

— Per byggnadstyp.
— Per klimatzon.
Total energisparpotential:

— Per byggsektor.

Strategier och atgdrder som stimulerar kost-
nadseffektiv totalrenovering av byggnader,
inbegripet totalrenoveringar som utfors
etappvis, och som stoder riktade kostnadsef-
fektiva dtgdrder och renoveringar exempel-
vis genom att ett frivilligt system for bygg-
nadsrenoveringspass infors.

Total och arlig andel byggnader som ge-
nomgdr en total och ndra-nollenergireno-
vering.

Offentliga incitament for totalrenovering.

Offentliga och privata investeringar i total-
renoveringar.

Energibesparingar frdn totalrenoveringar.

En oversikt Gver strategier och dtgirder som
ar inriktade pd de segment inom det natio-
nella byggnadsbestdndet som har simst
energiprestanda, pd problem pd grund av
delade incitament och marknadsmisslyckan-
den samt en oversikt Gver relevanta natio-
nella dtgirder som bidrar till att motverka
energifattigdom.

Offentliga sektorns investeringar i politik
for att dtgdrda nimnda frigor (uppdelade
incitament, energifattigdom osv.).

Andel i % av hyrda bostider med energi-
certifikat under en viss prestandaniva.

— Energifattigdomsindikatorer:

Andel i % av manniskor som péaverkas
av energifattigdom.

Andel av hushéllets disponibla in-
komst som spenderas pé energi.

Resterande skuld pd rikningar for for-
sOrjningstjanster.

Befolkning som lever under otillrick-
liga bostadsforhdllanden (t.ex. med
lickande tak) eller med otillricklig
virme och kyla.

— Andel i % av byggnader i de ligsta energi-
klasserna.

— Minskad andel % av manniskor
som pdverkas av energifattig-
dom.

— Minskad andel % av byggnader
i de ldgsta energiklasserna.
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Indikatorer Milstolpar
Energiprestandadirektivet artikel 2a (i syfte at m}nska u.tslappen & VafthUSgasé.r + fasa (som bidrar till EU:s energieffektivitets-
ut fossila branslen i byggnadsbestandet + forenkla mal)

en kostnadseffektiv omvandling)

e) Strategier och dtgdrder inriktade pa alla of-
fentliga byggnader.

— m? av offentliga byggnader som renove-

rats:
— Per byggnadstyp.
— Per byggnadsstorlek.

— Per klimatzon.

— Energibesparingar i offentliga
byggnader.

f) Oversikt 6ver nationella initiativ for att
frimja smart teknik och viluppkopplade
byggnader och samhillen samt kompetens
och utbildning inom byggsektorn och ener-
gieffektivitetssektorn.

Antal byggnader som dr utrustade med
energiledningssystem  for  byggnader
(building energy management systems,
BEMS) eller liknande smarta system:

— Per typ av byggnad (fokus pd byggna-
der som inte dr bostider).

Offentliga och privata investeringar i smart
teknik (inklusive smarta nit).

Medborgare som deltar i energigemenska-
per.
Antal studenter med universitetsexamen.

— Universitetskurser med inriktning pa
energieffektivitet och dartill hérande
smart teknik.

— Yrkesmissig/teknisk utbildning (utfdr-
dare av energicertifikat, inspektorer av
virme-, ventilations- och klimatanligg-
ningar osv.).

Antal installatérer med kompetens inom
ny teknik och nya arbetsmetoder.

Budget for nationella forskningsprogram
om energieffektivitet i byggverksamhet.

Deltagande av nationella universitet i inter-
nationella forskningsprojekt (t.ex. Hori-
sont 2020) om energieffektivitet i bygg-
verksamhet.

— Procentandel byggnader som ir
utrustade med BEMS eller lik-
nande intelligenta system:

— Per byggnadstyp.

g) Evidensbaserad skattning av forvintade
energibesparingar och fordelar i vidare be-
mirkelse, exempelvis i friga om hilsa, si-
kerhet och luftkvalitet.

Minskade energikostnader per hushall
(medelvirde)/minskad energifattigdom.

Faktiska energibesparingar.

Genomsnittliga/sammanlagda index for in-
omhusluftkvalitet och virmekomfort.

Kostnad for att undvika sjukdomar/minska
hilsorelaterade kostnader hanforliga till
energieffektivitetsatgarder.

Mindre koldioxid under byggnadens hela
livscykel.

Forbittringar avseende funktionsjusterade
levnadsér (Disability Adjusted Life Year,
DALY)/kvalitetsjusterade levnadsar (Quality
Adjusted Life Year, QALY) som kan hénfo-
ras till en forbittring av byggnadsbestin-
det och levnadsforhéllanden.
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Indikatorer Milstolpar
Energiprestandadirektivet artikel 2a (i syfte at m}nska u.tslappen & VafthUSgasé.r + fasa (som bidrar till EU:s energieffektivitets-
ut fossila branslen i byggnadsbestandet + forenkla mal)

en kostnadseffektiv omvandling)

Okad arbetsproduktivitet pga. bittre ar-
betsmiljo och bittre levnadsvillkor.

Utslappsminskningar.

Sysselsittning inom byggsektorn (antal ar-
betstillfillen som skapats per miljoner
euro som investerats i sektorn).

BNP-6kning i byggsektorn.

Andel 1 % av energi som importeras for
medlemsstaten (energisikerhetsdtgirder).

Avldgsnande/forebyggande av tillginglig-
hetshinder for funktionshindrade.

Punkt 3

a)

Sammanslagning av projekt, bland annat
med hjilp av investeringsplattformar eller
investeringsgrupper och konsortier med
sméd och medelstora foretag, for att medge
investerare tillgdng och paketlosningar for
potentiella kunder.

Antal integrerade/aggregerade projekt.

Minskning av den upplevda risken i friga
om verksamhet som ror energieffektivitet
for investerare och den privata sektorn.

Upplevd risk i friga om verksamheter som
ror energieffektivitet (baserat pd undersok-
ningar).

Anvindning av offentliga medel for att sti-
mulera ytterligare investeringar i den privata
sektorn eller atgarder for att ta itu med spe-
cifika marknadsmisslyckanden.

Offentliga investeringar som procentandel av
totala investeringar i energibesparande atgar-
der.

Offentlig-privata partnerskapsinitiativ.

Styrning av investeringar mot energieffek-
tiva offentliga byggnader, i enlighet med Eu-
rostats riktlinjer.

Investeringar i energieffektivitetsrenoveringar
av det offentliga byggnadsbestdndet.

Atkomliga och transparenta ridgivnings-
verktyg, sdsom gemensamma kontaktpunk-
ter for konsumenterna och energirddgiv-
ningstjanster, om relevanta
energieffektivitetsrenoveringar samt om fi-
nansieringsinstrument.

Befintliga initiativ for gemensamma kontakt-
punkter.

Initiativ for o6kad medvetenhet (antal, maél-
grupp, dtgirder vidtagna av mélgruppen).

— Antalet gemensamma kontakt-
punktsinitiativ.

— Okad medvetenhet vilket leder
till konkreta dtgarder.

Offentligt samrad och uppfGljning

I artikel 2a.5 i energiprestandadirektivet foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat ska, till stod for utarbetandet av sin ldngsiktiga renoveringsstrategi, genomfora ett
offentligt samrdd om denna innan den 6verlimnas till kommissionen. Varje medlemsstat ska bifoga en
sammanfattning av resultaten av sitt offentliga samrad, till sin lingsiktiga renoveringsstrategi.
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Varje medlemsstat ska faststilla formerna f6r inkluderande samrdd under genomférandet av sin ldngsiktiga
renoveringsstrategi.”

Detta dr ett nytt inslag som inte fanns med i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet. Samrddet avser den
léngsiktiga renoveringsstrategin i sin helhet, inklusive finansieringsmekanismer for att mobilisera investeringar,
som medlemsstaterna ska underlitta tilltradet till.

Eftersom offentliga samrdd kan forbittra de politiska resultaten dr de obligatoriska enligt energiprestandadi-
rektivet, men varje enskild medlemsstat far sjdlv bestimma format (t.ex. 6ppna eller riktade) och metod (om
de tex. ska ske genom personliga moten/evenemang, skriftliga inlagor eller via frageformuldr pa internet).
Medlemsstaterna kan redan ha samrddsforfaranden pa plats for storre politiska initiativ eller lagstiftnings-
initiativ, som skulle kunna tillimpas dven for langsiktiga renoveringsstrategier (*').

Enligt artikel 2a.5 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna genomfora ett offentligt samrdd innan de
lamnar sin ldngsiktiga renoveringsstrategi till kommissionen, oavsett om detta redan krivs enligt nationell
lagstiftning. Offentliga samrdd under genomforandet av den langsiktiga renoveringsstrategin, vilket ocksa krivs
enligt artikel 2a.5 i energiprestandadirektivet, innebar en mojlighet for medlemsstaterna att reagera pd
utvecklingen och atgirda brister.

Medlemsstaterna kan ocksd Overvdga att inrdtta en plattform for berorda parter (*3). Identifiering av och
samrdd med berorda parter kan bidra avsevirt till ett framgdngsrikt genomférande av den langsiktiga
renoveringsstrategin. Direkt eller indirekt deltagande av berorda parter med anknytning till energiuppgra-
deringen av fastigheter dr en forutsittning for att sprida den ldngsiktiga renoveringsstrategin och samla in data,
och kan frimja samf6rstdnd och acceptans av den ldngsiktiga renoveringsstrategin ().

Medlemsstaterna kan ta dessa faktorer i beaktande vid planeringen av sina offentliga samrdd. I enlighet med
artikel 2a.5 ska medlemsstaterna faststilla formerna for inkluderande samrdd under genomforandet av sina
langsiktiga renoveringsstrategier. Medlemsstaterna bor ha tillrackligt med tid for att samrdda om de langsiktiga
renoveringsstrategierna innan de limnas till kommissionen.

I enlighet med artikel 2a.5 i energiprestandadirektivet ska en sammanfattning av samrddet bifogas den
léngsiktig renoveringsstrategin. Bilagan kan t.ex. innehdlla en beskrivning av dess varaktighet, tidsperiod, typ
(0ppet eller riktat), metod (personliga moten/evenemang, genom skriftliga kommentarer eller via internet),
antal deltagare, typ av deltagare (sammanslutningar, privatpersoner, arkitekter, forvaltningar och myndigheter
pa regional nivd och stadsnivd, andra relevanta myndigheter, lokala myndigheter osv.), kommentarer och
slutsatser.

2.3.4 Sdkerhetsproblem

Enligt artikel 2a.7 i energiprestandadirektivet fir varje medlemsstat anvinda sin langsiktiga renoveringsstrategi
for att hantera brandsdkerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet som péaverkar energieffekti-
vitetsrenoveringar och byggnaders livslingd. Bestimmelsen bor ldsas tillsammans med artikel 7 (*%), enligt
vilken medlemsstaterna ska losa dessa problem i byggnader som genomgar storre renovering.

(*') Enligt artikel 10 i styrningsférordningen 4r medlemsstaterna ocksé skyldiga att ha ett offentligt samradsforfarande pa plats for utkast till
och slutliga nationella energi- och klimatplaner langt innan de antas, utan att detta paverkar andra krav i unionsratten.
(*) Se exempelvis www.buildupon.cu
) Enligt artikel 11 i styrningsforordningen bor varje medlemsstat inrétta en standig energidialog pé flera olika nivder, som sammanfor
lokala myndigheter, civilsamhillesorganisationer, ndringslivet, investerare och andra relevanta berorda parter for att diskutera olika
alternativ pa energi- och klimatpolitikens omrade.
(**) Genom det nya sista stycket i artikel 7 energiprestandadirektivet ldggs tvé nya forpliktelser till med avseende pa byggnader som
genomgdr storre renoveringar — medlemsstaterna ska
— frimja hogeffektiva alternativa system, om detta dr genomforbart, och
— ta hinsyn till frigor som ror hilsosamma inomhusklimatforhallanden, brandsikerhet och risker i samband med intensiv
seismisk aktivitet.
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Sikerhet dr ett omrdde som faller inom den nationella befogenheten och relevanta nationella bestimmelser
bor tillimpas med hinsyn till byggnadens anvidndningsomrdde (t.ex. bostider, kommersiell verksamhet, skola,
sjukhus), de boende (t.ex. utsatta personer sisom barn, personer med funktionsnedsittning eller aldre) och
byggnadstyp (t.ex. laghus, hoghus) (*%).

Troskelpunkterna (se avsnitt 2.3.1.2 ovan) kan ocksd utgéra lampliga tillfdllen for att bedéma sikerhetsaspekter
i en byggnad, och omvint kan sikerhetsuppgraderingar ge bra tillfillen for att ta itu med energieffektivitets-
atgarder.

Billigare bostider tenderar att vara gamla och ha férildrade elinstallationer, vilket gor energifattiga
konsumenter sirskilt utsatta (**). Atgirder sisom regelbundna inspektioner (framfor allt innan en renovering)
och uppgraderingar for att se till att elinstallationerna ir forenliga med gillande sikerhetsnormer kan forbittra
elsakerheten dramatiskt. Sakerhetskontroller av elektriska anldggningar och gasinstallationer ska ocksé
uppmuntras.

Europeiska standarder ("eurokoder”) utgor ett heltickande, aktuellt, uppdaterat verktyg for strukturell
utformning av byggnader och genomforande av andra anldggningsarbeten nir det giller konstruktionsmassigt
utformande for seismisk sikerhet () och av brandskyddsdetaljer (*%).

Medlemsstaterna forvintas tillimpa de gemensamma metoder som utvecklats inom ramen for EU:s lagstiftning
for att bedoma och klassificera byggprodukters reaktion vid brandpaverkan (*), bestindighet mot brand (*))
och prestanda nir de anvinds i tak (*'), med beaktande av brandspridning och sikra utrymningsvagar.

Medlemsstaterna kan uppmuntra installationen av limpliga ventilations- och sprinklersystem, liksom en siker
och korrekt installation av utrustning som kan paverka brandsikerheten, sdsom solcellspaneler och laddnings-
stationer for elfordon.

Brandférebyggande &tgirder och politik, som exempelvis brandsikerhetsinspektioner, hembesok for okad
medvetenhet och effektbegransande dtgirder sdsom installation av rokdetektorer, kan ocksé spela en viktig roll.

Medlemsstater och berérda parter kan ha nytta av det arbete som utfors av plattformen for utbyte av
brandinformation (FIEP) (*?), som kommissionen har inrittat for att underlitta informationsutbytet mellan
behoriga nationella myndigheter och andra berérda parter for att de ska kunna dra nytta av varandras
erfarenheter och bésta praxis inom brandsdkerhet. Detta bor stirka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
fullgéra sina uppgifter i full vetskap om fordelarna och nackdelarna med de lagstiftningsval som de har att
gora.

2.4 Skyldighet att underlitta tillgingen till mekanismer for att stodja mobiliseringen av
investeringar — artikel 2a.3 i energiprestandadirektivet

Enligt artikel 2a.3 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna underlitta tillgdngen till finansiella
mekanismer for att stodja mobiliseringen av investeringar i de renoveringar som kravs for att uppnd malen
i artikel 2a.1, dvs. ett mycket energieffektivt byggnadsbestdnd dar fossila brinslen fasas ut senast 2050 och en

(*) Tenlighet med subsidiaritetsprincipen regleras sikerhetsfragor pd medlemsstatsniva. Fragor som ror val av material, allménna sikerhets-
foreskrifter och byggnaders strukturella prestanda regleras pa nationell nivd och omfattas inte av direktivet.

(*) 1EU orsakar degraderade eller felaktiga elinstallationer 32 bostadsbrinder varje timme (20-30 % av alla brinder i hushall): https://www.
energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers

(*) EN 1998: Jordbavningsresistenta konstruktioner (Eurokod 8).

(**) Vissa delar i EN 1991, EN 1992, EN 1993, EN 1994, EN 1995, EN 1996 och EN 1999 tillimpliga pé olika material, t.ex. betong, stal,
timmer osv.

(*’) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/364 av den 1 juli 2015 om Klassificering av byggprodukters reaktion vid
brandpéverkan enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 305/2011 (EUTL 68, 15.3.2016, s. 4).

(*) Kommissionens beslut 2000/367/EG av den 3 maj 2000 om genomf6randet av radets direktiv 89/106/EEG betraffande klassificering av
byggprodukter, byggnadsverk och delar dirav med avseende pd brandmotstand (EGT L 133, 6.6.2000, s. 26).

(*) Kommissionens beslut 2001/671/EG av den 21 augusti 2001 om genomforande av radets direktiv 89/106/EEG nir det géller
klassificering av prestanda vid utvindig brandpédverkan hos tak och taktickningsmaterial (EGT L 235, 4.9.2001, 5. 20).

(*) https:/[efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/


https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers
https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers
https://efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/
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kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-nollenergibyggnader. I artikel 2a.3 i energiprestan-
dadirektivet faststdlls mojliga mekanismer som bygger pa energieffektivitetsdirektivets artikel 20, enligt vilken
medlemsstaterna ska underldtta inrdttandet av finansieringsmekanismer, eller anvindningen av befintliga
sddana, for dtgirder for forbittrad energieffektivitet.

I artikel 2a.3 i energiprestandadirektivet foreskrivs foljande:

"For att stodja mobiliseringen av investeringar de renoveringar som ir nodvindiga for att uppnd malen
i punkt 1 ska medlemsstaterna underlitta tillgingen till limpliga mekanismer f6r

a) sammanslagning av projekt, bland annat med hjdlp av investeringsplattformar eller investeringsgrupper
och konsortier med sma och medelstora foretag, for att medge investerare tillgdng och paketlosningar
for potentiella kunder,

b) minskning av den upplevda risken i friga om verksamhet som ror energieffektivitet for investerare och
den privata sektorn,

¢) anvindning av offentliga medel for att stimulera ytterligare investeringar i den privata sektorn eller ta
itu med specifika marknadsmisslyckanden,

d) styrning av investeringar mot energieffektiva offentliga byggnader, i enlighet med Eurostats riktlinjer,
och

e) dtkomliga och transparenta rddgivningsverktyg, sisom gemensamma kontaktpunkter for
konsumenterna och energirddgivningstjanster, om relevanta energieffektivitetsrenoveringar samt om
finansieringsinstrument.”

Denna bestimmelse fanns inte med i artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet.

For att driva sina ldngsiktiga renoveringsstrategier kommer medlemsstaterna att behéva skapa tillgang till en
rad finansiella mekanismer for att stodja mobiliseringen av investeringar, och sirskilt overviga hur innovativ
finansiering kan anvindas for att effektivt bemota mindre kunder och leverantorer.

Nedan foljer en icke uttémmande forteckning over generella exempel pd typer av finansiella mekanismer:
a) Sammanslagning av projekt

i) Upphandling av en kommun av ett energitjansteavtal () for eftermodifieringar i flerfamiljshus
(finansierad genom energibesparing).

ii) Kapacitetsuppbyggnad och dialog med berdrda parter for att forbattra relevanta enheters formdga att
erbjuda sammanslagna tjanster.

i) Upphandling av en grupp kommuner av ett energitjinsteavtal for vissa av deras offentliga byggnader.

iv) Erbjudande av integrerade renoveringstjanster — en enhet (t.ex. ett energiforetag, en lokal eller regional
myndighet, ett energitjansteforetag, ett finansiellt institut) kan skapa en gemensam kontaktpunkt som
erbjuder tjinster for upprustning och finansiering, pa ett relativt standardiserad sitt, som gor det
mojligt att dterfinansiera de sammanslagna projekten.

v) Se dven avsnitt 7.2 i kommissionens arbetsdokument om god praxis avseende energieffektivitet (*4).
b) Minskning av uppskattad risk

i)  Standardisering (t.ex. genom protokoll, certifiering och standarder) for att minska prestandariskerna
i efterhand.

ii) Hypotekslan eller andra lan dir de positiva verkningarna av ett projekts energieffektivitetskomponent
beaktas i virderingen av tillgdngen och risken for fallissemang.

(*) Avtal om energiprestanda kan oka infrastrukturens och utrustningens prestanda. Direkta investeringar av kunden 4r vanligtvis inte
nodvindiga, och investeringarna i energieffektivisering dterbetalas direkt genom de energibesparingar som genereras. Se GFC:s
informationssida (https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting) och projektet Horisont 2020-Transparense
(www.transparense.eu). De centrala principerna for avtal om energiprestanda anges i uppforandekoden for energicertifikat (http:/[www.
transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/).

(*) Kommissionens arbetsdokument Good practice in energy efficiency som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet SWD/2016/0404 final - 2016/0376 (COD) (https:|[/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404).


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/)
http://www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404)
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iii)

vi)

vii)

Aterfinansiering (fonder, obligationer, factoring) for att tillhandahalla energitjinstforetag och finansiella
investerare med finansiering pé ldng sikt.

Skattefinansiering — dvs. de medel som ldnas ut for investeringar i byggnadsforbittringar terbetalas
genom fastighetsskatt.

Fakturafinansiering — dvs. ldnet dterbetalas genom forsorjningsfakturan, dir energibesparingarna ticker
kostnaderna for investeringen.

Stod for insamling av material for att bevisa energieffektivitetsinvesteringars faktiska tekniska och
ekonomiska resultat, t.ex. bidrag till den europeiska plattformen for riskminskning inom energief-
fektivitet (DEEP) (se nedan), eller liknande nationella databaser.

Stimulerad utveckling och anvindning av vigledning om hur risk ska bedémas vid investeringar
i energieffektivitet.

viii) Garantier for stddmottagare och garantifaciliteter for finansiella intermedidrer.

Se dven avsnitt 7.3 i ovan ndmnda arbetsdokument frdn kommissionen, Good practice in energy efficiency.

9

offentliga medel (*)

v)

Lanesystem som delfinansieras med offentliga medel.

Riskdelningsinstrument (t.ex. lén, garantifaciliteter och tekniskt stod).

Bidrag riktade mot utsatta grupper.

Bidrag till tekniskt stod och for att ticka kostnaderna for energicertifikat och energibesiktningar, och
(om detta inte dr obligatoriskt) for att uppmuntra anvindningen av dem samt 6ka medvetenheten om

investeringsmojligheter.

Energieffektivitetsfonder.

Se dven avsnitt 7.1 i kommissionens dokument om god praxis fran 2016.

Styrning av investeringar i ett energieffektivt offentligt byggnadsbestind

i)

Stod for anvindningen av avtal om energiprestanda (marknadsformedlare, ramavtal, praktiska
handledningar etc.).

En rittslig ram som frimjar utvecklingen av energitjanstforetag och energitjanstemarknaden
i allménhet.

Kapacitetsuppbyggande genom projektutvecklingsstdd, utbildning, peer-to-peer-stod etc.

Underldtta sammanslagning av sma projekt i offentliga byggnader (t.ex. liknande projekt fran olika
kommuner eller offentliga 4dgare).

Tillgangliga och transparenta radgivningsverktyg och energirddgivningstjanster

i)
ii)
iii)

iv)

Gemensam kontaktpunkt eller integrerade tjinster for finansiering och renovering.
Rédgivningstjdnster.
Teknisk vigledning for finansiering och renovering.

Finansiell utbildning for att forbattra forstdelsen av olika finansiella instrument.

Exempel pd finansieringsmekanismer anges i underavsnitt 2.6.

(*) Utan att det paverkar tillimpningen av de relevanta reglerna om statligt stod, sirskilt artiklarna 38 och 39 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1) (den allmidnna gruppundantagsférordningen) och avsnitt 3.4 i EU:s
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi.
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Dessa bestimmelser 4r i linje med kommissionens initiativ om smart finansiering for smarta byggnader (*),
vars forsta pelare handlar om att mer effektivt utnyttja offentliga medel genom

a) kapacitetsuppbyggande for att frimja anvandningen av finansiella instrument (t.ex. forum f6r investering
i hdllbar energi (¥)),

b) utveckling av flexibla finansieringsplattformar for energieffektivitet och férnybar energi, och
c) fortydliganden om hur avtal om energiprestanda ska redovisas.

Detta kommer att gora det mojligt att kanalisera och kombinera offentliga medel mer effektivt och paskynda
utbyggnaden av finansiella instrument. Flexibla finansieringsplattformar kommer att erbjuda mer attraktiva
alternativ till slutmottagarna genom att dela risken och anvinda offentliga medel pd bista sitt, daribland de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar.

Den andra pelaren inom ramen for initiativet om smart finansiering for smarta byggnader (sammanslagning
och projektutvecklingsstod) inbegriper att

a) gora mer projektutvecklingsstod tillgangligt pd EU-nivd, och
b) frimja utvecklingen av lokala/regionala gemensamma kontaktpunkter for energieffektivitet.

Detta kommer att hjdlpa projektutvecklare att fora goda projektidéer till mognad och underlitta
fastighetsdgarnas, hushéllens och foretagens tillgdng till information och energieffektivitetstjanster som gor det
mojligt att utveckla storskaliga investeringsprogram. De sirskilda lokala eller regionala gemensamma
kontaktpunkterna kommer att underlitta sammanslagningen av projekt, och gora dem mer attraktiva for den
finansiella marknaden.

Den tredje pelaren (riskminskning) genomfors av Finansinstitutgruppen for energieffektivitet (EEFIG) genom
foljande initiativ:

a) Oppen killkod-databasen DEEP, som tillhandahdller bevis pd de faktiska tekniska och ekonomiska
resultaten av investeringar i energieffektivitet (*).

b) Garantiverktyget EEFIG (*), en gemensam ram for att sikra investeringar i energieffektivisering — tinkt att
ge vigledning vid bedémning av riskerna och fordelarna forknippade med sddana investeringar.

Dessa initiativ kan hjdlpa marknaden att pd ett korrekt sitt bedoma de risker och fordelar som forknippas
med investeringar i energieffektivitet och dirigenom bygga upp fortroende fér dem och gora dem mer
attraktiva for projektansvariga, investerare och finansinstitut.

I enlighet med artikel 7 och bilaga I till férordning (EU) 2018/1999 (°*°) maste medlemsstaternas nationella
energi- och klimatplaner innehdlla en allmidn oversikt 6ver de investeringar som krdvs for att uppfylla olika
mél och bidrag. Detta ska inbegripa information om befintliga investeringsfloden och framtida investeringsan-
taganden med avseende pd planerade styrmedel och dtgdrder, samt riskfaktorer och hinder och offentligt
finansieringsstod eller offentliga finansieringsresurser for att beméta dem.

(*) Bilaga Ett snabbare inforande av ren energi i byggnader till meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken Ren energi for alla i EU, COM(2016) 860
final (https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/[documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf).

(*) Forum for investering i hallbar energi har anordnat offentliga evenemang runtom i unionen, dér foretradare for ministerier och berorda
parter inom energi och finans fran flera medlemsstater ssmmanforts for att utbyta kunskaper och god praxis, med parallella nationella
rundabordsdiskussioner och webbinarier.

(**) https://deep.eefig.eu/

(*) http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgdrder samt om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 9870/EG, 2009/31/EG, 2009/73EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU, 2013/30/EU och
2009/119/EG samt radets direktiv (EU 2015/652 och (EU) 525/2013 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) (EUTL 328, 21.12.2018,s. 1).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf)
https://deep.eefig.eu/
http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit
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2.5 Ekonomiska incitament, marknadshinder och information - artiklarna 10 och 20
i energiprestandadirektivet

Ett antal artiklar i energiprestandadirektivet som ér relevanta for bestimmelserna i artikel 2a dndras ocksd.

2.5.1 Ekonomiska dtgdrder kopplade till besparingar — artikel 10.6 i energiprestandadirektivet
2.5.1.1 Skyldigheter

I energiprestandadirektivet erkdnns betydelsen av finansiella initiativ och informationskampanjer for att
regelverket ska tillimpas korrekt och maélen i energiprestandadirektivet uppnas. I artikel 10.6 energiprestanda-
direktivet anges foljande:

"Medlemsstaterna ska koppla sina ekonomiska atgirder for forbattrad energieffektivitet i samband med
renovering av byggnader till de energibesparingar som efterstrivas eller uppnds, sdsom faststallts enligt ett
eller flera av foljande kriterier:

a) Energiprestandan hos den utrustning eller det material som anvinds vid renoveringen; i vilket fall den
utrustning eller det material som anvinds for renoveringen ska installeras av en installator med limplig
certifierings- eller kvalifikationsniva.

b) Standardvirden for berdkning av energibesparingar i byggnader (*').

¢) Den forbittring som uppnds genom en sddan renovering, genom att energicertifikat som utfardats fore
och efter renoveringen jamfors (*%).

d) Resultaten av en energibesiktning.

e) Resultaten av en annan relevant, transparent och proportionell metod som visar forbittringen av
energiprestanda.”

Detta dr en ny punkt. Kraven i direktivet tillimpas frin och med dess ikrafttridande, genom nationell
lagstiftning (dvs. senast vid utgdngen av tidsfristen for inforlivande). De giller alla typer av finansiella atgarder,
inklusive skattedtgarder. Det rekommenderas att de om mojligt ocksé tillimpas pd befintliga dtgdrder (t.ex. ndr
det giller stodordningar uppmuntras medlemsstaterna att Overviga och inféra dndringar tillimpliga pé
framtida ekonomiskt stod) ().

Det dr redan vanligt att finansiella dtgirder for energieffektivitet atfoljs av villkor eller skyldigheter som kraver
att de slutliga stodmottagarna kan visa projektresultat och att de offentliga medlen anvinds pé ett effektivt
sitt. Kraven giller oavsett om renoveringen i friga utgér en "storre renovering” i enlighet med artikel 2.10
i energiprestandadirektivet.

Artikel 10.6 i energiprestandadirektivet mojliggor for olika sitt att koppla ekonomiskt stod till energirenove-
ringskvalitet, men medlemsstaterna ges flexibilitet i friga om genomférandet utifrdn nationella eller regionala
forhdllanden. Enligt bestimmelsen maste dock medlemsstaterna anvinda ett eller flera av kriterierna a) till e)
som namns ovan.

Kompetens och firdigheter dr centrala for att sikerstilla kvaliteten pa en renovering, och finansiella atgérder
for energieffektivitet bor innehdlla krav pa att renoveringsdtgirder genomfors av kvalificerade eller certifierade
installatorer. Detta ar sirskilt relevant nir det giller kriterium a) ovan, enligt vilket den utrustning eller det
material som anvinds for renoveringen ska installeras av en kvalificerad och certifierad installator, som ocksa
ska kontrollera forbittringarna. For detta krav maste dock hénsyn tas till nationella bestimmelser om relevanta
yrken.

(*") Nar det giller standardvirden for berdkning av energibesparingar i byggnader (kriterium b), det finns redan manga tekniker som har
sddana virden kopplade till deras funktion (LED-belysning, dubbel-|trippelglasfonster osv.). Dessutom har flera EU-finansierade projekt
som syfte att definiera standardvarden (t.ex. multEE-projektet som finansieras genom Horisont 2020. http://multee.euy).

(*») Nar det géller kriterium c) ar energicertifikat ett effektivt verktyg for att dokumentera energibesparingar som ett resultat av ekonomiskt
stod till energirenoveringar. De utnyttjas redan for manga finansiella instrument som anvénds i olika medlemsstater och ar det
instrument som mest sannolikt kommer att anvindas for att definiera grona hypoteksldn inom ramen for initiativet "energieffektiva
hypoteksldn” (pdgdende).

(**) Stodmottagarna bor dock kunna forlita sig pa tidigare beslut och dtaganden om offentligt ekonomiskt stod till sarskilda projekt.


http://multee.eu/)
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Utover lamplig installation uppmuntras att renoveringens resultat beddms av kvalificerade eller certifierade
inspektorer, for att sikerstdlla kvaliteten.

2.5.1.2 Inférlivande och genomférande av artikel 10.6 i energiprestandadirektivet

Efter att ha valt de kvalitetskriterier som ska tillimpas bor medlemsstaterna se till att information om de
nationella genomforandedtgirderna for artikel 10.6 i energiprestandadirektivet ndr ut till alla berdrda
myndigheter/organ (dvs. de operativa myndigheterna) som ansvarar for att utforma och genomféra finansiella
atgirder. Detta dr viktigt for att sikerstilla att utformningen och genomforandet av dtgirderna dr kopplat till
ett eller flera av kriterierna.

Medlemsstaterna bér se over sina nationella bestimmelser om relevanta yrken for installatorer, i syfte att
sikerstilla att endast kvalificerade och certifierade installatorer r involverade i renoveringsprocessen.

2.5.2 Databaser for energicertifikat — artikel 10.6a i energiprestandadirektivet
2.5.2.1 Skyldigheter

I artikel 10.6a i energiprestandadirektivet anges foljande:

"Databaserna for energicertifikat ska mojliggora insamling av uppgifter om den uppmiitta eller beraknade
energianvindningen i de byggnader som omfattas, inbegripet dtminstone offentliga byggnader for vilka ett
energicertifikat som avses i artikel 13 har utfdrdats i enlighet med artikel 12.”

Register och databaser for energicertifikat kan

a) vara ett viktigt instrument for 6kad efterlevnad,
b) forbittra kunskapen om byggnadsbestdndet,

c) ge beslutsfattare battre information, och

d) stodja aktorernas beslut (*4).

Medlemsstaterna behover inte uppritta en databas eller ett register. Om en sidan databas finns eller infors
mdste medlemsstaterna uppfylla denna nya bestimmelse (**). Det dr upp till dem att faststilla hur ofta
databasen bor uppdateras med nya (faktiska eller berdknade) data om energiforbrukning.

Enligt artikel 10.6a i energiprestandadirektivet ska databaserna for energicertifikat mojliggora insamling av
uppgifter om energianvindningen (mitt eller berdknat virde) for de byggnader som omfattas. Dessa ska
dtminstone omfatta offentliga byggnader for vilka ett energicertifikat har utfirdats pd grundval av artikel 13
i energiprestandadirektivet, dvs. byggnader som inhyser offentliga myndigheter som ofta besoks av
allminheten och som har en total anvindbar golvyta pd Gver 250 m? (dvs. byggnader for vilka ett
energicertifikat krdvs enligt artikel 12.1 i energiprestandadirektivet.

Medlemsstaterna far sjdlva bestimma vad “ofta besoks” betyder, men den tolkning som gors vid inforlivandet
av artikel 10.6a i energiprestandadirektivet bor stimma oGverens med tolkningen av artiklarna 12 och 13
i energiprestandadirektivet (som redan har inforlivats).

Det stir medlemsstaterna fritt att hitta data frén andra killor och registrera dem i databaserna for
energicertifikat.

(**) Tskdl 34 i direktiv (EU) 2018844 fastslds att "[h]ogkvalitativa data om byggnadsbestdndet behdvs och delvis [kan] skapas genom de
databaser som ndstan alla medlemsstater for nirvarande utvecklar och forvaltar for energicertifikat”.

(**) Iskil 34 i direktiv (EU) 2018/844 klargors att "[o]m det oberoende kontrollsystemet for energicertifikat kompletteras med en frivillig
databas som gar utover kraven i direktiv 2010/31/EU [...]".
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2.5.2.2 Inférlivande och genomférande av artikel 10.6a i energiprestandadirektivet

Om de har en databas for energicertifikat bor medlemsstaterna

a) undersoka om arrangemangen gor det mojligt att ta fram uppmitta eller berdknade data om energifor-
brukning och dndra dem om sd dr nodvandigt for att uppfylla skyldigheten i artikel 10.6a,

b) se till att dtminstone de data for offentliga byggnader med ett energicertifikat som ofta besoks av
allmdnheten fors in i databasen, och

) uppdatera datan, helst minst en gdng om dret.

2,53 Sammanstallda anonymiserade data — artikel 10.6b i energiprestandadirektivet
I artikel 10.6b i energiprestandadirektivet anges foljande:

"Atminstone sammanstillda anonymiserade data som uppfyller unionens krav och nationella krav pa
dataskydd ska goras tillgingliga pd begiran for statistik- och forskningsindamal och for fastighetsigaren.”

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att detta krav uppfylls. Denna bestimmelse
innebér inte att de mdste gora dndringar i befintliga databaser, utan att de ska se till att den rattsliga ramen
mojliggor tillgdng till data i enlighet med foreskrifterna i artikeln.

2.5.4  Information — artikel 20.2 i energiprestandadirektivet
[ artikel 20.2 i energiprestandadirektivet anges foljande:

"Medlemsstaterna ska i synnerhet ge 4garna till eller hyresgisterna i byggnader information om
energicertifikat, inklusive deras syfte och mal, om kostnadseffektiva tgirder, och vid behov finansiella
instrument, f6r att forbittra byggnadens energiprestanda, och om hur virmepannor for fossila brinslen
kan ersittas med héllbarare alternativ. Medlemsstaterna ska tillhandahélla denna information med hjilp av
dtkomliga och transparenta rddgivningsverktyg, sdsom rddgivning om renovering och gemensamma
kontaktpunkter.

For de dndamdl som avses i punkt 1 och forsta stycket i denna punkt ska kommissionen pa
medlemsstaternas begiran bitrdda medlemsstaterna vid organiserandet av informationskampanjer, som kan
handhas i unionsprogram.”

Artikel 20 i energiprestandadirektivet dndrades for att klargora medlemsstaternas skyldighet att informera
hyresgésterna eller dgarna. Den (icke uttoémmande) forteckningen omfattar nu en skyldighet att tillhandahélla
information om hur virmepannor for fossila brianslen (*°) kan ersittas med héllbarare alternativ.

[ artikel 20.2 i energiprestandadirektivet ska ”[m]edlemsstaterna [...] tillhandahdlla denna information med
hjilp av dtkomliga och transparenta radgivningsverktyg, sisom radgivning om renovering och gemensamma
kontaktpunkter”.

(**) En vdrmepanna for fossilt bransle avser en virmepanna for fastbrinsle, en panna for central rumsuppvirmning eller en panna eller
virmepump med inbyggd tappvarmvattenberedning som anvinder fossila brinslen. En virmepanna for fastbrinsle 4r en anordning
som dr utrustad med en eller flera virmegeneratorer for fastbransle som ger viarme till ett vattenburet centralvirmesystem i syfte att
uppnd och bibehélla en 6nskad inomhustemperatur i ett eller flera slutna utrymmen, med en varmeforlust till den omgivande miljon
som uppgdr till hogst 6 % av den nominella avgivna virmeeffekten (se artikel 2 och bilaga I i kommissionens férordning (EU)
2015/1189 av den 28 april 2015 om genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad giller ekodesignkrav
for virmepannor for fastbransle (EUT L 193, 21.7.2015, s. 100). En panna for central rumsuppvarmning ir en panna eller virmepump
for rumsuppvdrmning som producerar virme genom forbrinning av fossila brinslen och/eller biobrinslen och/eller genom
Jouleeffekten i elektriska motstdndselement. En panna eller virmepump med inbyggd tappvarmvattenberedning 4r en panna som ér
utformad for att dven ge virme for tappvarmvatten [...] (se artikel 2 i kommissionens forordning (EU) nr 813/2013 av den 2 augusti
2013 om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG med avseende pé krav pa ekodesign for pannor och
viarmepumpar for rumsuppvirmning samt pannor eller virmepumpar med inbyggd tappvarmvattenberedning (EUT L 239, 6.9.2013,
s. 136). Ekodesignkraven for virmepannor med fossilt kol som brénsle ska tillimpas frén och med den 1 januari 2022 och kommer att
medfora forbud mot att slippa vissa produkter pd marknaden av energieffektivitetsskal och pd grund av utsldpp av kvidveoxider,
partiklar, koldioxid och flyktiga organiska foreningar. Ekodesignkrav for virmepannor for fossil gas och olja pé upp till 400 kW 4r i dag
tillimpliga och innebir forbud mot att slippa vissa produkter pd marknaden pa grundval av deras energieffektivitet och utslapp av
kvaveoxider. Gas- och oljepannor for central rumsuppvirmning och pannor eller virmepumpar med inbyggd tappvarmvatten-
beredning omfattas av férordning (EU) 813/2013 och fastbranslepannor av forordning (EU) nr 2015/1189. Forordning (EU)
2015/1189 innehaller inget forbud mot virmepannor for fast fossilt bransle.
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2.6 Overlimning av lingsiktiga renoveringsstrategier och ligesrapport
2.6.1 Overlimning av ldngsiktiga renoveringsstrategier

Enligt artikel 2a.8 i energiprestandadirektivet () ska ldngsiktiga renoveringsstrategier Overlimnas till
kommissionen “som ett led i” medlemsstaternas slutliga nationella energi- och klimatplaner. Den ldngsiktiga
renoveringsstrategin bor overlimnas som bilaga till den nationella energi- och klimatplanen.

Enligt artikel 3.1 i férordning (EU) 20181999, ar tidsfristen for inlimnande av den slutliga nationella energi-
och klimatplanen den 31 december 2019 och darefter vart tionde ar.

Genom undantag som anges i artikel 2a.8 i energiprestandadirektivet bor tidsfristen for inlimnande av den
forsta langsiktiga renoveringsstrategin vara senast den 10 mars 2020, tre médnader efter tidsfristen for den
slutliga nationella energi- och klimatplanen. Medlemsstaterna bor dock strava efter fardigstilla sina langsiktiga
renoveringsstrategier samtidigt som deras slutliga nationella energi- och klimatplaner sé att dessa strategier kan
beaktas helt och hallet, och bidra till att utforma de nationella energi- och klimatplanerna.

Enligt artikel 4b.3 i férordning (EU) 2018/1999 ska medlemsstaterna, som en del av sina nationella energi-
och klimatplaner, faststdlla malsittningar, médl och bidrag for var och en av energiunionens fem dimensioner.
De obligatoriska uppgifter som ska ingd i de preliminira och slutliga nationella energi- och klimatplanerna dr

a) vigledande milstolpar (*%),
b) en firdplan med nationellt faststdllda mitbara framstegsindikatorer (**),
¢) en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar och fordelar i vidare bemarkelse (%),

d) bidrag till unionens energieffektivitetsmal (°') enligt energieffektivitetsdirektivet i enlighet med artikel 2a
i energiprestandadirektivet.

Dessa centrala uppgifter skulle ingd i utkastet till nationella energi- och klimatplaner som skulle 6verlimnas
senast vid utgdngen av 2018 och mdste ingd i de slutliga nationella energi- och klimatplanerna som ska
ldmnas in senast i slutet av 2019. Uppgifterna dr av central betydelse for mélen i de nationella energi- och
klimatplanerna och underbygger de forstirkta och fullt utvecklade ldngsiktiga renoveringsstrategierna.

2.6.2 Ldgesrapportering

I kapitel 4 i forordning (EU) 2018/1999 faststills rapporteringsskyldigheter relaterade till nationella energi-
och klimatplaner, inbegripet rapportering avseende ldngsiktiga renoveringsstrategier.

I artikel 17 i forordning (EU) 20181999 foreskrivs att medlemsstaterna ska 6verlimna integrerade nationella
energi- och klimatligesrapporter (nedan kallade lagesrapporter) senast den 15 mars 2023 och direfter
vartannat r.

I enlighet med artikel 17.2 ¢ i férordning (EU) 2018/1999 ska dessa rapporter innehdlla uppgifter om
energieffektivitet som definieras i artikel 21 i férordning (EU) 2018/1999.

2.6.2.1 Rapportering om nationella utvecklingsbanor, mélsdttningar och mal

Enligt artikel 21 a i forordning (EU) 2018/1999 ska ldgesrapporterna innehdlla information om
genomférandet av nationella utvecklingsbanor, malsittningar och mél. I frdga om byggnader och langsiktiga
renoveringsstrategier inbegriper detta

a) vigledande milstolpar i den langsiktiga renoveringsstrategin, och

b) bidrag till unionens energieffektivitetsmdl enligt energieffektivitetsdirektivet i enlighet med artikel 2a
i energiprestandadirektivet,

¢) i tillimpliga fall, en uppdatering av andra nationella mélsittningar som faststillts i den nationella energi-
och klimatplanen.

(*’) Tenlighet med artikel 4b.3 och avsnitt 3.2 i bilaga I till forordning (EU) 2018/1999.
() Artikel 2a.2 i energiprestandadirektivet.

(*) Artikel 2a.2 i energiprestandadirektivet.

(®) Artikel 2a.1 g i energiprestandadirektivet.

()

¢1) Artikel 2a.2 i energiprestandadirektivet.
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2.6.2.2 Rapportering om politiska strategier och dtgirder

I enlighet med artikel 21 b i férordning (EU) 2018/1999 ska ligesrapporterna innehdlla information om
genomforandet av politik och dtgirder, inklusive 1dngsiktiga renoveringsstrategier enligt artikel 2a i energipres-
tandadirektivet.

2.6.2.3 Nationella mal

Slutligen, i enlighet med artikel 21 c i forordning (EU) 20181999, dér det héanvisas till i del 2 i bilaga IX till
forordning (EU) 2018/1999, ska lagesrapporterna ocksd innehdlla ytterligare information rérande nationella
mél, diribland viktiga lagstiftningsatgdrder och andra styrmedel, finansieringsitgirder och program som
genomforts under de foregdende tva dren for att uppnd de mél som avses i artikel 4 b i férordning (EU)
2018/1999, inbegripet sidana som forbittrar byggnaders energiprestanda (punkt a i del 2 i bilaga IX till
forordning (EU) 2018/1999).

2.7 God praxis for att efterleva artikel 2a i energiprestandadirektivet

Detta avsnitt innehéller riktlinjer for god praxis som kommer att vara till nytta for medlemsstaterna vid
genomforandet av kraven i artikel 2a. Det foljer strukturen i foregdende avsnitt.

Strategierna for byggnadsrenoveringar som medlemsstaterna limnat in under 2014 och 2017 i enlighet med
artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet dr byggstenarna for framtida langsiktiga renoveringsstrategier.
Vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet National energy efficiency action plan
(NEEAP) guidance (*?) innehdller detaljerade anvisningar for medtagandet av vissa inslag i dessa strategier — de
relevanta avsnitten anges nedan. Den 4r en anvindbar utgdngspunkt, eftersom direktiv (EU) 2018/844 bygger
pa dessa skyldigheter nir det giller strategier for byggnadsrenovering.

2.7.1 Oversikt Gver det nationella byggnadsbestdndet — artikel 2a.1 a i energiprestandadirektivet

Uppgifter om poster som ska ingd i 6versikten over det nationella byggnadsbestindet anges i bilaga B, avsnitt
1, vigledning 57 i vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet.

Medlemsstaterna uppmanas att ta hinsyn till kraven i Inspire-direktivet (%) vid utarbetandet av sina oversikter.
Byggnader ir ett av de 34 teman for data som behandlas i direktivet och nationella och lokala offentliga
forvaltningar forvintas att senast 2020 gora stora dataset innehdllande relevant information (t.ex. datum for
uppforande, nuvarande anvindning och forhéllanden) upptickbara och nedladdningsbara. GFC:s tekniska
rapport fran 2016 Buildings-related datasets accessible through the INSPIRE geoportal (**) kan vara anvindbar
i detta avseende.

De langsiktiga renoveringsstrategierna 2017 for Vallonien (Belgien), Frankrike och Malta dr exempel pd god
praxis ndr det giller att ge en 6versikt over det nationella byggnadsbestdndet (%*).

2.7.2 Kostnadseffektiva renoveringsmetoder — artikel 2a.1 b i energiprestandadirektivet

Bilaga B, avsnitt 2 i vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller
detaljerade uppgifter om hur kostnadseffektiva metoder for renovering kan identifieras.

(®*) SWD(2013) 180 final https{:f/ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ 20131106_swd_guidance_neeaps.pdf

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2[EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

(*) Se http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/[JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_
geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf

(*) Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, GFC:s vetenskapliga och politiska rapport Science for
Policy (2018).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20131106_swd_guidance_neeaps.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy
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Den langsiktig renoveringsstrategin 2014 frn huvudstadsregionen Bryssel samt de langsiktiga renoveringsstra-
tegierna 2017 frén Vallonien (Belgien) och Bulgarien har identifierats som exempel pd god praxis i kostnads-
effektiva metoder (°f).

Se dven faktabladet frdn 2016 om troskelpunkters betydelse i renoveringsstrategier frn det europeiska
institutet for byggnaders prestanda (BPIE) Trigger points as a must in national renovation strategies (¢').

Industrialiserad eftermodifiering

Industrialiserad eftermodifiering genom serieprefabricering pd annan plats av isolerande fasad och takelement
inklusive kablar, slangar och glas kan leda till mer kostnadseffektiva renoveringar och ldg stérning for boende
under renoveringen.

I projektet E2ReBuild (*)) granskades, fraimjades och demonstrerades kostnadseffektiva och avancerade
energieffektiva strategier for eftermodifiering av tvavaningsbostadshus som skapar mervirde.

I projektet 2ndskin (*) sammanfordes olika berorda parter frén byggbranschen i syfte att integrera deras
sakkunskaper och maélsittningar for att ta fram ett innovativt koncept for eftermodifieringar i flervaningsbo-
stadshus som ger nollutsldpp och samtidigt medfor skalokningsmoiligheter. Projektets hypotes var att nollener-
girenoveringar kan frimjas och utokas genom anvindning av prefabricerade fasadmoduler, som gor installa-
tionerna snabbare och minimerar storningen for de boende.

Uthyrning och energiprestanda

Som ytterligare stod till nodvindiga forbattringar av det nationella hyresbostadsbestandet bor medlemsstaterna
overviga att infora eller att fortsitta tillimpa krav pd att hyresfastigheternas energicertifikat ska uppvisa en
viss nivd av energiprestanda (se skil 9 i direktiv (EU) 2018/844). I detta sammanhang bor medlemsstaterna
overvdga att infora finansieringsmekanismer for att minska fastighetsidgarnas bordor for att finansiera de
renoveringar som dr nodvindiga.

Den nederlindska regeringen har meddelat att fastigheter frin och med 2023 bor ha dtminstone
energigradering "C” for att fa hyras ut kontorslokaler (7).

I England och Wales faststills genom energieffektivitetslagarna frdn 2015 (privata hyresobjektet) en
miniminiva for energieffektivitet for privatuthyrda inhemska och utlindska fastigheter. Sedan april 2018 maste
hyresvirdarna for sddana fastigheter se till att de har en energicertifikatsgradering pd dtminstone "E” innan de
tecknar ett nytt hyresavtal med nya eller befintliga hyresgaster. Frdn och med den 1 april 2020 (fér inhemska
fastigheter) och den 1 april 2023 (for utlindska fastigheter) kommer kraven att gilla for alla privata hyrda
fastigheter — dven om hyresférhéllandena inte har fériandrats (™).

Skottland har infort en tgird som innebir att subventionerade bostider med 1dg prestanda mdste renoveras. I
Grekland giller liknande bestimmelser, och byggnader bor ha dtminstone energigradering "C” for att f& hyras
ut till eller forvirvas av den offentliga sektorn. Denna skyldighet kommer att gilla alla befintliga hyresavtal
senast 2020.

2.7.3 Strategier och dtgarder avseende totalrenovering — artikel 2a.1 c i energiprestandadirektivet

Bilaga B, avsnitt 3 i vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehéller den
information som ska tillhandahallas ndr det giller politik och atgirder for att frimja kostnadseffektiv
totalrenovering.

(*%) Ibid. och Synthesis report on the assessment of Member States’ building renovation strategiesGFC:s vetenskapliga och politiska rapport Science
for Policy (2018).

(*) http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies|

(*®) https:/[www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild

(*) Se https://projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf

(") https:/[www.akd.nl/en/b[Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx.

(") https:/[www.gov.uk/government/publications|the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents


http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies/
https://www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild
https://projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf
https://www.akd.nl/en/b/Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents
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De ldngsiktiga renoveringsstrategierna 2017 fran huvudstadsregionen Bryssel och Frankrike dr exempel pd god
praxis ndr det géller dtgdrder for att frimja totalrenovering ().

Firdplaner

I projektet iBRoad (*) arbetar man med att ta fram en firdplan for individuell byggnadsrenovering av
enfamiljshus. Genom verktyget betraktas byggnaden i sin helhet vilket resulterar i en skriddarsydd langsiktig
(15-20 4r) renoveringsplan (iBRoad-plan), som kombineras med en loggbok eller ett pass dir energirelaterade
insatser registreras. I iBRoad kunde man konstatera att bostadsigare och upphandlare behover mer
anvandarvinliga och tillforlitliga rdd om hur energirenoveringar genomfors pa basta sitt.

iBRoad-rapporten The concept of the individual building renovation roadmap — an in-depth case study of four
frontrunner projects (") behandlar processen for att ta fram och genomféra en sddan plan och de viktigaste
faktorerna som bor beaktas. Den innehéller ocksd exempel fran verkligheten i Danmark (BetterHome (7)),
Flandern (Woningpas och EPC+), Frankrike (Passeport efficacité énergétique) och Tyskland (Individueller Sanierungs-
fahrplan).

Alliansen for totalrenovering av byggnader (ALDREN) (") foreslar dven byggnadspass for etappvis renovering
och tillhandahaller en harmoniserad energiprestandagradering via ett gemensamt frivilligt EU-certifieringssys-
tem.

Byggnadsrelaterad information

Projektet Request2Action (”7) inom ramen for Intelligent energi - Europa arbetade med energicertifikat och hur
man kan forbittra utnyttjandet av rekommendationerna i dem. Den foreslagna losningen, som i vissa fall
ligger ndra ett pass, ar ett "nav” eller en gemensam kontaktpunkt for byggnadsrelaterad information. Ett
exempel pé detta dr navet Casa+ i Portugal, som dr konstruerat for att lagra energicertifikat och relaterade data
for alla bostadshus s& att anbud kan goras for att renovera dem, och resultaten av dessa anbud ocksé
registreras. Ytterligare detaljer finns i rapporten om rekommendationer for att uppfora nav for byggnader (7).

2.7.4  Strategier och atgirder for de byggnader som har samst energiprestanda samt energifattigdom — artikel 2a.1 d i energipres-
tandadirektivet

2.7.41 Segmenten inom det nationella byggnadsbestdndet med simst energiprestanda

Horisont 2020-projektet ENERFUND (”) behandlar behovet av ldttillgangliga och tillforlitliga bedomningar av
de energibesparingar som uppnds genom storre eftermodifieringar av energisystem, genom att uppmuntra fler
sddana projekt i Europa. I projektet utvecklas ett verktyg for beslutsfattande dir mojligheterna med en
totalrenovering stills emot en uppsittning parametrar — pd ett sitt som liknar systemet med kreditpoing som
anvinds av banker for att gradera kunder. Verktyget presenteras som en online-karta dir energiprestandan
visas for enskilda byggnader.

I Danmark bidrar alla sammanslutningar av subventionerade boenden varje manad till en gemensam "solidari-
tetsfond” som anvinds for att renovera de byggnader som har simst prestanda.

Restriktioner for hyresfastigheter relaterade till energiprestanda (som avses i punkt 6.2) dr ocksd en effektiv
atgird for att uppmuntra till renovering av de byggnader som har sdmst prestanda.

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/2014 _article4_en_denmark.pdf

(”®) http://ibroad-project.euf

(") http:|[/ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap|

(®) http:/ /bple eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners|

(%) www.aldren.eu

(7) http:/[building-request.eu/

(’®) http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
() http:/[enerfund.eu/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_article4_en_denmark.pdf
http://ibroad-project.eu/
http://ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap/
http://bpie.eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners/
http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
http://enerfund.eu/
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Medlemsstaterna kan ocksd uppmuntra till renovering av byggnader med lig energiprestanda genom skatteme-
kanismer, sdsom

a) skatteavdrag for vissa renoveringskostnader avseende energieffektivitet (Danmark), och

b) en skatt pd energi (Nederlinderna) (*).

2.7.42 Problem pd grund av delade incitament

Restriktioner for hyresfastigheter relaterade till energiprestanda dr ocksd en effektiv dtgird for att uppmuntra
till renovering av byggnader med ldg energiprestanda. Négra exempel pd detta ar foljande:

a) Krav pd forbittringar av hyresvirdar (Férenade kungariket ().
b) Minsta prestandanivder for hyrda enheter, t.ex.
i) obligatorisk takisolering (den flamldndska fastighetslagen),

ii) miniminivder for energicertifikat (Nederlinderna).

2.7.43 Marknadsmisslyckanden

Bilaga B, avsnitt 3 b i vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehéller en
analys av hindren for renovering i forteckningen over de uppgifter som ska limnas. I avsnitt 3 d foreslds att
nya politiska dtgirder bor hantera sddana hinder.

Den konsekvensanalys som atfoljde forslaget till revidering av energiprestandadirektivet () behandlar ocksé
hinder for investeringar i energieffektivitet for byggnader.

2.7.44 Minskning av energifattigdom

GFC:s bedomning av de langsiktiga renoveringsstrategierna 2017 ger en Oversikt G6ver medlemsstaternas
direkta (specifika politiska strategier och dtgirder) och indirekta hinvisningar (allmédnna strategier eller
initiativ) till pdgdende eller planerade insatser for att dtgdrda energifattigdom. Manga av dtgdrderna har formen
av ckonomiska stimulansdtgirder riktade mot befolkningssegment som anses std under energifattig-
domsgrinsen, laginkomsthushall eller sociala bostdder. Vissa linder har infort sirskilda atgarder riktade mot
energifattigdom inom ramen for sina energieffektivitetsstrategier, medan andra har inrattat sirskilda tjanster
for okad medvetenhet och rddgivning.

EU:s observationsgrupp for energifattigdom ar en vardefull killa till data och statistik. Gruppen har utarbetat
energifattigdomsindikatorer som samlats i en omfattande forteckning over politiska atgarder, och sammanstallt
en omfattande katalog 6ver forskning pd omrédet. Den hjilper berorda parter som deltar i utformningen eller
genomférandet av politik gillande energifattigdom (politiska beslutsfattare, icke-statliga organisationer,
offentliga myndigheter pd olika nivder, forskare och rattstillimpare) att definiera och méta fenomenet. Den
underlittar dessutom utbytet av god praxis och tillhandahaller utbildningsmaterial. Den kan vara ett direkt
stod for medlemsstater som tillhandahéller rddgivning och expertis — bade tillfilligt och genom sitt breda
rddgivande organ, som bestdr av erfarna experter med kunskaper om alla aspekter av energifattigdom.

[ Frankrike hanterar det nationella bostadsinstitutet energifattigdom bland annat genom programmet Habiter
mieux ("bo bittre”). Frankrikes system med energibesparingscertifikat medfér en ny skyldighet som sirskilt
syftar till att bekdmpa energifattigdom. Systemet kommer att finansiera dtgirder i laginkomsthushall. Frankrike
har dven inrittat ett "observatorium for energifattigdom” for att mita energifattigdomssituationer mer exakt
och 6vervaka det offentliga och privata ekonomiska stodet till mindre gynnade hushdll, tillsammans med
atgdrder inom ramen for lokala och nationella initiativ.

(*) Se http://publications.jrc.ec.europa.eufrepository/bitstream[JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281 %29.pdf
(*) https:/[www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
(*) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online
https://www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN
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Inom ramen for den irlindska regeringens strategi for att bekdmpa energifattigdom och initiativet for ett
hilsosamt Irland (Healthy Ireland) har de nationella myndigheterna inrdttat pilotprojektet Warmth and
Wellbeing som syftar till att, i det irlindska sammanhanget, validera internationella bevis for att varmare och
mer energieffektiva hem kan ha en positiv inverkan pd hilsa och vilbefinnande hos minniskor som befinner
sig i energifattigdom, som ocksd lider av sjukdomar som exempelvis kronisk obstruktiv lungsjukdom och
astma. Genom Irlands investeringsprogram for subventionerade bostider tilldelas lokala myndigheter varje ar
anslag for en rad dtgirder for att forbattra standarden och den Gvergripande kvaliteten pd det subventionerade
bostadsbestandet, daribland eftermodifieringar av energisystem for 6kad effektivitet.

I samarbete med EU-projektet Episcope har Irish Energy Action utvecklat ett verktyg for kartliggning av
energicertifikat (**). En interaktiv karta visar egenskaper for olika byggnader (inklusive energifattigdomsin-
dikatorer) i olika stadsdelar i Dublin. Datan aggregeras inom sméd omrdden och valkretsar. Kartliggningen
underlittar for lokala beslutsfattare att arbeta distriktsbaserat och utforma strategier for att atgirda energifat-
tigdomen.

I Osterrike anvinds ett kvotpliktsystem for energieffektivitet, ddr en bonusfaktor tillimpas som innebir att
besparingar i laginkomsthushall viktas med en faktor pd 1,5. Dessutom mdste energileverantorer driva center
som tillhandahaller information och rddgivning om bland annat energifattigdom. Andra exempel pd sirskilda
regionalaflokala program i Osterrike inbegriper ett energirddgivningssystem i Wien och ett elbesparingsprojekt
for laginkomsthushall i forvaltningsdistrikten Braunau, Freistadt och Linz-Land.

Nederldndernas energibesparingsavtal for den subventionerade bostadssektorn faststiller malet f6r bostadssam-
manslutningar att uppnd i genomsnitt energimarkningen B (motsvarande energiindex 1,25) senast 2020.

Andra exempel 4r bland annat

a) programmet PLAGE SISP i huvudstadsregionen Bryssel,

b) stod till enskilda energieffektivitetsdtgarder i utsatta hushall i Kroatien,

¢) de sammanhallningspolitiska programmen JESSICA i Litauen och Tjeckien,

d) personlig rddgivning om energieffektivitet for laginkomsthushall i Luxemburg och pé andra stillen, och
e) sociala bonusar eller rabatter pd energirdkningar for familjer med 1ag inkomst i Italien och Frankrike.

Projektet REACH (*) behandlade energifattigdom genom att utbilda lirare och studenter i yrkesskolor till
energirddgivare. REACH partner gjorde omkring 1 600 hembesok for att genomfora grundliggande energief-
fektivitetsdtgarder. I Slovenien bidrog projektet till ett landsomfattande system som tar itu med hushéllens
energifattigdom. Utbildningspaket och den slutliga konsekvensrapporten finns pa projektets webbplats.

Projektet ASSIST (*) syftar till att dtgdrda energifattigdom och tillhandahéller specialiserade tjinster via ett
ndtverk av energirddgivare for utsatta konsumenter. Energirddgivare for utsatta konsumenter ska viljas bland
personer med direkt erfarenhet av utsatthet ochfeller energifattigdom, och utbildas for att forbéttra sin
framtida anstillbarhet och maximerade peer-to-peer-fordelar. Atgirder inbegriper

a) arbete med dterkopplingssystem,

(*) http:|[bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
(*) http:/[reach-energy.eu/
(*) Foljande resultat tran ASSIST-projektet kan vara relevanta:
— En rapport om de viktigaste nationella/regionalaflokala initiativen i frdga om energifattigdom i de deltagande linderna
(https:|[www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf).
— En rapport om de finansiella dtgirderna i de deltagande linderna (https:/[www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_
practice_guide_on_financial_measures.pdf)


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
http://reach-energy.eu/
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf)
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
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b) energibesiktningar,
¢) gemenskapsbaserade initiativ,
d) stod for att fa tillgdng till finansiering for energieffektivitet, och

provning av innovativa finansieringsmekanismer. EU-agendan for stider (*) inleddes inom ramen for ett
mellanstatligt samarbete under 2016 med det 6vergripande malet att inkludera en urban dimension i politiken
i syfte att uppnd en battre lagstiftning, bittre finansiering och bittre kunskap om stider i Europa. Agendan
genomfors genom partnerskap med flernivastyrning. Ett av partnerskapen dr inriktat pd energiomstallning.
Detta partnerskap syftar bland annat till att forbdttra energieffektiviteten i byggnader genom eftermodifieringar
for okad energieffektivitet och hantering, inklusive rddgivning om energieffektivitet, dven for att lindra
energifattigdom. Dessutom behandlar partnerskapet for bostider behovet av att oka antalet 6verkomliga
bostdder, bland annat genom datgirder for att Overvaka investeringar i Overkomliga bostdder, rekommen-
dationer for att forhindra vrakningar genom energieffektivitetsrenoveringar, frimjande av metoder for energief-
fektivitetsrenoveringar pd distriktsnivd, och forbdttringar av EU:s data 6ver kopplingen mellan kon, fattigdom
och energi.

Andra projekt som hanterar energieffektivitetsrenoveringar med inriktning pd subventionerade
bostider

Projektet FIESTA () handlade visserligen inte specifikt om energifattiga hushall, men en stor andel av de
hushall som omfattades 1dg i subventionerade bostider. Projektet var inriktat pd virme- och avkylnings-
systemens effektivitet i familjer, med ett sdrskilt fokus pd de mer utsatta. Gratis kundsupport i 14 stider gav
rad till enskilda personer (antingen personligen eller via internet) och utférde energibesiktningar fran dorr till
dorr. Minst 39 andra europeiska stider har officiellt dtagit sig att kopiera FIESTA-modellen. Inom ramen for
projektet utvecklades ett anvindarvinligt vigledningsmaterial om energibesparing for hushall, t.ex. handboken
FIESTA energy efficiency guide (*%), och korta animerade filmer (*) pd bulgariska, kroatiska, engelska, grekiska,
italienska och spanska.

Horisont 2020-projektet EnerSHIFT (februari 2016 till och med januari 2019) (*) ar riktat mot
subventionerade bostider i regionen Ligurien (Italien). Det tillhandahaller tekniskt stéd for beredning av
genomférbarhetsstudier, med slutmdlet att inleda ett anbudsforfarande for investeringar av energitjanstforetag
genom ett avtal om energiprestanda. Projektet omfattar dven anvdndning av medel inom sammanhallnings-
politiken for att mobilisera investeringar. Malet 4r ett program for att investera ndstan 15 miljoner euro, vilket
skulle leda till primédrenergibesparingar pd 14,5 GWh/ar.

I september 2018 avslutades tilldelningen efter det forsta anbudsforfarandet EnerSHIFT, inriktat pd 44
subventionerade bostadsbyggnader i Genua, Italien, och avtalet bor undertecknas senast i slutet av dret. Ett
avtal med Liguriens banksystem 4r avsett att underlitta energitjanstforetagens tillgdng till kredit. Regional lag
nr 10/2004 om den subventionerade bostadssektorn dndrades for att underldtta genomforandet av avtal om
energiprestanda. Som ett resultat maste inte lingre foreslagna kontrakt formellt godkidnnande av hyresgasterna.

Projektet Transition Zero (*') syftar till att 6ka spridningen av ndra-nollenergibyggnader i hela Europa, och
fokuserar sirskilt pd renovering av subventionerade bostidder. Genom att bygga vidare pd framgéngarna for
Energiesprong i Nederlinderna, expanderar Transition Zero nollenergirenoveringar i Forenade kungariket och
Frankrike, och anvinder sektorn offentligt subventionerade bostider som en katalysator. Energiesprong

(*) https:/[ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/

(**) http://www.fiesta-audit.eu/media/46433[fiesta_en_low.pdf
(*) :/[www.fiesta-audit.eu/en/learning/

(*) https://enershift.eu

(") http:/[transition-zero.eu/index.php/publications|


https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
http://www.fiesta-audit.eu/en/
http://www.fiesta-audit.eu/media/46433/fiesta_en_low.pdf
http://www.fiesta-audit.eu/en/learning/
https://enershift.eu
http://transition-zero.eu/index.php/publications/
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levererar fullt integrerade renoveringspaket med ldngsiktiga garantier som gor losningen kommersiellt
finansierbar och skalbar. Transition Zero i4r inte begrinsat till minskning av energifattigdom — dven
bostadsbestdnd som inte r energifattiga omfattas av projektet. Dess affirsmodell erbjuder dock genomforbara
l6sningar som allménnyttiga bostadsforetag kan anvinda f6r att minska problemen med 6verkomliga bostider
och energifattigdom. Relevanta rapporter har fokuserat pd strukturella finansiella produkter for
subventionerade bostédder, energiprestandagarantier och leveransprotokoll for renoveringspaket, anbudsspecifi-
kationer, nationella och regionala regelverk for reparation, och beddmningar av marknaden.

2.7.5 Strategier och dtgarder for offentliga byggnader — artikel 2a.1 e i energiprestandadirektivet

I Kroatien har tvd projekt som lanserades under 2015 for att underlitta en kombinerad anvindning av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhillningsfondens investeringar i renovering av
offentliga byggnader handlat om

a) utarbetandet av detaljerad konstruktionsdokumentation for energieffektivitet och fornybara energisystem-
atgirder i byggnader, och

b) investeringar i renovering av skolbyggnader.

Av 240 ansokningar valdes 12 pilotprojekt ut for finansiering (fem for konstruktionsdokumentation och sju
for investeringar i skolor) (*¥).

Slovenien har ménga kulturarvsbyggnader och mycket stor potential for energibesparing. Inom ramen for
energiprestandadirektivet betraktas dock dessa byggnader vanligtvis som undantag. Sloveniens &tgardspaket
innehéller riktlinjer (tekniska rekommendationer) ndr det giller renovering av kulturarvsbyggnader och
innehéller positiva kriterier for att kulturarvsbyggnader ska kunna komma i friga for finansiering genom EU:s
sammanhdllningspolitik ().

I Horisont 2020-projektet Premium Light Pro (*) har man arbetat for att stodja upptaget av LED-
belysningssystem bland offentliga myndigheter och privata foretag i nio EU-linder. Syftet 4r att hjilpa
myndigheter att utarbeta en effektiv politik for att underldtta genomforandet av effektiva LED-belysningssystem
av den nya generationen i tjdnstesektorn. Grona upphandlingskriterier och riktlinjer for inomhusbruk och
utomhusbruk av LED-belysningssystem har offentliggjorts pa projektets webbplats.

Samordnings- och stodprojektet EmBuild (**) syftar till att

a) forbidttra regionala eller kommunala myndigheters kapacitet att samla in nodvindiga uppgifter for att
forbereda ambitiosa, héllbara och realistiska strategier for offentliga byggnader,

b) kartldgga och analysera kostnadseffektiva strategier for renovering,

¢) lamna rekommendationer for en politik som frimjar kostnadseffektiva totalrenoveringar av byggnader och
faststidlla basta praxis,

d) ge vigledning for offentliga investeringar och frimja privata sektorns deltagande, och

¢) mata och kommunicera forvintade energibesparingar och storre vinster.

2.7.6 Incitament for smart teknik och kompetens — artikel 2a.1 f i energiprestandadirektivet
2.7.6.1 Smart teknik

Horisont 2020-projektet Smart-up (mars 2015 till juli 2018) (**) syftade till att frimja en aktiv anvindning av
smarta mdtare och interna displayer bland utsatta konsumenter i Frankrike, Italien, Malta, Spanien och
Forenade kungariket. Dess strategi byggde péd stor delaktighet och utbildning av berorda parter som har
sarskilt nira kontakt med utsatta hushall. Drygt 550 anstillda (frimst socialarbetare) deltog i 46 utbildningar
och fortsatte att i sin tur ge rad till 6ver 4 460 utsatta hushdll om

a) hur man anvinder energi pa ett effektivare sitt,

(**) Se Concerted Action Report, november 2016, https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-
Implementation.pdf

(*?) Ibid.

(**) http://www.premiumlightpro.eu/

(**) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final NEW.pdf

(*) https:/[www.smartup-project.eu/


https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf
https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-Implementation.pdf
http://www.premiumlightpro.eu/
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final_NEW.pdf
https://www.smartup-project.eu/
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b) hur man kan ldsa och tolka el- och/eller gasmitare, och
¢) hur man kan minska sina energirikningar.

[ Spanien gav projektet upphov till ett socialt program finansierat av Barcelona kommun, vars syfte ar att
bekdmpa energifattigdom. Det resulterade i att 100 arbetslosa personer fick utbildning och att mer dn 1 800
utsatta hushdll fick rddgivning. Ett annat positivt resultat dr att 32 % av dessa personer nu arbetar pd
Barcelonas informationsstillen om energifattigdom. Utbildningspaket och den slutliga konsekvensrapporten
finns pé projektets webbplats.

Projektet PEAKapp (”’) uppmuntrar till energibesparande genom att utgd frin méinniskors ekonomiska instinkt,
och underlittar samtidigt forbrukningen av ren och billig el fran spotmarknaden f6r hushéllskunder. Genom
att anvinda data fran smarta matare som redan installerats skapar PEAKapp-l6sningen incitament bade for en
mer effektiv energianvandning och for att stilla om belastningen till tider d& produktionen frin fornybara
energikillor okar, vilket gor det mojligt for personer bosatta i subventionerade boenden att aktivt delta pé
elmarknaden och dra nytta av ekonomiska besparingar. Godkinnande av PEAKapps IKT-16sning pdgar for
nérvarande under verkliga forhllanden i mer &n 2 500 hushll i Osterrike, Estland, Lettland och Sverige.

Syftet med projektet MOBISTYLE () dr att uppmuntra till beteendeforindringar genom okad
konsumentkunskap, genom att tillhandahélla personanpassade uppgifter om anvindarnas energianvindning,
inomhusmiljo och hilsa med hjilp av tjinster baserade pad informations- och kommunikationsteknik (IKT).
Beteendeforindringar uppnds genom informationskampanjer dir slutanvindarna uppmuntras att vara
proaktiva om sin energianvindning och samtidigt forbittra hilsa och vilbefinnande. MOBISTYLE-l6sningen
och skriddarsydda tjanster valideras under verkliga driftsforhdllanden i fem linder (*%).

Eco-Bot (%) syftar till att utnyttja den senaste utvecklingen inom chatbot-verktyg och avancerad signalbe-
handling (dvs. energiuppdelning) med anvindning av ldgupplosta data av smartmatartyp, i syfte att dndra
deras beteende mot mer energieffektiva beteenden. Eco-Bot riktas mot en personanpassad virtuell
energiassistent som tillhandahéller information om energianvindning pd apparat-nivd, med anvindning av ett
chatbot-verktyg.

2.7.6.2 Kompetensutvecklingssystem

Initiativet BUILD UP Skills (1) har som mal att ena byggarbetskraften i Europa och 6ka antalet kvalificerade
arbetstagare. Det 4r inriktat pd arbetsplatsutbildning och utbildning av hantverkare och andra yrkesverksamma
pa arbetsplatsen i fraga om energieffektivitet och fornybar energi i byggnader, och har tre huvuddelar:

a) Inritta nationella kvalifikationsplattformar och kvalifikationsfardplaner senast 2020 (pelare I: 2011-2013).
b) Utveckla och uppgradera kvalifikations- och utbildningssystem (pelare II: frdn 2013).
¢) Samordnade stodinsatser pa EU-nivd (EU-utbyten).

Inom BUILD UP Skills-projektet Construye2020 (Spanien) (1) har man utvecklat en app for mobila enheter
som kan anvindas som ett verktyg for utbildning om god praxis for olika verksamheter inom byggnadsre-
novering, i synnerhet aluminiumarbeten, isolering, fornybara energikillor, energieffektivitet och effektiva
anldggningar. I projektet samarbetar man med det nationella institutet f6r kvalifikationer for att utveckla nya
kvalifikationer for installation av markvirmepumpar.

Inom ramen for BUILD UP Skills Netherlands@Work (') har datta professionella yrkesprofiler for
industriarbetare tagits fram, som omfattar de kunskaper som kravs for att uppfora energineutrala byggnader.
Genom en app kan arbetare vilja limpliga kurser utifrdn deras befintliga kunskaper.

(”’) http:/|www.peakapp.eu/

(**) https:/fwww.mobistyle-project.eu

(*) Offentligt subventionerade ligenheter pa Kildenparken, Aalborg, Danmark; universitetsbyggnader vid universitetet i Ljubljana,
Slovenien; ligenheter i I'Orologio, Turin, Italien; vdrdcentral i Maastricht, Nederlinderna; bostadshus i Wroctaw, Polen.

(1) http://eco-bot.eu/

(1) http:/[www.buildup.eu/en/skills

(1?) http://construye2020.eu/

("%) www.buildupskills.nl


http://www.peakapp.eu/
https://www.mobistyle-project.eu
http://eco-bot.eu/
http://www.buildup.eu/en/skills
http://construye2020.eu/
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Partnerna i BUILD UP Skills BEEP (Finland) (') har utvecklat en innovativ strategi for utbildning (for lirare
och arbetstagare), dar basta praxis for energieffektiv konstruktion fors in i en omfattande verktygsldda som bl.
a. innehéller

a) bildspel och filmer med undervisning pé fem sprak,
b) material for sjdlvstudier for arbetstagare,

¢) en utbildningskurs pé forsok for "andringsagenter” (erfarna arbetstagare/mentorer som kan foregd med gott
exempel och forklara hur man kan forbittra kvaliteten pa arbetet), och

d) en utbildningsambassador pa plats som spelar en avgérande roll f6r att Gvertyga arbetstagare att ga kursen.

Projektet BUILD UP Skills Qualishell (Rumaénien) (1°) gav stod till genomforandet av nationella kvalifika-
tionssystem for installatorer av system for termisk isolering och fonster med hog energieffektivitet for att
sakerstilla klimatskal med hog prestanda och stodja 6vergdngen till ndra-nollenergibyggnader.

2.7.6.3 Utbildning och certifiering for experter

I Tyskland fors en nationell forteckning Over experter pd energieffektivitet for den tyska regeringens
stodprogram inom omradet energieffektivitet, i syfte att forbattra lokala energikonsulttjanster genom

a) enhetliga kvalifikationskriterier,
b) bevis pa regelbunden fortbildning, och
c) stickprovskontroll av resultaten.

I Slovenien finns en gemensam utbildnings- och certifieringsartikel i den lagstiftning som inforlivar energief-
fektivitetsdirektivet, energiprestandadirektivet och direktivet om fornybar energi (') och synergieffekter
uppnds genom en samordnad utbildningsmetod baserad pa moduler.

I Kroatien pdgdr utbildningsprogram om energieffektivitet for yrkesverksamma inom arkitektur,
byggverksamhet och fastighetsbranschen sedan 2009. Syftet dr dven att forbattra kunskaperna bland
ingenjorer, som har de kompetenser som krivs for att ta sig an bygg- och anliggningsarbeten ur ett
helhetsperspektiv nir det giller energiegenskaper.

Medlemsstaterna kan Overvidga att inforliva energieffektivitet i liroplaner och program f6r utbildning av
yrkesverksamma inom byggsektorn (t.ex. ingenjorer och arkitekter) som en del av deras nationella
utbildningspolitik.

2.7.7 Uppskattning av energibesparingar och fordelar i vidare bemarkelse — artikel 2a.1 g i energiprestandadirektivet

I bilaga B, avsnitt 5 i vigledningen for de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet anges punkter som
bor utvdrderas for att en evidensbaserad uppskattning av forvintade energibesparingar och fordelar i vidare
bemirkelse ska kunna upprittas.

De langsiktiga renoveringsstrategierna 2017 fran Cypern, Tjeckien, Finland, Litauen, Ruminien och Sverige dr
exempel pd god praxis vad giller insatser for att kvantifiera fordelarna i vidare bemirkelse med byggnadsreno-
veringar ('7).

(10%) http://finland.buildupskills.eu/

(1%) http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikallor och om 4ndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

(17) Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, GFC:s vetenskapliga och politiska rapport Science for
Policy (2018).


http://finland.buildupskills.eu/
http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/
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Horisont 2020-projektet COMBI (%) hade som mal att kvantifiera de manga andra fordelarna med energief-
fektivitet som inte 4r energirelaterade, i syfte att inforliva dem i ramar till stod for beslutsfattande. Genom
projektet utvecklades ett nitbaserat verktyg (1) som mojliggor visualisering av fordelarna i vidare bemirkelse
med Okad energieffektivitet och, om mojligt, omvandling av dessa fordelar till pengar. Av de 21 dtgdrder som
ror forbittrad slutanvindning av energi omfattar 8 byggnader (119).

Det finns flera pdgdende initiativ som syftar till att minska den mingd koldioxidutslipp som byggnader ger
upphov till under hela sin livscykel (whole life carbon). Det franska E+C-initiativet syftar till att ta fram energi-
och koldioxidforeskrifter &r 2020. Finland har utarbetat en firdplan for en koldioxidsnal byggverksamhet.
Syftet ar att tillimpa reglerande griansvirden for koldioxid under hela livscykeln for olika typer av byggnader
senast 2025. I den konsekvensanalys som utforts av VTT konstateras att en sammanlagd minskning pé 0,5
miljoner ton koldioxid skulle kunna uppnaés i nya byggnader varje ar. Detta inbegriper ytterligare besparingar
(utéver de reviderade energieffektivitetsnormerna for nira-nollenergibyggnader) baserat pd tillimpningen av ett
livscykelperspektiv, och ligger ndra 10 % av det sammanlagda underskottet for Finlands dtaganden gentemot
EU:s mal f6r 2030. I Tyskland, pa federal nivd (Bundesbauten), mdste nya byggnader som dgs av de federala
regeringarna f6lja riktlinjerna for héllbarhet. Dessa riktlinjer definieras i rankningssystemet for héllbarhet BNB
(Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen) och innehéller berdkningar och riktmarken for livscykelanalys av nya
byggnader. Ett bra exempel pd lokal niva 4r Londons borgmistares miljopolicy, som knyter an till byggnaders
koldioxidutsldpp under hela livscykeln. Diskussioner pagdr om hur begreppet ska inkluderas i planeringen for
centrala London som ska vara firdig 2019.

Andra tjinster

— Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union, (''') Gemensamma forsknings-
centrumets rapport (2017),

— Virldshilsoorganisationens rapport WHO housing and health guidelines ('),

— Studie frdn det europeiska institutet f6r byggnaders prestanda (BPIE) om EU-omfattande modellering som
inriktar sig pd hilsa, vilbefinnande och produktivitet i skolor, kontor och sjukhus ('%).

2.7.8  Mekanismer for att stodja mobilisering av investeringar — artikel 2a.3 i energiprestandadirektivet

Foljande vigledning avser de typer av finansiella mekanismer som medlemsstaterna maste underlitta tillgdngen
till.

Fler exempel pa framgdngsrika system hittas i kapitel 7 i Good practice in energy efficiency (som hinvisas till
i avsnitt 2.4).

2.7.8.1 Sammanslagning av projekt

a) Projektet PadovaFIT! (1% syftar till att upprusta flerfamiljshus genom avtal om energiprestanda. I projektet
slds efterfrigan inom en kommun samman genom att alla byggnader inom omrddet grupperas for att
generera en kritisk massa, sikerstilla gynnsamma ekonomiska forhallanden och garantera god kvalitet pd
det arbete som anbudsgivarna ska utfora. Konsortiet har sedan 2014 samverkat med 4garligenheter i hela
Padua (Italien) for att skapa efterfrdgan pd eftermodifieringar av energisystem. Under tiden har kommunen
anlitat ett privat energitjansteforetag som kommer att ingd avtal med varje dgarligenhet, och sedan
finansiera eftermodifieringarna av energisystemen, vars kostnader kommer att tickas genom energibe-
sparingarna.

(1%) https://combi-project.cu/
(") https://combi-project.eu/tool/
(M%) De 4tta dtgdrderna giller
— bostadsrenoveringar av byggnadens skal + rumsuppviarmning + ventilation + rumskylning (luftkonditionering),
— nya bostdder,
— rumsbelysning (alla typer av bostader),
— kylskdp och frysar i bostadsfastighet (alla typer av bostader),
— renovering av byggnadens skal for andra byggnader dn bostadshus + rumsuppvarmning + ventilation + rumskylning (luftkondi-
tionering),
— nya byggnader som inte dr avsedda for bostider,
— rumsbelysning i andra byggnader dn bostadshus (alla typer av byggnader), och
kylning av produkter i andra byggnader dn bostadshus (alla typer av byggnader).
(1) http //publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/[JRC99434/kj1a2766 5enn%281 %29.pdf
("% https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/978924155037 6-eng.pdf?ua=1
(") http:/[bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-
hospitals
("% httpl?//wvéw.padovafit.it/english/

=


https://combi-project.eu/
https://combi-project.eu/tool/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC99434/kj1a27665enn
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/9789241550376-eng.pdf?ua=1
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-hospitals/
http://www.padovafit.it/english/
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b) Projektet MARTE ('*) 6kade investeringarna i omfattande eftermodifieringar av energisystem inom hilso-
och sjukvérdssektorn i regionen Marche (Italien). Projektet inbegrep en komplex finansieringsstruktur som
integrerade offentliga (Eruf) och privata (energitjansteforetag/avtal om energiprestanda) resurstillgdngar pd
ett mdlinriktat sdtt. Projektet lade dven grunden for en mer storskalig kopiering inom andra hilso- och
sjukvdrdsystem (i regionen och pd andra stillen i Italien) och inom andra sektorer, sisom subventionerat
boende och avfallshantering, sirskilt genom kapacitetsuppbyggnad och frimjande av modellen f6r avtal om
energiprestanda.

¢) Genom projektet ZagEE (') tillhandaholls ett anpassat projektutvecklingsstod for en samlad portfolj av
investeringar 1 energieffektivitet och fornybar energi i Zagreb (Kroatien). Projektet inriktade sig pd
eftermodifieringar av energisystem i offentliga byggnader (stadskontorsbyggnader, grundskolor och
gymnasier, forskolor, sjukvérdsinrittningar, dldreboenden osv.) och gatubelysning. I finansieringsplanen
anvindes budgetmedel, bankldn samt nationella bidrag och bidrag fran EU.

=

Inom ramen for projektet ESCOLimburg2020 (') har den statliga energindtoperatoren Infrax utvecklat en
integrerad tjanst for att paskynda energirenoveringen av kommunala byggnader, som omfattar alla steg fran
granskningar till genomforande och finansiering av arbetet. Over 20 miljoner euro har investerats
i renoveringar av offentliga byggnader.

o
~

Projektet PARIDE dr ett utmirkt exempel pd "buntning” (i detta fall for ny offentlig gatubelysning) utan
initiala investeringskostnader for de berérda kommunerna och med minskade transaktionskostnader tack
vare gemensamma upphandlingsforfaranden, for ett program med avtal om energiprestanda pd 25 miljoner
euro som involverar 33 kommuner i provinsen Teramo (Italien).

f) Inom projektet CITYNVEST (''¥) jamfordes och togs riktlinjer fram om innovativa finansieringsmodeller for
byggnadsrenoveringar i Europa (''%), vilka presenteras i A review of local authority innovative large scale retrofit
financing and operational models och How to launch ambitious energy retrofitting projects in your region (*%), som
inriktar sig pd metoder med en gemensam kontaktpunkt nir det giller renovering av offentliga byggnader.

2.7.8.2 Minskning av den uppleva risken i friga om verksamheter som ror energieffektivitet

a) Standardisering av verksamheter som ror energieffektivitet okar investerarnas fortroende. Protokoll kan
utarbetas for att minska risker forknippade med prestanda och fortbildning kan anordnas om hur
protokollen ska genomforas och projekt ska certifieras. Projektet Investor Confidence Project i Europa
(ICP) ("), som stods av tvd projekt inom Horisont 2020 (ICPEU och I3CP), utvecklar standardiserade
protokoll och tillhérande verktyg, sdsom specifikationer for projektutveckling. Genom projektets nitverk av
berorda parter erbjuds projektutvecklare tekniskt stod for att kunna beteckna projekt och program som
redo for investeringar genom certifieringen investor-ready energy efficiency (IREE). I projektet arbetar man
dven med finansiella institutioner for att hjilpa dem att inforliva IREE i sina investerings- och
laneforfaranden.

b) 1 projektet Standardisation and communication of sustainable energy asset evaluation framework (SEAF) (22)
utvecklades en holistisk, it-baserad plattform for virdering och riktmirkning av mindre projekt som ror
héllbar energi (om energieffektivitet, efterfrgeflexibilitet, decentraliserad energiproduktion frén fornybara
killor, energilagring etc.) som bidrar till att 6verbrygga klyftan mellan projektutvecklare och investerare.
Genom projektet utvecklades ett verktyg (eQuad) (")) som integrerar ICP-protokoll och innehéller
virderings- och optimeringsmekanismer, samt riskbedomnings- och overforingskomponenter (forsakrings-
komponenter).

c) Initiativet Energy-Efficient Mortgage har som mal att skapa standardiserade “energieffektiva inteckningar” pa
EU-nivd. Tanken 4r att ge formdnliga inteckningar till fastighetsidgare som forsoker forbittra energieffek-
tiviteten for sina byggnader med tanke pa de positiva effekterna av energieffektivitet for byggnaders virde
och vid fallissemang. Pilotfasen startade i juni 2018, med fler an 35 banker som dtagit sig att delta.

%) http:/[www.marteproject.eu/
119) http://zagee.hr|

(") /

(") /

(1) :[[www.escolimburg2020.befen

("% http://www.citynvest.eu/home

(") http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models

(') http:/|citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
(") http:/[www.eeperformance.org/
('??) https:/[www.seaf-h2020.eu/
() /

12%) https://www.eujouleassets.com/about-equad|


http://www.marteproject.eu/
http://zagee.hr/
http://www.escolimburg2020.be/en
http://www.citynvest.eu/home
http://www.citynvest.eu/content/comparison-financing-models
http://citynvest.eu/content/guidance-how-launch-ambitious-energy-retrofitting-projects-your-region
http://www.eeperformance.org/
https://www.seaf-h2020.eu/
https://www.eu.jouleassets.com/about-equad/
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d) Det finns sitt att gora energieffektivitet attraktivare for institutionella investerare och stodja dterfinansiering
av tillgdngar med anknytning till energieffektivitet. Fonden Latvian Baltic Energy Efficiency Fund
tillhandahaller ~langfristig finansiering for energitjansteforetag genom forfaiting av avtal om
energicertifikat ('*) och utfirdande av grona obligationer for energieffektivitet.

e) Projektet EUROPACE ('*) héller pa att utveckla skalbara finansieringsmekanismer baserade pé skatt, dir en
langfristig aterbetalningsskyldighet hinfor sig till egendomen snarare dn dess édgare, och kommunerna
sikerstiller aterbetalningen genom en speciell avgift som drivs in genom fastighetsskatten. Finansieringsme-
kanismerna bygger pé det forhallande som kommunerna redan har med sina medborgare (fastighetsskatte-
systemet) och har stor potential att 6ka bostadsrenoveringarna 6ver alla inkomstnivéer.

2.7.8.3 Offentliga medel for att stimulera investeringar i den privata sektorn eller ta itu med
marknadsmisslyckanden

a) Exempel pd lanesystem som samfinansieras med hjilp av offentliga medel:
i) Stod for modernisering av flerbostadshus (Litauen) (2.
ii) En kombination av lan, tekniskt stod och bidrag till renovering av flerbostadshus (Estland) (**).
ili) Bidrag och 1an frén Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) till energirenoveringar (Tyskland) ('2%).
iv) SlovSEFF (Slovakien) ('?°).

b) Exempel pé riskdelningsinstrument (t.ex. lan, garantier och tekniskt stod):
i) Instrumentet for privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) (**°):
ii) Garantiinstrumentet smart finansiering for smarta byggnader (under utveckling).

c) Arbete pdgar for att skapa ett nitbaserat EU-omfattande kartliggningsverktyg for forstielse av hur
offentliga medel kan anvindas for att stodja energieffektivitet i EU.

d) REScoop PLUS (**!) och REScoop MECISE (**), som ingdr Horisont 2020 och inbegriper flera partner
i hela EU, dr exempel pd projekt som genom samarbete mellan lokala myndigheter och energikooperativ
ger stod till medborgare for att finansiera energieffektivitetsdtgirder. I REScoop MECISE dr mdlet att
generera minst 30 miljoner euro i investeringar i fornybar energi och energieffektivitet, inbegripet
saminvesteringar frain medborgare och lokala myndigheter. Genom projektet har en revolverande fond
inréttats for att mojliggora en flexibel sammanslagning av projektfinansiering genom kooperativ. I policydo-
kumentet REScoop — municipality approach (***) faststills riktlinjer for offentliga myndigheter om hur de kan
stodja medborgarnas investeringar i lokala projekt om héllbar energi. Den tyska CF4EE-plattformen
Bettervest ('*) dr virldens forsta grisrotsfinansieringsplattform vad giller energieffektivitet. Plattformen
finansierar projekt fran foretag, icke-statliga organisationer och lokala myndigheter och mojliggor stora
kostnadsbesparingar. En bestimd andel av besparingarna fordelas till grasrotterna tills investeringen samt
en tidigare Overenskommen vinst har betalats tillbaka. Sm& och medelstora foretag, icke-statliga
organisationer och lokala myndigheter kan finansiera sina projekt for frimjande av energibesparingar och
minska sina koldioxidutslipp. Plattformen Bettervest fir en andel av den totala finansieringen.

e) Projektet QualitEE ('*) (ett exempel pd arbete med EU-omfattande kvalitetsstandarder for energieffektivitets-
tjanster) har malet att trappa upp investeringarna i energieffektivitet i byggnader genom att faststilla ramar
for kvalitetscertifiering som inte bara tjanar som modeller for avtal. Projektet omfattar standardiserade
kvalitetskriterier, institutionalisering av kvalitetssakringsprocessen och aktiva stimulansétgirder. I slutindan
ar projektets mal att bygga fortroende for energieffektivitetstjanster och de som tillhandahaller energieffekti-
vitetslosningar genom att frimja en gemensam tolkning av tjanster av "god kvalitet”, och dirmed forbittra
finansieringsmojligheterna for investeringsprogram.

(1% http |[sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efticiency-facility-labeef

(**) http:/[www. europace2020 euf

(") http:/|www.vipa.lt/page/dnmfen

(*¥) http:/|www.kredex.ee[en/apartment-association/

(%) https:[fwww.kfw. de/mlandsfoerderung/ Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
(') http:/[www. slovseff eufindex.p

(%) hittp://www.eib.org/en productsﬁ)lendmg [pf4eefindex.htm
(")) http://www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus

("*?) http:/|www.rescoop-mecise.eu/

("% https:/[www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
("**) https:| /www bettervest.com/en/

(") https:|/qualitee.cu/


http://sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef
http://www.europace2020.eu/
http://www.vipa.lt/page/dnmfen
http://www.kredex.ee/en/apartment-association/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
http://www.slovseff.eu/index.php/en/
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm
http://www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus
http://www.rescoop-mecise.eu/
https://www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
https://www.bettervest.com/en/
https://qualitee.eu/
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2.7.8.4 Styrning av investeringar mot energieffektiva offentliga byggnader

a) Exempel pd stod for att underldtta anvindningen av avtal om energiprestanda:
i) Formedlare for avtalsmarknaden.
ii) Ramavtal for att underldtta upphandlingsforfaranden (Férenade kungariket).
iii) Praktiska riktlinjer om avtal om energiprestanda.

iv) Projekt som TRUST-EPC-South, som upprittar en standardiserad metod som mojliggor riskbedomning
och riktmirkning av investeringar i energieffektivitet utifrdn ett etablerat bedomningsverktyg for
fastigheter (Green Rating™).

v) Projektet GuarantEE (*°), som har madlet att bredda innovativa affirs- och finansieringsmodeller vad
giller resultatbaserade projekt som involverar energitjansteforetag, forsoker ta itu med mer komplexa
miljoer, t.ex. genom att gora avtal om energiprestanda mer flexibla for att battre kunna betjina kunder
fran den privata sektorn eller genom att ha hand om hyrda anldggningar i 14 europeiska linder.

b) Exempel pd initiativ som anvidnder avtal om energiprestanda och energitjansteforetag vid renovering av

offentliga byggnader:

i) REFIT (Forenade kungariket) (**).
ii) EoL (Slovenien) (**%).

iii) 2020TOGETHER (Italien) ('*).
iv) PRODESA (Grekland) ('*).

v) RenoWatt (Belgien) (en partner till projektet H2020 Citynvest) (**)).

2.7.8.5 Tillgingliga och transparenta rddgivningsverktyg

a) Exempel pd projekt som anvinder metoden med en gemensam kontaktpunkt eller den integrerade tjinsten
vad giller energirenovering av byggnader:

i)  Energies PositIf (Frankrike) (*?) for renovering av 4garligenheter.
ii) Picardie Pass Rénovation (***) och Oktave (1*) (Frankrike) for totalrenoveringar av friliggande smahus.

iiiy REFURB ('*), REIMARKT (Nederldnderna) och initiativet BetterHome (Danmark) for renovering av
byggnader.

Projektet Innovate ('*) har genomfort en analys (') av nigra av de basta forsoksmodellerna i Europa och de
tjdnster som husdgarna erbjuds.

b) Medlemsstaterna kan inritta nationella plattformar for investering i hallbar energi (sdsom ENERINVEST
i Spanien (*)) for att

i) skapa en organiserad dialog med och mellan viktiga berérda parter,

i) utarbeta fardplaner,

("*%) https://guarantee-project.eu/
(") https:/fwww.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refitfwhat-refit-london
(%) http:/[www.eib. org/attachments/documents/elena-completed -eol-en.pdf
(%) https:/[ec.europa.cu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
(") https:/[www.prodesa.eu/?lang=en
(**) http://www.gre-liege.be[renowatt/25/renowatt.html (ett program med malet att renovera offentliga byggnader for att forbéttra energief-
fektiviteten genom att gruppera mindre projekt for att avldgsna tekniska, rittsliga, administrativa och finansiella hinder).https://ec.
europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
142) http:/[www.energiespositif.tr/
19 https:/|www.pass-renovation.picardie.fr/
144 https:/[www.oktave.fr/
)
)
)

138

http://www.go-refurb.eu/

http://www.financingbuildingrenovation.eu/

147) Forteckning over god praxis for att inrdtta integrerade tjdnstepaket for energieffektivitet med mojligheter till langfristig finansiering for husdgare,
Vesta Conseil & Finance (2018).

(**%) https:/[www.enerinvest.es/en/

146

(
(
(
(145
(
(


https://guarantee-project.eu/
https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london
http://www.eib.org/attachments/documents/elena-completed-eol-en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
https://www.prodesa.eu/?lang=en
http://www.gre-liege.be/renowatt/25/renowatt.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif_dublin_28-09-17.pdf
http://www.energiespositif.fr/
https://www.pass-renovation.picardie.fr/
https://www.oktave.fr/
http://www.go-refurb.eu/
http://www.financingbuildingrenovation.eu/
https://www.enerinvest.es/en/
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iii) ge forslag péd forbattringar av rattsliga ramar, och
iv) utveckla och validera mallar f6r dokument och avtal osv. for att 0ka forstaelsen av marknaden.

¢) Allmdnna rddgivningstjanster (t.ex. plattformen FI-Compass (') eller Europeiska centrumet for
investeringsrddgivning) kan inrdttas och tekniska riktlinjer om finansiering av energirenovering av
byggnader kan upprittas genom sammanhallningspolitiska medel (**°).

d) Initiativet smart finansiering for smarta byggnader inbegriper flera initiativ pd unionsniva som ar till for att
hjilpa medlemsstaterna att infora, och underlitta tillgdngen till, limpliga mekanismer for att stodja
mobilisering av investeringar i byggnadsrenoveringar:

i) Initiativet Sustainable Energy Investments Forums (**!).

ii) Initiativet ManagEnergy ('*2).

i) European Local ENergy Assistance (Elena) (**).

iv) Horisont 2020: Ansokningsomgangar for finansiering av energieffektivitet (**4).

v) Allminna radgivningstjanster, t.ex. Fl-Compass (**°) eller Europeiska centrumet for investerings-
radgivning (**°).

2.7.9 Indikatorer och milstolpar

Den ram for analys av effekterna av renoveringsstrategier som utvecklas av Build Upon (**’) kan vara virdefull
for att illustrera hur en integrerad uppsittning mal, milstolpar och indikatorer kan bidra till att strukturera en
léngsiktig renoveringsstrategi (**%).

2.7.10  Offentligt samrad

Vid utarbetandet av politik och lagstiftning forlitar sig kommissionen pd en transparent process som
involverar berérda parter (t.ex. foretag, offentliga forvaltningar och forskare) och allmadnheten. Kommissionens
riktlinjer kan vara av nytta for medlemsstater som genomfor sina egna samrad (**°).

Kraven i energiprestandadirektivet pd samrdd om langsiktiga renoveringsstrategier (i synnerhet om deras
utveckling) dsidositter inte den nationella lagstiftningens skyldigheter. Genomforandet av energiprestandadi-
rektivet kommer i stor utstrickning att vara beroende av lokala initiativ och privat finansiering — det civila
samhillet, lokala myndigheter och finans- och investeringssektorn kommer dirmed att spela en virdefull roll,
precis som byggsektorn. Enligt energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna dven samrdda pa ett
inkluderande sitt under genomforandet av strategin.

(**) https:/[www.fi-compass.eu/

(%) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-
cohesion-policy-funding

(') En serie offentliga evenemang och nationella rundabordssamtal i medlemsstaterna pé det specifika temat energieffektivitetsfinansiering.
Arbetet i dessa har resulterat i en unik och virdefull sammanstillning av framgéngsrika initiativ i hela Europa, sirskilt vad géller
energirenovering av offentliga och privata byggnader, https://ec.curopa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums

("*?) De 6ver 300 energimyndigheterna i EU dr viktiga drivkrafter och ambassadorer for lokal och regional energiomstillning: ManagEnergy
hjdlper dem att ta sig an utmaningen genom att erbjuda ett grundligt utbildningsprogram om grundprinciperna och bista praxis
avseende energieffektivitetsfinansiering inom EU i dag, https://www.managenergy.cu

(***) hittp://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

("**) Det uppdaterade arbetsprogrammet for 2018-2020 finns pa http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref[h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf

(***) https:/[www.fi-compass.eu/

("*%) http://eiah.eib.org/

(**’) Build Upon dr ett EU-finansierat samarbetsprojekt kring byggnadsrenovering som for samman myndigheter och foretag, icke-statliga
organisationer och hushéll frdn 13 liander for att skapa en gemenskap for samarbete for att hjilpa till att utforma och genomféra
nationella renoveringsstrategier, www.buildupon.eu. www.buildupon.eu. Syftet dr att skapa en renoveringsrevolution i Europa genom
att hjdlpa linder att utveckla strategier for energieffektiviserande renovering av befintlig bebyggelse.

(**%) http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf. Build Upon
uppmirksammar att denna ram inte ar ett forsok till att utarbeta en uppsittning av basta praxis med mal och effektindikatorer (vilket
kraver ytterligare arbete), utan endast syftar till att ringa in konceptet.

("*°) https:|/ec.europa.eufinfo/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf


https://www.fi-compass.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-cohesion-policy-funding
https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums
https://www.managenergy.eu
http://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf
https://www.fi-compass.eu/
http://eiah.eib.org/
http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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Foljande Gvergripande principer, som har anpassats utifrdn den brittiska regeringens végledning om samrdd
(och som forutsitter ett frigeformulirbaserat uppligg) (**), kan vara anvindbara i samband med offentliga
samrdd om langsiktiga renoveringsstrategier och 6vervakning av deras genomférande (*°Y):

a) Samrad bor vara tydliga och koncisa

Var tydlig med vilka fragor du stiller och begrdnsa antalet fragor till de som 4r nddvindiga. Se till att
fragorna ar latta att forstd och svara pa. Undvik alltfor langa dokument.

b) Samrdden bor ha ett syfte
Ta hinsyn till svaren nir politiken vidareutvecklas. Samrdda om &tgirder eller genomférandeplaner nar
utvecklingen 4r i ett tidigt stadium. Still inte frigor om problem som du redan har en slutlig uppfattning
om.

¢) Samrdd bor vara informativa
Ge tillrackligt med information sé att de som radfrigas forstar problemen och kan ge vil underbyggda svar.
Inkludera om mojligt validerade konsekvensbedomningar av kostnaderna och fordelarna med de alternativ
som diskuteras.

d) Samrdd ir endast en del av processen
Overvig huruvida informella lopande samrdd med hjilp av nya digitala verktyg och oppna
samarbetsmetoder ar limpliga. Samrdd handlar inte bara om formella handlingar och l6sningar. Det 4r en
fortlopande process.

e) Samrdden bor ske inom lampliga tidsramar
Samradets lingd bor aterspegla forslagets karaktir och effekter. Samrdd som pagar for linge kommer att
fordroja utvecklingen av politiska atgarder. Sker samrdden for snabbt kommer tidsbristen att innebdra att
kvaliteten pd svaren blir simre.

f) Samrdd bor vara malinriktade och inkluderande
Ta hénsyn till alla berérda parter som paverkas av dtgarden och huruvida det finns representativa grupper.
Overvig att vinda dig till sirskilda grupper om det ar lampligt. Se till att de 4r medvetna om samradet och
far tillgang till det. Mt olika grupper av berorda parters deltagande och sikta pé att nd ut for att inkludera
en sd bred grupp berdrda parter som mojligt.

g) Samrdden bor ta hinsyn till de grupper som radfrigas
Vissa berorda parter kan behova mer tid for att svara. Om samradet sker under hela eller en del av
semesterperioden, oOvervdg vilka konsekvenser detta kan ha och vidta limpliga &tgirder, exempelvis
diskussioner med berorda parter i forvag eller en forlingning av tidsfristen. Vissa berorda parter, sisom
personer med funktionsnedsittning eller &ldre personer, kan behova tillgdng till information i ett
tillgdngligt format (t.ex. granssnitt for nitbaserade samrad eller alternativa textformat).

h) Samrdden bor avtalas innan de offentliggors

Forsok nd en gemensam oOverenskommelse innan det skriftliga samradet offentliggors, sarskilt ndr samradet
giller nya forslag om politiska dtgirder.

i) Samrdden bor underlitta granskning

Publicera svaren pd webben pd samma sida som det ursprungliga samradet offentliggjordes pd och ange
foljande:

i) Hur mdnga svar som tagits emot.
ii) Vilka de tagits emot fran.
ii) Vilken information de bidragit med om frdgan.

(1) https:/fwww.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
(") Andra mindre tekniska och personliga metoder for offentliga samrad kan ocksa vara till hjalp.


https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
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j)  Svaren fran samrdden bor offentliggoras i god tid

Publicera svar inom 12 veckor efter samradet eller ge en forklaring till varfor detta inte dr mojligt. Ge
tillrackligt med tid mellan det att samraddet avslutas och de politiska dtgirdernas eller lagstiftningens
genomforande.

Endast ett fital medlemsstater har dokumenterat samrddsprocessen vad giller sina ldngsiktiga renoverings-
strategier for 2014 och 2017. Finland visar dock exempel pd god praxis (**2) genom att i ett tidigt skede
involvera relevanta aktorer — detta 6kar acceptansen for dtgirder som utvecklats gemensamt.

Vid utarbetandet av de finska nationella byggreglerna rddfrigas yrkesverksamma och storre organisationer
inom omréddet, och de deltar aktivt i arbetet genom forstudier och samrddsforum. Forslag till nationella
definitioner och riktlinjer for nira-nollenergibyggnader héller pd att utvecklas med aktivt involverande av
yrkesorganisationer inom byggsektorn och omradet for planering.

Fastighetsdgare och organisationer for underhdll av byggnader medverkar ocksé i att utarbeta nationella regler
for att inforliva avtal om energiprestanda, och sprida avtalen. Samarbetet med byggsektorn och det aktiva
engagemanget fran yrkesverksamma inom omréadet har sikerstillt att lagar, férordningar och byggregler
efterlevs i s hog grad som mojligt.

Inom andra sektorer har organisationer hittat innovativa sitt att samarbeta och 16sa problem. I Build Upons
resursbibliotek (***) dokumenteras erfarenheter av innovativa dialogforfaranden mellan flera berorda parter
inom andra sektorer som har bidragit till att skapa en samarbetskultur.

2.7.11  Ekonomiska dtgdrder kopplade till energibesparingar — artikel 10.6 i energiprestandadirektivet

Nir de kopplar ekonomiskt stod till energibesparingar sdsom beskrivs i artikel 10.6 i energiprestandadirektivet,
uppmuntras medlemsstaterna att anvianda offentliga medel pa ett mer effektivt sdtt genom att ge mer stod for
effektivare resultat och mindre till mindre ambitiosa dtgirder, t.ex. genom att koppla en ekonomisk fordel
(procentuell minskning av rintesats, procent av bidragsdelen) till de resultat som uppnds (i termer av
energiprestanda uttryckt som energianvindning eller pd grundval av energicertifikatsbedomningen). KfW
(Tyskland) anvinder denna modell pa ett effektivt sitt genom att gradvis minska rintesatsen for projekt som
leder till hogre energiprestanda.

3. RAM FOR BERAKNING AV BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA

[ bilaga I till energiprestandadirektivet faststills en gemensam ram for att berdkna byggnaders energiprestanda
och ges bla. en beskrivning av nationella metoder. For att uppfylla malen for energieffektivitet for byggnader
bor insynen i friga om energicertifikat forbattras genom sikerstillande av att alla noédvandiga parametrar for
berikningar, bdde f6r minimikrav avseende energiprestanda och for certifiering, faststills och tillimpas pa ett
konsekvent sitt. Bilaga I till energiprestandadirektivet har dndrats for att uppdatera ramen i enlighet med detta.

3.1 Tillimpningsomrade

Bilaga I till energiprestandadirektivet har dndrats genom direktiv (EU) 2018/844 for att 6ka insynen i och
samstimmigheten mellan de 33 olika regionala och nationella berikningsmetoderna for energiprestanda pé
foljande sitt:

a) I punkt 1 behandlas mer utforligt hur byggnaders energiprestanda ska faststillas, och enligt punkten ska
medlemsstaterna  beskriva sina berdkningsmetoder i enlighet med standarder for byggnaders
energiprestanda.

(*?) Se https:/[ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf
(") https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library
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3.21

3.2.2

b) I punkt 2a beaktas ytterligare numeriska indikatorer for byggnadens totala energianvindning eller vixthus-
gasutsldpp.

) Punkterna 3, 4 och 5 forblir nistan of6rindrade; textraden “i berdkningen i tillimpliga fall” har strukits
i punkt 4, och i berdkningarna ska den positiva paverkan av faktorerna som anges i punkten beaktas.

Enligt artikel 3 i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna faststilla nationella metoder f6r berdkning av
byggnaders energiprestanda. Artikelns bestimmelser, liksom de som hinfor sig till berdkningen av kostnads-
optimala nivéer (artiklarna 4 och 5 i energiprestandadirektivet) (**%), f6rblir oforindrade.

Detta avsnitt dr utformat for att ticka ett antal av de dndrade bestimmelserna i bilaga I till energiprestandadi-
rektivet:

a) Skyldigheterna att faststdlla och uttrycka byggnaders energiprestanda (punkt 1 forsta och andra styckena,
punkt 2 forsta stycket och punkt 2a i bilaga I).

b) Skyldigheten att beskriva nationella berdkningsmetoder péd ett klart och tydligt sitt i enlighet med
standarderna for byggnaders energiprestanda (punkt 1 tredje stycket i bilaga I).

Frigan om berikningen av primdrenergifaktorer enligt bilaga 1 till energiprestandadirektivet tas upp i en
enskild rekommendation om riktlinjer for modernisering av byggnader.

3.2 Skyldigheter att faststilla och uttrycka byggnaders energiprestanda
Faststallande av en byggnads energiprestanda — bilaga I (punkt 1) till energiprestandadirektivet

I enlighet med bilaga I (punkt 1) till energiprestandadirektivet ska en byggnads energiprestanda "faststillas pa
grundval av den berdknade eller faktiska energianvindningen och aterspegla normal energianvindning”. Denna
bestimmelse ar inte ny. Ordet “drlig” har strukits i linje med definitionen av energiprestanda i artikel 2
i energiprestandadirektivet, vilket gor skyldigheten mer flexibel.

I den reviderade versionen har begreppet "normal energianvindning” uppdaterats i enlighet med den utvidgade
definitionen av byggnaders installationssystem (artikel 2.3 i energiprestandadirektivet) och definitionen av
energiprestanda (artikel 2.4 i energiprestandadirektivet). I synnerhet omfattar en byggnads normala energian-
vindning energi som anvinds till rumsuppvdrmning, rumskylning, varmvatten for hushéllsbruk, ventilation
och fast belysning samt andra installationssystem.

Definitionen av byggnaders installationssystem har utvidgats till att omfatta nya omrdden, sdsom fastighetsau-
tomation och tillhorande reglering, platsbaserad elproduktion och energi frin fornybara energikillor. Det ar
medlemsstaterna som ska bestimma huruvida man i berdkningen av energiprestanda, som ett resultat av detta,
ska ta hinsyn till annan energianvindning (utover rumsuppviarmning, rumskylning, varmvatten for
hushallsbruk, ventilation och fast belysning).

Uttrycka en byggnads energiprestanda — bilaga I (punkt 1 andra stycket och punkt 2a) till energiprestandadirektivet

[ bilaga I (punkt 1 andra stycket) till energiprestandadirektivet foreskrivs att ”[e]n byggnads energiprestanda
ska uttryckas med en numerisk indikator for primirenergianvindning i kWh/(m? - &r)” (**).

Om en medlemsstat véljer att uttrycka energiprestanda som forhallandet mellan f6rbrukning av priméarenergi
och en referensbyggnads forbrukning eller som en andel av en referensbyggnads priméarenergianvindning, bor
medlemsstaten klargora hur denna dimensionslosa metod hénfor sig till en numerisk indikator f6r primarener-
gianvindning i kWh/(m? - &r).

("**) Berdkningar av byggnaders energiprestanda for att faststdlla minimikrav avseende energiprestanda maste goras i enlighet med den
gemensamma metodramen i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom faststillande av en ram for
jamforelsemetod for berdkning av kostnadsoptimala nivder for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och
byggnadselement (EUTL 81, 21.3.2012, 5. 18).

(") Om primirenergianvindning uttrycks maste det enligt EN ISO 52000-1 framgd huruvida det giller total, icke-fornybar eller fornybar
primérenergianvandning.
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Enligt bilaga I (punkt 2a) till energiprestandadirektivet fir medlemsstaterna beakta dven foljande numeriska
indikatorer:

a) Total, icke-fornybar och fornybar primirenergianvindning.
b) Producerade vixthusgasutslipp (som kan uttryckas i CO2eq/(m? - &r)).

Dessa indikatorer fir anvindas utover, men inte i stillet for, den gemensamma numeriska indikatorn for
primérenergianvindning (kWh/(m? - 4r)).

Medlemsstaterna far i férekommande fall tillimpa andra indikatorer (utover de som avses i punkt 2a) i syfte
att beskriva energiprestanda mer exakt. Aterigen fir sddana indikatorer inte ersitta den gemensamma
numeriska indikatorn for primarenergianvindning (kWh/(m? - &r)).

Enligt bilaga I (punkt 1 andra stycket) till energiprestandadirektivet ska indikatorn f6r primérenergianvindning
anvindas for certifiering av energiprestanda och verifiering av efterlevnaden av minimikraven avseende
energiprestanda. Det rekommenderas starkt att medlemsstaterna dven anvinder samma metod for

a) berdkning av energiprestanda,
b) verifiering av efterlevnaden av minimikraven avseende energiprestanda, och
¢) utfirdande av energicertifikat.

Nir olika metoder anvinds bor dock resultaten vara tillrackligt samstdimmiga for att undvika forvirring
betriffande byggnads energiprestanda.

Enligt punkt 4 ska metoder for berdkning av energiprestanda beakta den positiva paverkan de faktorer har
som darefter tas upp (dvs. lokal solexponering, el frin kraftvirme, fjarrvarme- och fjarrkylanliggningar och
naturligt ljus (**%)). Om en faktor inte dr vanlig i en viss medlemsstat (t.ex. for att klimatférhdllandena inte
gynnar solexponering eller nit for fjarrvarme och fjarrkyla inte har utvecklats), bor det i vilket fall som helst
overvigas huruvida faktorn har en positiv paverkan pd berikningsmetoden.

Enligt bilaga I (punkt 1 andra stycket) ska den metod som anvdnds for berikningen av en byggnads
energiprestanda vara klar och tydlig och Oppen for innovation. Kravet giller for alla delar som ingar
i berdkningen, ddribland

a) byggnadens energibehov, som dr utgdngspunkten for berdkningen av energiprestanda,

b) det resulterande totala priméira energibehovet som baseras pé analysen av den mingd energi som behévs
for att ticka energianvindningen med anvindning av nationella primarenergifaktorer,

¢) fornybar energi som produceras pé plats och som levereras genom en energibdrare (enligt punkt 2 fjarde
stycket mdste detta behandlas pé ett konsekvent och icke-diskriminerande sitt),

d) anvindningen av standarder for byggnaders energiprestanda,

e) den basta kombinationen av atgirder for energieffektivitet och fornybar energi, vilka dr av central betydelse
for energiprestandadirektivet, och

f) beaktande av inomhusluftkvalitet och komfortnivier pd nationell nivd vid berdkning av energiprestanda for
olika byggnadstyper ('%).

3.2.3  Inforlivandedtgirder och rekommendationer

Huvudsyftet med att dndra punkt 1, forsta och andra styckena, och infora punkt 2a ar att fortydliga nuvarande
skyldigheter. Enligt dessa bestimmelser 4r medlemsstaterna skyldiga att

a) faststilla byggnaders energiprestanda pa grundval av den berdknade eller faktiska energianvandningen,

(**%) Standard EN 12464-1 specificerar belysningskrav for manniskor pa arbetsplatser inomhus som har visuella arbetsuppgifter, medan EN
15193 innehdller specifikationer for berdkningsmetoder och mitvarden for byggnaders energiprestanda. I en ny europeisk standard
om dagsljus i byggnader (EN 17037, publicerad av CEN den 12 december 2018) tillhandahdlls métvirden och en metod for att bedoma
dagsljusforhédllanden, dar hinsyn tas till variationer kopplade till geografiska och klimatmassiga skillnader i Europa.

(*”) Forordning (EU) nr 244/2012, bilaga 111, tabell 4: "Alla berdkningar bor gilla for samma korn?ortnivi. [ princip bor alla varianter/paket/
atgirder ge en godtagbar komfort. Om det riknas med olika komfortnivéer forsvinner grunden for jamforelsen”.
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b) faststilla den energianvindning som omfattas av berikningen av energiprestanda — energianvindningen
médste dtminstone inbegripa rumsuppvirmning, rumskylning, varmvatten for hushéllsbruk, ventilation och
fast belysning,

c) uttrycka energiprestanda i termer av primirenergianvindning (kWh/(m? - &r)),

d) anvinda indikatorn for primirenergianvindning i kWh/(m? - ar) for certifiering av energiprestanda och
verifiering av efterlevnaden av minimikrav avseende energiprestanda, och

e) beakta den positiva paverkan av solexponering, el frin kraftvirme, fjirrvirme- och fjirrkylanliggningar
och naturligt ljus (i linje med punkt 4).

Eftersom dessa krav inte dr helt nya och kanske redan tillimpas inom nationella eller regionala rdttsliga ramar,
rekommenderas medlemsstaterna att granska sina byggregler och nuvarande berdkningsmetoder och se till att
deras inforlivandedtgarder ticker alla kvarstdende punkter vid tidpunkten for inférlivandet.

Medlemsstaterna far dven infora de ytterligare indikatorer som avses i punkt 2a for att uttrycka en byggnads
energiprestanda. Om ytterligare indikatorer faststills utover den obligatoriska indikatorn f6r primarenergian-
vindning, bor medlemsstaterna inkludera all relevant information for att stddja anvandningen av dem, t.ex.

a) vilken enhet som uttrycks,
b) huruvida de giller alla byggnadstyper, nya och/eller befintliga byggnader,

¢) huruvida de kommer att anvdndas for certifiering av energiprestanda ochfeller for att komplettera
minimikraven avseende energiprestanda, och

d) metoden for berikning av dem.

3.3 Skyldighet att beskriva nationella berikningsmetoder pi ett klart och tydligt sitt
3.3.1 Nationella berikningsmetoder i enlighet med standarder for byggnaders energiprestanda

Enligt energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna, for att tillgodose behovet av okad jamforbarhet och
insyn, beskriva sina nationella berikningsmetoder i enlighet med de nationella bilagorna till de 6vergripande
standarder (**¥) som utvecklats inom ramen for Europeiska standardiseringskommitténs mandat M/480.

For varje standard finns en bilaga A — en mall med valmojligheter i frdga om specifika metoder (t.ex. enkel
eller mer detaljerad) och (tekniska, politik- eller klimatrelaterade) indata. Bilaga A anses vara ett anvindbart
verktyg for medlemsstaterna for att beskriva deras nationella beriakningsmetoder (*%%).

Aven om det i skl 40 i direktiv (EU) 2018/844 medges att anvindningen av standarder for byggnaders
energiprestanda skulle “[...] ha en positiv inverkan pd genomforandet av [energiprestandadirektivet]”, klargors
det i bilaga I till energiprestandadirektivet att detta inte dr tinkt att vara en rittslig kodifiering av dessa
standarder eller att gora dem obligatoriska.

Som tidigare dr medlemsstaterna fria att anpassa sina nationella eller regionala berdkningsmetoder till lokala
forhallanden och klimatférhéllanden (7°).

3.3.2  Inforlivandedtgirder och rekommendationer

Enligt bilaga I ska medlemsstaterna beskriva sina nationellajregionala berikningsmetoder i enlighet med de
nationella bilagorna till de 6vergripande standarderna. Medlemsstaterna méste uppfylla detta krav senast vid
tidpunkten for inforlivandet, dvs. den 10 mars 2020 (7).

(*%%) Se avsnitt 3.4 for en forklaring av de nationella bilagorna till standarder f6r byggnaders energiprestanda (www.epb.center/implementa-
tion/national-annexes).

(**%) Bilaga A till standarder for byggnaders energiprestanda dr en tom mall som kan fyllas i med nationella statistiska uppgifter och
alternativ som finns pa nationell nivd. Om en medlemsstat fyller i och publicerar bilagan, kallas det for ett nationellt datablad Om ett
nationellt standardiseringsorgan fyller i och publicerar bilagan som en del av en standard for byggnaders energiprestanda, kallas det for
en nationell bilaga. Det finns ingen fundamental skillnad mellan att medlemsstater viljer att publicera det nationella databladet som en
del av sina byggregler, eller att de hinvisar till den nationella bilagan, som offentliggjorts av deras nationella standardiseringsorgan.
T.ex. olika klimatzoner, praktisk tillgdng till energiinfrastruktur, lokala energinit, olika byggnadstyper osv. (det kan t.ex. finnas
betydande skillnader mellan inlands- och kustklimat).

Enligt artikel 3 i direktiv (EU) 2018/844 ska medlemsstaterna meddela kommissionen om hur de har inforlivat eller fullgjort de nya
skyldigheter som infors genom energiprestandadirektivet senast vid utgdngen av tidsfristen for inforlivande (20 manader efter dagen for
ikrafttradande, dvs. den 10 mars 2020). Medlemsstaterna méste som en del av detta visa att de har fullgjort skyldigheterna att beskriva
sina berakningsmetoder i enlighet med standarderna.
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Medlemsstaterna har flera alternativ for att visa att de har fullgjort denna skyldighet. Ett enkelt sitt dr att
inkludera de ifyllda bilagorna till de overgripande standarderna nir de officiellt meddelar kommissionen om
de nationella tgirderna for att inforliva energiprestandadirektivet.

For att 6ka oppenheten och jamforbarheten rekommenderas medlemsstaterna att gora sina berakningsmetoder
offentligt tillgidngliga, t.ex. genom att ladda upp de ifyllda mallarna pa en webbplats eller bifoga dem till sina
byggregler. I sddana fall kan medlemsstaterna underritta kommissionen om den offentligt tillgdngliga killan
for att bevisa att de har uppfyllt skyldigheten.

Att gora berikningsmetoden offentligt tillganglig kommer ocksé att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla kravet
pa att sikerstilla att "[d]en metod som anvinds for beridkningen av en byggnads energiprestanda ska vara klar
och tydlig...” i bilaga I (punkt 1 andra stycket) till energiprestandadirektivet.

Om en medlemsstat upptar en standard for byggnaders energiprestanda i sin helhet i den nationella
lagstiftningen (dvs. standarden ingdr (som den &r) i medlemsstatens byggregler som inforlivar energiprestanda-
direktivet), kan medlemsstaten vilja att

a) begira att det nationella standardiseringsorganet utarbetar en nationell bilaga baserad pd mallen for bilaga
A — i detta fall skulle medlemsstaten kunna anses ha uppfyllt skyldigheten i bilaga I till energiprestandadi-
rektivet betriffande denna standard genom offentliggorande av den nationella bilagan tillsammans med
nationella bestimmelser som kréver att standarden i friga anvinds, eller

b) publicera bilaga A ifylld som ett nationellt datablad
i) som ett separat dokument som byggreglerna hanvisar till, eller
ii) som en integrerad del av de byggregler som inforlivar energiprestandadirektivet.

Den nationella bilagan eller databladet anvinds sedan for att uppfylla kraven i energiprestandadirektivet och
underlitta anvindningen av standarden pd nationell niva.

Om en medlemsstat inte upptar en standard avseende byggnaders energiprestanda i sin helhet, bor bilaga
A anvindas som en mall for att beskriva den nationella berikningsmetoden och alternativ som finns pd
nationell nivé for att sdkerstilla att energiprestandadirektivet foljs.

3.4 Ytterligare 6verviganden

Aven om den allminna ramen for berikning av energiprestanda i byggnader ir inriktad pd byggnaders
energianvindning, bor medlemsstaterna Overvdga att integrera andra energirelaterade aspekter, sisom den
inneboende energin hos de material som anvinds under en byggnads livscykel.

3.5 Overgripande standarder for byggnaders energiprestanda

Foljande Gvergripande standarder for byggnaders energiprestanda beskriver var och en ett viktigt steg
i bedémningen av byggnaders energiprestanda:

a) EN ISO 52000-1, Byggnaders energiprestanda — Overgripande standard om Direktivet om Byggnaders
Energiprestanda — Del 1: Allmdnna ramar och forfaranden (17%),

b) EN ISO 52003-1, Byggnaders energiprestanda — Indikatorer, krav och certifiering — Del 1: Allmdnna
riktlinjer och tillimpning pd total energiprestanda ('),

c) EN ISO 52010-1, Byggnaders energiprestanda — Externa klimatforhdllanden — Del 1: Konvertering av
klimatdata for energiberdkningar (%),

d) EN ISO 52016-1, Byggnaders energiprestanda — Energibehov for uppvirmning och kylning,
innetemperaturer och sensibel och latent huvudbelastning — Del 1: Berdkningar ('%).

e) ENISO 52018-1, Byggnaders energiprestanda — Indikatorer for partiella EPB-krav relaterade till virmeener-
gibalans och byggelementfunktioner — Del 1: Oversikt éver alternativ (V7).

("% https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
('%) https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
('7%) https:|/epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
(%) https:/[epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
(") Il / / /

176) https:/[epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1


https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1
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4. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONERNA
4.1 Langsiktiga renoveringsstrategier

(1) Léngsiktiga renoveringsstrategier ar till sitt innehall och sin struktur mer omfattande och ambitiosa dn
de strategier for mobilisering av investeringar som krivdes enligt artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet.
Medlemsstaterna uppmuntras att noga Overvdga nya komponenter (t.ex. milstolpar, indikatorer,
langsiktiga visioner, troskelpunkter, byggnader som har simst energiprestanda, energifattigdom och
smart teknik) for att sakerstdlla att strategierna och atgdrderna i frdga ir s effektiva som mojligt. De
uppmuntras ocksé att ta hinsyn till sikerhetsfrdgor och att reflektera 6ver kraven i artikel 8 i energipres-
tandadirektivet vad giller elektromobilitet och byggnaders installationssystem.

Se avsnitten2.3.1 och 2.3.4.

(2) Medlemsstaterna uppmanas att i ett tidigt skede i utarbetandet av sina lingsiktiga renoveringsstrategier ta
den tid som behovs for att faststilla en fardplan med &tgirder, mitbara framstegsindikatorer och
indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050. Ambitiosa, realistiska och tydliga milstolpar ar viktiga
for att minska riskerna for och osikerheten kring investering och for att involvera berorda parter och
foretag i genomforandet av de strategier och atgarder som de langsiktiga renoveringsstrategierna
omfattar. Arbetet med meningsfulla indikatorer och milstolpar 4r ocksé en initial investering som senare
kommer att stddja genomforandet av strategierna och dtgarderna, och i slutindan sikerstlla att vixthus-
gasutslippen minskar, fossila brinslen fasas ut och byggnadsbestindet genomgér en kostnadseffektiv
omvandling, och ddrigenom bidra till att uppnd unionens energieffektivitetsmal.

Se avsnitt 2.3.2.

(3) Medlemsstaternas insatser for att sikerstilla tillgdng till olika finansiella mekanismer for att hjilpa till att
mobilisera investeringar kommer att vara av central betydelse for ldngsiktiga renoveringsstrategier och ett
lyckat genomforande av dem. Medlemsstaterna uppmuntras starkt att ta hinsyn till de ménga exempel
pa effektiva och framgdngsrika mekanismer som tillimpas pa annat hall (se ovan). De uppmuntras ocksd
att utnyttja det stod och den expertrddgivning som stér till deras forfogande inom ramen for initiativen
inom smart finansiering for smarta byggnader, i synnerhet for ett investeringsforum for héllbar energi
(om ett sddant inte redan har upprittats).

Se avsnitten2.4 och 2.7.

(4) Starka langsiktiga renoveringsstrategier forvintas paskynda kostnadseffektiva renoveringar av befintliga
byggnader, som for nirvarande ligger pd en ldg renoveringstakt. Den langsiktiga renoveringsstrategin ar
inte ett mal i sig, utan en utgdngspunkt for att genomfora kraftfullare dtgirder som resulterar i en hogre
och mer omfattande renoveringstakt. Utvdrderingen av potentiella fordelar i vidare bemirkelse med
energieffektiviserande atgarder kan mojliggora en mer holistisk och integrerad strategi pa nationell niva,
diar mojliga synergieffekter med andra politikomréden lyfts fram och i basta fall departement som
ansvarar for andra omrdden dn energi- och byggsektorn involveras, t.ex. departementen for hilso- och
sjukvérd, miljo, ekonomi och infrastruktur.

Se avsnitten2.3.1.7 och 2.7.7.

(5) Medlemsstaterna uppmuntras att ge tillrickligt med tid till att samrdda om utvecklingen och
genomforandet av sina ldngsiktiga renoveringsstrategier. Samrdd kan forbittra de politiska resultaten
genom att allmidnheten involveras. Medlemsstaterna kan dven Overviga att inrdtta en plattform for
berorda parter. Att identifiera och samrdda med berorda parter kan bidra visentligt till ett lyckat
genomforande av langsiktiga renoveringsstrategier. Det direkta eller indirekta bidraget frn relevanta
berorda parter med anknytning till energiuppgraderingar av byggnader ar likasd en forutsittning for att
sprida den ldngsiktiga renoveringsstrategin och samla in data, och kan skapa samforstind och acceptans
for den ldngsiktiga renoveringsstrategin.

Se avsnitten2.3.3 och 2.7.10.

(6) Medlemsstaterna uppmuntras att sakerstilla ett ndra samarbete mellan tjanstemdn som utarbetar de
langsiktiga renoveringsstrategierna och kollegor i andra ministerier som arbetar med den nationella
energi- och klimatplanen, som den langsiktiga renoveringsstrategin 4r en integrerad del av.

Se avsnitten2.6 och 2.7.
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4.2 Ekonomiska incitament och information

(7)  Medlemsstaterna uppmuntras att noggrant 6verviga hur man ska se till att ekonomiska dtgarder for
okad energieffektivitet i samband med renovering av byggnader kopplas till de energibesparingar som
efterstrivas eller uppnas.

Se avsnitten2.5.1 och 2.7.8.

(8) Medlemsstaterna uppmanas att uppritta databaser (om sddana inte redan finns) sd att uppgifter kan
samlas in om den uppmitta eller berdknade energianvindningen i vissa byggnader och sammanstillda
anonymiserade data kan goras tillgingliga.

Se avsnitt 2.5.2.

4.3 Ram for berikning av byggnaders energiprestanda

(9) Medlemsstaterna uppmanas att vid revidering av byggregler och nuvarande berikningsmetoder infora de
ytterligare indikatorer avseende byggnaders energiprestanda som avses i punkt 2a. Om ytterligare
indikatorer faststdlls utover den obligatoriska indikatorn for primirenergianvindning, bor
medlemsstaterna inkludera all relevant information for att stodja anvidndningen av dem, t.ex.:

a) vilken enhet som uttrycks,

b) huruvida de giller alla byggnadstyper, nya och/eller befintliga byggnader,

¢) huruvida de kommer att anvindas for certifiering av energiprestanda och/eller for att komplettera
minimikraven avseende energiprestanda, och

d) metoden for berdkning av dem.

Se avsnitt 3.2.

(10) Nationella berikningsmetoder bor beskrivas pa ett klart och tydligt sitt. Medlemsstaterna uppmanas att
vid revidering av byggregler och nuvarande berdkningsmetoder infora de ytterligare indikatorer avseende
byggnaders energiprestanda som avses i punkt 2a. Om ytterligare indikatorer faststdlls utover den
obligatoriska indikatorn for primédrenergianvindning, bor medlemsstaterna inkludera all relevant
information for att stédja anvandningen av dem, t.ex.:

a) vilken enhet som uttrycks,
b) huruvida de giller alla byggnadstyper, nya och/eller befintliga byggnader,

¢) huruvida de kommer att anvindas for certifiering av energiprestanda och/eller for att komplettera
minimikraven avseende energiprestanda, och

d) metoden for berdkning av dem.

Se avsnitt 3.3.
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