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EUROPEISKA VARDEPAPPERS- OCH MARKNADSMYNDIGHETENS BESLUT (EU) 2018/2064
av den 14 december 2018

om forlingning av det tillfilliga forbudet mot marknadsforing, distribution och forsiljning av
binira optioner till icke-professionella investerare

EUROPEISKA VARDEPAPPERS- OCH MARKNADSMYNDIGHETENS TILLSYNSSTYRELSE HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/77/EG (!), sirskilt artiklarna 9.5, 43.2
och 44.1,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om 4ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (%), sirskilt artikel 40,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/567 av den 18 maj 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 avseende definitioner, transparens, portfoljkompression
och tillsynsétgirder betriffande produktingripande och positioner (%), sarskilt artikel 19, och

av foljande skal:

(1)  Genom sitt beslut (EU) 2018/795 () forbjod Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
marknadsforing, distribution och forsiljning av bindra optioner till icke-professionella kunder f6r en period pé tre
manader frén och med den 2 juli 2018.

(2) I enlighet med artikel 40.6 i forordning (EU) nr 600/2014 madste Esma omprova en tillfillig produktingripan-
dedtgird med limpliga intervall och minst var tredje manad.

(3)  Genom sitt beslut (EU) 2018/1466 () forlingde och dndrade Esma det tillfilliga forbudet mot marknadsforing,
distribution och forsiljning av bindra optioner till icke-professionella kunder for en period pé tre ménader fran
och med den 2 oktober 2018.

(4)  Esmas ytterligare omprovning av forbudet avseende bindra optioner har bland annat baserats pa en undersokning
bland nationella behoriga myndigheter () om den praktiska tillimpningen och effekten av produktingripan-
dedtgirden och pd ytterligare information som limnats av nationella behériga myndigheter och intressenter.

(5)  De nationella behériga myndigheterna fann bara ett begransat antal exempel pd att Esmas produktingripan-
dedtgirder inte hade respekterats. Vidare har inga nya tillstdnd getts till foretag som marknadsfor, distribuerar
eller siljer bindra optioner sedan de dverenskomna dtgirderna tillkinnagavs den 27 mars 2018.

(6)  De nationella behoriga myndigheterna noterade att antalet kunder som pé begiran behandlas som professionella
okat ndgot. De kunder som pa begdran behandlas som professionella dr dock relativt fa jamfort med det tidigare
antalet icke-professionella kunder till leverantorer av bindra optioner. Esma dr medveten om att ett antal
tredjelandsforetag aktivt riktar sig till kunder i unionen. Sa linge de hir foretagen inte har tillstdnd eller ar
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() EUTL331,15.12.2010, s. 84.

() EUTL173,12.6.2014,s. 84.

() EUTL87,31.3.2017,s.90.

(*) Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens beslut (EU) 2018/795 av den 22 maj 2018 att tillfilligt forbjuda marknadsf6ring,
distribution och forsaljning av binira optioner till icke-professionella kunder i unionen enligt artikel 40 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 600/2014 (EUT L 136, 1.6.2018, 5. 31).

(*) Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens beslut (EU) 2018/1466 av den 21 september 2018 om att forlinga och dndra det

tillfalliga forbudet mot att marknadsfora, distribuera och silja binira optioner till icke-professionella kunder enligt beslut (EU) 2018/795

(EUTL 245, 1.10.2018, 5. 17).

24 nationella behoriga myndigheter har svarat pd undersékningen: Osterrikes finansmarknadsmyndighet (AT — FMA), Cyperns

virdepappers- och borsinspektion (CY — CySEC), tjeckiska centralbanken (CZ — CNB), Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

i Tyskland (DE — BaFiN), Finanstilsynet i Danmark (DK — Finanstilsynet), grekiska kapitalmarknadskommissionen (EL — HCMC),

Comisién Nacional del Mercado de Valores i Spanien (ES — CNMV), Finansinspektionen i Finland (FI — FSA), Autorité des Marchés

Financiers i Frankrike (FR — AMF), Magyar Nemzeti Bank i Ungern (HU — MNB), Central Bank of Ireland i Irland (IE — CBI), Islands

finansinspektion (IS — FME), Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa i Italien (IT — Consob), Commission de Surveillance du

Secteur Financier i Luxemburg (LU — CSSF), Malta Financial Services Authority (MT — MFSA), Autoriteit Financiéle Markten

i Nederldnderna (NL — AFM), Finanstilsynet i Norge (Finanstilsynet — NO), Komisja Nadzoru Finansowego i Polen (PL — KNF), Comissdo

do Mercado de Valores Mobilidrios i Portugal (PT — CMVM), Rumdniens finanstillsynsmyndighet (RO — FSA), Finansinspektionen

i Sverige (SE — Finansinspektionen), Agencija za trg vrednostnih papirjev (SI — ATVP) i Slovenien, Slovakiens centralbank (NBS — SK),

Financial Conduct Authority i Storbritannien (UK — FCA).
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registrerade i unionen fir de emellertid bara erbjuda tjdnster till kunder som ir etablerade eller finns i unionen pé
initiativ av kunden sjdlv. Esma dr ocksd medveten om att foretag borjar tillhandahdlla andra spekulativa
investeringsprodukter. Myndigheten kommer att fortsitta kontrollera erbjudanden om sddana produkter for att
avgora om det krdvs andra unionsdtgarder.

(7)  Sedan beslut (EU) 2018/795 antagits har Esma inte tagit del av ndgra beligg som motsiger den Gvergripande
slutsatsen om ett betydande problem for investerarskyddet som identifierats i beslut (EU) 2018795 eller beslut
(EU) 2018/1466 (besluten). Esma har dirfor slutit sig till att de allvarliga problem for investerarskyddet som
faststillts i besluten skulle kvarstd om inte det tillfdlliga forbudet mot marknadsforing, distribution och forsaljning
av binira optioner till icke-professionella kunder forlings.

(8)  Dessutom har de tillimpliga tillsynskraven enligt unionslagstiftningen inte dndrats och hotet som Esma
identifierat hanteras darfor fortfarande inte av dem. Vidare har de nationella behoriga myndigheterna inte vidtagit
dtgdrder for att hantera hotet, eller ocksa ar dtgdrderna som vidtagits inte tillrdckliga. Sedan beslut (EU) 2018/795
antogs har framfor allt ingen nationell behorig myndighet antagit ndgon egen nationell produktingripandedtgard
i enlighet med artikel 42 i férordning (EU) nr 600/2014 (').

(9)  Forlingningen av forbudet fr ingen negativ effekt for finansmarknadernas effektivitet eller for investerarna som
ar oproportionerlig i forhéllande till dtgdrdens fordelar, och framkallar inte risk for regelarbitrage av samma skil
som faststillts i besluten.

(10)  Om det tillflliga forbudet inte forlings anser Esma fortfarande att bindra optioner sannolikt aterigen kommer att
erbjudas till icke-professionella kunder och att det kommer att terinféras likadana eller liknande produkter pa
marknaden som de som gav upphov till den skada f6r konsumenterna som faststalldes i besluten.

(11)  Av dessa skil och de skil som angetts i besluten har Esma beslutat att forlinga forbudet pd samma villkor som
anges i beslut (EU) 2018/1466 med ytterligare en tremanadersperiod for att hantera de allvarliga problemen med
investerarskyddet.

(12)  Eftersom de foreslagna dtgirderna i begrinsad omfattning kan rora jordbruksrdvaruderivat, har Esma haft samrad
med de offentliga organ som 4r ansvariga for Oversynen, forvaltningen och tillsynen av fysiska jordbruks-
marknader enligt rddets forordning (EG) nr 1234/2007 (3. Inget av dessa organ har invint mot den foreslagna
forlingningen av dtgarderna.

(13) Esma har underrittat de nationella behoriga myndigheterna om sitt forslag till beslut om forlingning.
HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE

Artikel 1
Tillfilligt forbud mot binira optioner nir det giller icke-professionella kunder
1. Marknadsforing, distribution och forsiljning av bindra optioner till icke-professionella kunder forbjuds.

2. Vid tillimpning av punkt 1, oavsett om den binéra optionen handlas pd en handelsplats, dr den ett derivat som
uppfyller foljande villkor:

a) Den madste avvecklas kontant eller kan avvecklas kontant pé begiran av en av parterna av ett annat skl dn utebliven
betalning eller ndgon annan hindelse som leder till kontraktets upphorande.

=

Den genererar enbart betalning vid avveckling eller forfall.
c) Dess betalning ar begrinsad till

i) ett i forvdg faststillt belopp eller noll om den underliggande tillgdngen for derivatet uppfyller ett eller flera
i forvag faststallda villkor, och

i) ett i forvdg faststillt belopp eller noll om den underliggande tillgdngen for derivatet inte uppfyller ett eller flera
i forvag faststillda villkor.

-

Den 4 juni 2018 antog en behorig myndighet i en EES-[Eftastat, nimligen Finanstilsynet i Norge, nationella produktingripandeétgirder
med samma bestimmelser och datum for tillimpning av Esmas dtgdrder. Vidare offentliggjorde den islindska finansinspektionen den
5 juli 2018 att den anser att marknadsforing, distribution och forsiljning av bindra optioner strider mot korrekta och sunda affarsfor-
faranden och affirsmetoder vid vardepappershandel enligt de nationella bestimmelserna (artikel 5 i rattsakt nr 108/2007 om virdepap-
perstransaktioner). Ruméniens nationella lagstiftning, som har liknande villkor som Esmas atgirder, borjade dessutom gilla den 6 juli
2018.

Rédets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden”)
(EUTL 299,16.11.2007,s. 1).

—
>
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3. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pd

a) en bindr option dir det lagre av de tvd i forvig faststillda beloppen som lidgst motsvarar den totala betalningen som
en icke-professionell kund gjort for den binira optionen, inklusive eventuella arvoden, transaktionsavgifter och andra
kostnader i samband ddrmed,

b) en bindr option som uppfyller foljande villkor:

i) loptiden fran utfirdande till forfall 4r minst 90 kalenderdagar,

ii) ett prospekt upprittat och godkint i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG (') finns
tillgangligt for allmdnheten, och

ii) den bindra optionen utsitter inte leverantoren f6r marknadsrisk under den bindra optionens loptid och
leverantoren eller ndgon av dennes koncernenheter gor ingen vinst eller forlust frin den binira optionen, annat
4n tidigare tillkdnnagivna arvoden, transaktionsavgifter eller andra kostnader i samband darmed.

Artikel 2
Forbud mot att dgna sig at aktiviteter i syfte att kringgd kraven

Det ska vara forbjudet att delta, medvetet och avsiktligt, i aktiviteter vars mél eller effekt dr att kringgd kraven i artikel 1,
diribland att agera som ersittare for leverantoren av den bindra optionen.

Artikel 3
Ikrafttridande och tillimpning
1. Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Detta beslut ska tillimpas frin och med den 2 januari 2019 for en period pé tre mdnader.

Utfirdat i Paris den 14 december 2018.

For tillsynsstyrelsen
Steven MAIJJOOR
Ordférande

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om dndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 345, 31.12.2003, s. 64).
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