L116/8 Europeiska unionens officiella tidning 7.5.2018

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2018/683
av den 4 maj 2018

om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa dick, andra idn massivdick,

av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pad bussar eller lastbilar, med ett

belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om indring av
genomférandeforordning (EU) 2018/163

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sirskilt artikel 7.4, och

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande av ett férfarande

(1)  Den 30 juni 2017 ingav koalitionen mot illojal dickimport (nedan kallad klaganden) ett klagomal sdsom
foretradare for tillverkare som svarar for mer 4n 45 % av unionens sammanlagda produktion av nya och
regummerade dick till bussar och lastbilar. Klagomadlet inneholl tillrdcklig bevisning for dumpning och ddrav
foljande skada.

(2)  Den 11 augusti 2017 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsun-
dersokning betriffande import till unionen av vissa dick, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sidana slag som anvinds pé bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121
(nedan kallade nya eller regummerade dick eller den berdrda produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad det berdrda landet eller Kina) pd grundval av artikel 5 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/1036 (nedan kallad grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande
i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(3)  Den 21 oktober utfirdade kommissionen en rittelse till tillkinnagivandet om inledande som innebar att
rickvidden f6r produktdefinitionen fér den berérda produkten fortydligades ().

(4)  Den 14 oktober 2017 inledde kommissionen en antisubventionsundersokning betriffande import till unionen av
nya eller regummerade dick for bussar eller lastbilar med ursprung i Kina och paborjade en separat
undersokning. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning ().

1.2 Registrering av import

(5)  Den 30 augusti 2016 limnade klaganden in en begdran om registrering av import av den berdrda produkten
med ursprung i Kina i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.

(6) Den 4 oktober 2017 limnade China Rubber Industry Association (nedan kallad CRIA) och den kinesiska
handelskammaren for importorer och exportorer av metaller, mineraler och kemikalier (nedan kallad CCCMC) in

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(¥ Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av nya och regummerade dick till bussar och
lastbilar, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 264, 11.8.2017,s. 14).

() EUT C356,21.10.2017,s. 24.

(*) Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betrdffande import av nya och regummerade dick till bussar och
lastbilar, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 346, 14.10.2017,s.9).
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synpunkter pa begdran om registrering. De hdvdade att begiran inte uppfyllde den grad av bevisning som krévs,
eftersom det inte finns bevis for tidigare dumpning, en betydande 6kning av eller for att importen sannolikt
kommer att allvarligt undergrava de positiva verkningarna av en antidumpningstull. Den 19 oktober 2017 holl
kommissionen ett hérande pd CRIA:s begiran, som upprepade sina tidigare synpunkter.

(7)  Den 2 februari 2018 offentliggjorde kommissionen genomférandeférordning (EU) 2018/163 (nedan kallad
forordningen om registrering) (') enligt vilken import av den berérda produkten med ursprung i Kina gors till
foremdl for registrering frén och med den 3 februari 2018. I den forordningen bedémer kommissionen
synpunkterna frén berorda parter.

(8)  Efter det att registreringen trdtt i kraft havdade Hankook Group (3 att dess ritt till forsvar hade &sidosatts,
eftersom ingen information angdende kommissionens avsikt att registrera import av den berérda produkten hade
meddelats Hankook Group innan forordningen om registrering tradde i kraft. Hankook Group hivdade darfor att
artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna hade overtratts.

(9)  Kommissionen pdpekade att det enligt artikel 20.2 i grundférordningen 4r obligatoriskt att limna ut uppgifter
innan slutgiltiga dtgirder infors. Detsamma giller dock inte for beslut om registrering i enlighet med artikel 14.5
i grundforordningen. I den artikeln foreskrivs endast att medlemsstaterna ska underrittas i god tid. Ratten att bli
hord enligt artikel 41.2 a i stadgan om de grundliggande rittigheterna giller dessutom endast vid individuellt
riktade dtgdrder med negativa verkningar. I detta fall krivde kommissionen att unionens tullmyndigheter skulle
registrera importen. Forordningen om registrering utgor inte en individuellt riktad &tgird som ger negativa
verkningar endast for Hankook Group. Férordningen om registrering riktas inte till Hankook Group och ledde
inte heller till individuella negativa f6ljder for den gruppen. Dirfor har inte heller Hankook Groups ritt till
forsvar eller artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna dsidosatts.

1.3 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(10)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden 1 juli 2016 — 30 juni 2017 (nedan kallad undersok-
ningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for bedomningen av skada omfattar
perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med utgdngen av undersokningsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

1.4 Berorda parter

(11)  Tsitt tillkinnagivande om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att ta kontakt med kommissionen
for att delta i undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kinda
unionstillverkare, kinda exporterande tillverkare och de kinesiska myndigheterna, kinda importorer, leverantorer
och anvindare, handlare samt intresseorganisationer som savitt kint dr berérda om inledandet av undersokningen
och uppmanade dem att delta.

(12) Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av unders6kningen och att begira att bli horda
av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(13) Tva unionstillverkare, foretrddda av klaganden begagnade sig av denna mojlighet att i enlighet med artikel 19.1
begira att kommissionen skulle behandla deras namn konfidentiellt, eftersom de var ridda for repressalier frin
kunder eller konkurrenter som berors av undersokningen. Tvé samarbetsvilliga tillverkare begirde direfter samma
behandling.

(14) Kommissionen provade varje ansdkan om konfidentiell behandling individuellt f6r att avgora om de var
vilgrundade. Kommissionen kom fram till att det faktiskt fanns tecken pé en betydande risk for repressalier
i samtliga fall och godkinde att namnen pa dessa foretag inte skulle limnas ut.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/163 av den 1 februari 2018 om registrering av import av nya och regummerade
dick till bussar och lastbilar, med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 30, 2.2.2018, s. 12).

(*) Hankook Group bestar av foljande ndrstdende foretag: Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd, Chongqing Hankook Tire Co., Ltd, och
Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.
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(15) Tva exporterande tillverkare, dvs. Giti Group () och Aeolus Group (3, hdvdade att anonymiteten for tva
unionstillverkare som foretrids av klaganden allvarligt skulle kunna skada parternas ritt till forsvar, eftersom
denna gor att det inte dr mojligt att kontrollera att klagandena verkligen svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda produktion. Anonymiteten gor dessutom att det dr oméjligt for de berérda parterna att veta inom
vilket segment (*) klaganden dr aktiv, vilket i sin tur gor att de inte kan limna ndgra meningsfulla synpunkter pa
huruvida den kinesiska importen av den berorda produkten till unionen skulle kunna vélla dem visentlig skada.
Giti Group hivdade dessutom att klaganden, enligt vad som anges i klagomdlet, endast svarade for 16 % av
unionens sammanlagda produktion av segment 3-dick. Enligt Giti Group innebir detta att inledandet av ett
forfarande utgor en Gvertridelse av artikel 5.4 i grundférordningen. Giti Group och the Aeolus Group hivdade
dven att anonymiteten gor att berorda parter inte kan veta om de unionstillverkare som ingér i urvalet ar
ndrstdende till kinesiska exporterande tillverkare.

(16) I artikel 19 i grundférordningen faststills att kommissionen inte fir yppa uppgifter som 4r konfidentiella utan
uttryckligt tillstdind frdn uppgiftslimnaren. Kommissionen ansdg att den icke-konfidentiella versionen av
klagomalet gav berorda parter mojlighet att bedoma de gillande kraven. Klagomadlets representativitet mdste
dessutom bedomas mot bakgrund av hela den industri som pdstatts lidit skada, och inte per marknadssegment.
Kommissionen instdimde inte i argumentet att okunskap om vilka kopplingar som eventuellt finns mellan de
anonyma klagandena och kinesiska exporterande tillverkare skulle utgora ett hinder for de berérda parterna att
utdva sin ritt till forsvar. Argumenten mot att bevilja konfidentiell behandling avvisades dirfor.

(17) Kommissionen underrittade dven tillverkare i Republiken Korea (nedan kallad Sydkorea), Japan, Republiken Indien
(nedan kallad Indien), Republiken Sydafrika (nedan kallad Sydafrika), Republiken Turkiet (nedan kallad Turkiet),
Konungariket Thailand (nedan kallat Thailand) och Férbundsrepubliken Brasilien (nedan kallad Brasilien) om
inledandet och uppmanade dem att delta. I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen de berérda
parterna att den avsdg att anvinda Amerikas forenta stater (nedan kallade Forenta staterna) som lampligt tredjeland
med marknadsekonomi (nedan kallat jamforbart land) i den mening som avses i artikel 2.7 a i grundforordningen.
Berorda parter gavs tillfdlle att yttra sig och limnade in inlagor i detta avseende (se avsnitt 3.1.2).

1.5 Stickprovsforfarande

(18) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att géra ett urval bland
de berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundf6rordningen.

a) Stickprov av unionstillverkare

(19) I tillkinnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare. Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av de storsta representativa produktions- och
forsiljningsvolymerna, samtidigt som man forsokte sikerstilla geografisk spridning. Kommissionen uppmanade
berorda parter att limna synpunkter pé det prelimindra urvalet.

(20)  Fyra berorda parter limnade synpunkter pd det preliminira urvalet (Aeolus Group, Giti Group, CRIA och
CCCMC). De ansdg i synnerhet att marknadssegmenteringen i tre nivéer inte avspeglades pa vederborligt sdtt i det
prelimindra urvalet och att urvalet sd nira som mojligt borde motsvara den procentandel vad giller tillverkning
och forsiljning som nivé 1, 2 respektive 3 har av unionens sammanlagda tillverkning och forsiljning.

(21)  Till foljd av denna synpunkt begirde kommissionen den 25 september 2017 att unionstillverkarna skulle limna
ytterligare information om nivaerna for att kunna faststilla ett reviderat stickprov av unionstillverkare.

(22)  De samarbetsvilliga unionstillverkare som besvarade stickprovsfrageformuldret omfattar sivil stora som sma och
medelstora foretag (*) och svarar for mer dn 50 % av unionens uppskattade sammanlagda tillverkning och
forsiljning.

(") Giti Tire (China) Investment Co., Ltd och dess dotterbolag: Giti Tire (Anhui) Co., Ltd, Giti Tire (Fujian) Co., Ltd, Giti Tire (Hualin) Co., Ltd,
Giti Tire (Yinchuan) Co., Ltd.

(*) Aeolus Tyre Group Co., Ltd, inklusive Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd och Pirelli Tyre Co, Ltd.

(*) Information som kommissionen tagit emot och samlat in tyder pa att unionsmarknaden for bussar och lastbilar ar indelad i tre nivder
eller segment. Déck i nivd 1 (eller segment 1) omfattar nya premiumdick frdn de storsta tillverkarnas mest kinda varumirke. Dick
inivd 2 (eller segment 2) omfattar de flesta icke-premiumdick, bdde nya och regummerade, med priser och prestanda i friga om miltal
motsvarar mellan ungefir 65 och 80 % av priset for dick i segment 1. Dick i nivd 3 (eller segment 3) omfattar bdde nya och
regummerade ddck, med simre prestanda i frdga om miltal och med mycket begransade mojligheter till regummering.

(*) Se kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(2003/361/EG).
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(23)  Vid faststillandet av det slutgiltiga urvalet tog kommissionen hinsyn till att ddcksektorn dr segmenterad i olika
nivaer for att pd sa sitt se till att foretag fran samtliga tre nivder ingick i urvalet. For att se till att de sméd och
medelstora foretagens situation avspeglades korrekt i skadeanalysen, med tanke pd att de svarar for omkring 15 %
av unionstillverkarnas sammanlagda forsiljningsvolymer i unionen, ansdg kommissionen att dven smé och
medelstora foretag borde ingd i urvalet.

(24)  Elva unionstillverkare valdes ut att ingé i urvalet pd grundval av

— deras representativitet totalt sett i friga om tillverknings- och forsiljningsvolymer for den berérda produkten
under 2016,

— nivdernas representativitet i friga om produktionsvolymen for den berdrda produkten under 2016 samt
— geografisk spridning och

— unionstillverkarnas representativitet i friga om storlek, nimligen mellan smd och medelstora foretag och stora
foretag.

(25) De unionstillverkare som ingick i urvalet tillhor bade kategorin stora foretag och kategorin sma och medelstora
foretag. De utvalda unionstillverkarna dr baserade i sex medlemsstater (Italien, Spanien, Polen, Portugal, Tyskland
och Frankrike) och svarade tillsammans for mer dn 36 % av den unionstillverkning och unionsférsiljning som
rapporterats av de samarbetsvilliga unionstillverkarna.

(26) Den 22 december 2017 informerade en av de unionstillverkare som ingick i urvalet, dvs. den polska tillverkaren
Geyer&Hosaja, kommissionen om att den hade beslutat att inte lingre samarbeta i undersokningen. De
procentandelar som anges i skdl 25 paverkas inte av att denna tillverkare drog sig tillbaka, eftersom dess
tillverkning svarar for mindre dn 0,1 % av unionens sammalagda tillverkning. Kommissionen drog dirfor
slutsatsen att det slutgiltiga urvalet dr representativt for unionsindustrin.

(27)  Giti Group hivdade att kommissionen borde ha avslutat den aktuella undersdkningen omedelbart, eftersom
forhandsurvalet av unionstillverkare var forfarandemissigt felaktigt. Kommissionen péminde om att ett
prelimindrt urval av ett stickprov av unionstillverkare 4r rattsligt mojligt och bidrar till en effektiv unders6kning
inom snédva tidsfrister. Sdsom framgdr av skdlen 21 till 25 édndrades det prelimindra urvalet till foljd av
synpunkter frin berorda parter. Pistdendet avvisades dirfor.

b) Stickprovsforfarande avseende importarer

(28)  For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanade den icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandena om inledande.
Fem importorer gav sig till kdnna, vilka importerade ca 430 000 importenheter fran Kina. Tvd foretag valdes ut
till att ingd i urvalet och dessa svarade for [70-90 %] av de importdrer som limnade in ett stickprovsfrage-
formulr.

c) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(29)  For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanade den alla exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om
inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta
eventuella andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i unders6kningen.

(30) 49 exporterande tillverkare limnade den begirda informationen och gick med pé att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av foljande fyra tillverkare pd grundval av
den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande:

— Aeolus Tyre Co., Ltd, Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd, Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd
and Pirelli Tyre Co, Ltd (nedan kallad Aeolus Group).

— Xingyuan Tire Group Ltd, Co. och Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd (nedan kallad Xingyuan Group).
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— Giti Tire (China) Investment Co., Ltd, Giti Tire (Anhui) Co., Ltd, Giti Tire (Fujian) Co., Ltd, Giti Tire (Hualin)
Co., Ltd, Giti Tire (Yinchuan) Co., Ltd (nedan kallad Giti Group).

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd, Chongqing Hankook Tire Co., Ltd, Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
(nedan kallad Hankook Group).

(31) I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen genomfordes samrdd med alla kdnda berorda exporterande
tillverkare och myndigheterna i det berorda landet om urvalet. Kommissionen har mottagit synpunkter frin
1) klaganden, 2) CRIA och CCCMC och 3) en exporterande tillverkare — Giti Group.

(32) Klaganden hivdade att det foreslagna urvalet inte var tillrdckligt representativt eftersom de olika prissegmenten
(nivderna) pd unionens dackmarknad inte beaktades i tillrdcklig utstrickning. Enligt klaganden var det
mellanliggande segmentet (nivd 2) Overrepresenterat i urvalet, medan den Overvildigande majoriteten av de
kinesiska exportorerna dr verksamma inom det ligre segmentet (nivd 3), vilket var underrepresenterat. Klaganden
hivdade dirfor att de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inte skulle avspegla det genomsnittliga
importpriset till unionen pa limpligt sitt. Klaganden begirde att de exporterande tillverkare frin nivd 2 som
ingick i urvalet skulle ersittas med exporterande tillverkare i nivd 3.

(33) CRIA, CCCMC och Giti Group godtog i princip det preliminira urvalet, men ansdg med tanke pé det stora antalet
exporterande tillverkare att urvalet skulle bli mer representativt om fler foretag lades till.

(34) Kommissionen ansdg att det foreslagna urvalet bestod av exporterande tillverkare frin bade den mellanliggande
och den ldgre nivan, vilka svarar for mer dn 50 % av den sammanlagda importen fran Kina till unionen. Om de
storsta exporterande tillverkarna frén nivd 2 skulle ersittas med mindre exporterande tillverkare frdn nivd 3
skulle urvalet bli icke representativt, eftersom en stor andel av den sammanlagda exporten enligt tillgangliga
uppgifter kommer frin den mellanliggande nivén.

(35) Kommissionen beslutade darfor att behélla det preliminira urvalet och informerade alla berorda parter om detta
den 19 oktober 2017.

(36) Direfter hivdade den europeiska regummeringssammanslutningen (nedan kallad BIPAVER) och branschorgani-
sationen European Tyre & Rubber Manufacturers’ Association (nedan kallad ETRMA) att det slutgiltiga urvalet
skulle kunna leda till en stark obalans i produktmixen mellan nivd 2- och nivd 3-dick. De ansdg att
importpriserna kanske inte korrekt avspeglar den del av importvolymerna som &dr mest skadlig for
unionsindustrin. De uppmanade darfor kommissionen att gora en ny berdkning och 4ndra urvalet, och lagga till
minst en exporterande tillverkare med betydande exportvolymer fran nivd 3.

(37) Kommissionen gjorde en ny bedomning for att se om det skulle vara praktiskt mojligt att ytterligare utvidga
urvalet. Den pdpekade att de grupper av exporterande tillverkare som valts ut till att ingd i urvalet utgjordes av
1) 13 rittsliga enheter som &gnar sig &t tillverkning och inhemsk forsiljning av den berdrda produkten,
2) 2 nirstdende exportorer beligna utanfor unionen och 3) fler dn 10 nirstdende importorer beldgna i unionen.
De uppgifter som ldmnats av var och en av dessa enheter behovde behandlas och kontrolleras. Kommissionen
ansdg dirfor att fler exporterande tillverkare rimligen inte kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande.

(38) Kommissionen dndrade darfor inte det slutgiltiga urval som den tidigare hade informerat de berdrda parterna om.

(39) Forutom de fyra exporterande tillverkarna i urvalet forklarade dven tio exporterande tillverkare att de i det fall de
inte viljs ut att ingd i urvalet 6nskar fa ett frageformulr och andra ansokningsformuldr sd att de kan ansoka om
en individuell undersokning i enlighet med artikel 17.3 i grundférordningen.

(40) Kommissionen sinde antidumpningsfrageformular till de fyra kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet, de tio
exporterande tillverkare som begirt ett frigeformulir och andra ansokningsformulir i enlighet med vad som
anges ovan och de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(41) Svar pd frageformuldret mottogs fran de fyra kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet och fran alla
unionstillverkare som ingick i urvalet. Ingen av de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet besvarade
frageformuliret.
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1.6 Ansokningsformulir fér marknadsekonomisk status

(42) Kommissionen sinde ansokningsformulir for marknadsekonomisk status till de tvd exporterande tillverkarna
i urvalet, Hankook Group och Giti Group som begirt att bli behandlade som foretag som dr verksamma under
marknadsmissiga forhallanden (nedan kallat marknadsekonomisk status) i enlighet med artikel 2.7 b i grundfor-
ordningen. Den sinde &dven ansokningsformulir f6r marknadsekonomisk status till de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet och som begirt detta. Kommissionen mottog svar pa
ansokningsformuliret for marknadsekonomisk status endast fran de tva foretagen i urvalet.

1.7 Kontrollbesok

(43) Kommissionen inhdamtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for ett prelimindrt
faststillande av dumpning, ddrav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundfor-
ordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare:

— Good Year Firma Oponiarska, Polen.

— Wetest, Tjeckien.

— B.R.P. Pneumatici, Italien.

— Banden-anldggningen, Nederlinderna.

— Marangoni Spa Ltd, Italien.

— fyra unionstillverkare som begirt konfidentiell behandling.
Exporterande tillverkare i Kina:

— Aeolus Tyre Co., Ltd, (iaozuo), Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd, (Taiyuan) och Pirelli Tyre
Co, Ltd, (Jining).

— Xingyuan Tire Group Ltd, Co. och Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd (Dongying).

— Giti Tire (China) Investment Co., (Shanghai), Giti Tire (Anhui) Co., Ltd, (Hefei), Giti Tire (Hualin) Co., Ltd
(Hualin), och en nirstdende exportor i Singapore.

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd (Shanghai), Chongqing Hankook Tire Co., (Chongqing) Ltd, Jiangsu
Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu), och en nirstdende exportor i Seoul, Sydkorea.

Tillverkare i ett jamforbart land:

— En anonym tillverkare fran det jimforbara landet Brasilien.
Nirstdende importorer i unionen:

— Giti UK, Cheshire, Forenade kungariket.

— Hankook UK, Northamptonshire, Forenade kungariket och Hankook Germany, Neu-Isenburg, Tyskland.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

(44) Den produkt som berors ar vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag
som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre d4n 121, med ursprung i Kina, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 20 90 och ex 4012 12 00 (Taric-nummer 4012 12 00 10).
Dessa KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis.

(45) Den berérda produkten omfattar bdde nya och regummerade dick, andra dn massivdick, av gummi, av sddana
slag som anvinds pa bussar eller lastbilar, med samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

(46) Bada typerna av den berorda produkten tillverkas av samma insatsvaror (dven om tekniken skiljer sig &t) och har
en liknande struktur. Skillnaderna i ravara och struktur ger olika prestandaegenskaper.
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2.1.1 Tillverkningsprocess
2.1.1.1 Nya dick

(47)  Processen for tillverkning av nya dick for lastbilar och bussar bestdr av 1) blandning av gummit, 2) pressning av
dickdelarna, 3) (gron) konstruktion av dicket, 4) hirdning (vulkanisering) och 5) slutlig kontroll. Alla lastbils-
och bussdick tillverkas av samma grundliggande rdvaror, nimligen naturgummi, syntetgummi, stdl, kimrok,
andra kemikalier och oljor samt textil, och har samma delar, nimligen slitbana, sidvigg, innerstomme, kanttrad,
stalbalten och baltlager, dven om det finns vissa skillnader mellan olika tillverkare av denna produkt.

(48) Det konstaterades dven att processen for tillverkning av nya dick for lastbilar och bussar involverade olika
tekniker, vilket dock inte inverkade pd den 6vergripande slutsatserna vad giller utbytbarhet.

2.1.1.2 Regummerade dick

(49) Regummering ar huvudsakligen en atervinningsprocess, dir slitna dick renoveras genom att slitbanan pé en
gammal stomme ersitts. Stommar ér viktiga komponenter i regummeringsprocessen, vilket innebér att urval och
forvirv av stommar som ér limpliga for regummering ar en viktig del av processen. Stommar ir dirfor den
viktigaste insatsvaran i tillverkningsprocessen och utgor — beroende pa kvalitet — ett verkligt “halvfabrikat” eller
avfall.

50) Aven denna process kan involvera olika tekniker, vilket dock inte inverkade pd kommissionens slutsatser vad
p p
giller utbytbarhet.

2.1.2 Anvéndningsomrdden och dicktyper

(51)  Lastbils- och bussdick tillverkas i en mangd olika typer och storlekar och anvinds pd ménga olika nyttofordon,
fran lokala varulastbilar och bussar i stads- eller regionaltrafik, till langtradare och langfirdsbussar beroende pé
storlek och belastningsindex. De idr varken lampliga att anvidnda pd personbilar eller andra litta motorfordon eller
pa fullstindiga terrdngfordon, sdsom jordbrukstraktorer.

(52) Dick for lastbilar eller bussar siljs i tvd typer och fyra kategorier. Slangdick ar ett mer traditionellt alternativ och
dessa har en innerslang med en egen ventil, inne i didcket. I ett slanglost ddck utgor dicket och hjulfilgen en
lufttdt forslutning med ventilen direkt monterad pa filgen. Den Overvildigande majoriteten av de dick for
lastbilar eller bussar som siljs i unionen ar slanglosa dick. Dick for lastbilar eller bussar dr indelade i fyra
kategorier, namligen styrddck, drivdack, trailerddck och allrounddick. Styrddck 4r utformade for att anvdndas pd
framaxeln som hjalp for styrningen, men kan anvindas i alla positioner pd lastbilar och bussar, beroende pé
fordonets anvindningsomrade. Drivdéck dr utformade for framdrivningen och ger battre dragkraft. Trailerdack ar
utformade for att monteras pa trailers, medan allrounddéck 4r utformade for att anvindas i alla positioner pé ett
fordon, beroende pa dess anvindning.

(53) Nya eller regummerade dick omfattas av samma sikerhetskrav pd unionsmarknaden som de som anges
i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46[EG ().

2.2 Unionsmarknaden for dick ir indelad i tre nivier

(54) Enligt den information som kommissionen tagit emot och samlat dr unionsmarknaden for dack for bussar och
lastbilar 4r indelad i tre niv3er eller segment. Aven om det inte finns nigon tydlig skiljelinje mellan nivderna rader
det allmin enighet mellan ber6rda parter om den indelning i kategorier som anges nedan, vilken dven stods av
kommissionens slutsatser.

(55) Dick i nivd 1 omfattar nya premiumdick frin de storsta tillverkarnas mest kidnda varumirke. Vilkinda
varumdrken 4r en viktig faktor for dicken inom denna nivd och motiverar betydligt hogre priser, eftersom dicken
forvantas hélla hog prestanda och foretagen investerar stora pengar i marknadsforing. Originalutrustningsdack for
lastbils- eller busstillverkare (OE1) ingdr frimst i denna nivé. Kvaliteten pd dicken i nivd 1 sikerstiller att de kan

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkinnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana
fordon (EUTL 263, 9.10.2007, s. 1).
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regummeras med mycket bra resultat, och dicken 4r utformade for att kunna regummeras flera ganger, vilket
ytterligare okar originalproduktens redan hoga miltal (ett dick som anvidnds for normala dndamél kan
regummeras upp till tre ginger). Dack i nivd 1 héller ocksd hogre sikerhet och omfattas ofta av en god eftermark-
nadsservice.

(56) Dick i nivd 2 omfattar de flesta icke-premiumdick, bade nya och regummerade, med priser som motsvarar
mellan ungefir 65 och 80 % av priset for dick i nivd 1. Originalutrustningsdick for trailertillverkare (OE2) kan
ingd i denna niva. Vilkinda varumirken dr en viktig aspekt dven inom denna nivd, och kdparna ar ofta vil
insatta i markena och vet vilken tillverkare som dicken kommer fran. Dicken kan vanligen regummeras minst en
gdng, och ger god prestanda i friga om miltal 4ven om de dr mer begrdnsade dn dicken i nivé 1.

(57) Dick inivd 3 omfattar bade nya och regummerade dick, med simre prestanda i friga om miltal och med mycket
begrinsade, eller inga, mojligheter till regummering. Priserna for dessa dack ligger vanligtvis pd mindre dn 65 %
jamfort med pris och prestanda i frdga om miltal for dick i nivd 1. I denna nivd spelar vilkinda varumirken
néstan ingen roll alls och det ér priset som dr den avgorande faktorn for kundens kopbeslut. Dessa dick omfattas
vanligen inte av eftermarknadsservice.

(58) Regummerade dick kan klassificeras i nivd 2 eller 3. Aven om vissa kinesiska dick kan regummeras forekommer
regummering i mycket liten utstrickning i Kina. Regummering dr ddremot ganska vanligt férekommande
i unionen och pd andra marknader sdsom till exempel Brasilien. Regummeringsverksamheten i unionen bestar av
foljande:

— Integrerade regummerare som arbetar for tillverkare av nya dick, under deras namn, marke eller pd deras
uppdrag. De betraktas som en forlingning av de mirken som siljer nya ddck. Detta motsvarar dick i nivd 2.

— Oberoende regummerare, som vanligen ticker mycket mindre geografiska marknader och volymer. De siljer
dick under sitt eget namn eller mirke och forlitar sig pd egen expertis. De flesta dr smd och medelstora
foretag (omkring 380 foretag i unionen). Detta motsvarar dick i nivé 3.

(59) Kommissionens kartliggning av nya och regummerade dick per marke grundas pa uppgifter frin klaganden, som
tillhandaholls alla ber6rda parter den 27 oktober 2017.

2.3 Pastienden betriffande indelningen av unionens marknad for dick
(60)  Sdsom anges i skdl 58 godtog berorda parter i allmidnhet principen om att marknaden ar indelad i tre nivder.

(61) De berorda parterna samtyckte i allminhet till marknadskartliggningen av dickmirken per nivd i noten till
drendet av den 27 oktober 2017, forutom att berérda parter i ndgra fall begirde att vissa varumirken skulle
omklassificeras till en annan nivd. Till exempel ansdg Aeolus Group att dess mérke Aeolus tillhor nivd 3 (i stillet
for nivd 2), tvd importérer som importerar market Double Coin hivdade att det borde klassificeras i nivd 2
(i stallet for nivd 3), Hankook Group anség att dess mirke Aurora hor till nivd 2 (i stéllet for niva 3), Giti Group
ansdg i sitt frigeformuldrssvar att dess marken Primewell och GT Radial hor till nivéd 2 (i stillet for niva 3) och en
oberoende importor hdvdade att market Sailun borde klassificeras i niva 2 (i stillet for i niva 3).

(62) Kommissionen undersokte dessa pastdenden pd grundval av bevisning som limnats in av de berorda parterna och
uppgifter som den samlat in pa eget initiativ under undersokningen. I linje med de egenskaper som identifieras
i skdl 49 analyserade kommissionen i vilken utstrickning dicken fran de specifika markena 1) dr regummerbara,
2) anvdnds som originalutrustning for bussar och lastbilar, och 3) salufors inom en viss niva enligt foretagets
egen bedomning.

(63) Vad giller Hankook Group samtyckte kommissionen till att market Aurora skulle klassificeras i nivd 2 sdsom
begirts. Kommissionen ansig dock att varumirket Hankook borde klassificeras i nivd 1. Vad giller varumirket
Hankook finns det en lagstadgad garanti om att dessa dick kan regummeras minst en géng. Det dr dessutom som
OEl1-leverantor till europeiska foretag som Scania, MAN och Mercedes-Benz. P4 sin webbplats salufor Hankook
Group sitt varumidrke Hankook som “premium”, och ett internt dokument frin en nirstdende importor som
overlimnades vid kontrollbesoket visar att market nyligen har gatt 6ver till nivd 1.

(64) Vad giller Giti Group samtyckte kommissionen till att mirkena Primewell och GT Radial skulle klassificeras
i nivd 2 sdsom begirts. Kommissionen konstaterade ocksd att Gitis ddck dr regummerbara. Giti Groups originalut-
rustningsverksamhet omfattar dock inte lastbilar och bussar, utan ror personbilsdick. Dessutom anser Giti Group
att dess varumirken hor till nivd 2. Gruppens varumérken klassificerades dirfor i nivé 2.
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(65)

(66)

(68)

(69)

(73)

(74)

Vad giller Aeolus Group samtyckte kommissionen preliminart till att dess Aeolus-mirke skulle klassificeras
i nivd 3 sdsom foretaget begirt, pd grundval av foretagets pdstiende att dess dick i allminhet inte dr
regummerbara och inte siljs pd marknaden for originalutrustning.

De importorer som framforde pdstdenden betriffande varumirkena Double Coin och Sailun ingick inte i urvalet
och kommissionen kunde dirfor inte kontrollera deras pdstdenden i detta skede. Eftersom foretagen inte ingick
i urvalet paverkas inte undersokningsresultatet av huruvida dessa marken klassificeras i nivd 2 eller 3. Utan att
ifrdgasdtta den bevisning som importorerna limnat rorande deras kunders erfarenheter av dick fran dessa
varumirken tog kommissionen darfor inte stillning till dessa importorers pastdenden i detta skede.

Flera berorda parter havdade att nivikartliggningen per marke endast r tillimplig pd unionen och att nivdkart-
laggning kan se mycket annorlunda ut pd andra marknader. Framforallt kan nivékartliggningen i unionen inte
overforas till den kinesiska marknaden. Kommissionen pdpekade att kartliggningen per mirke i den hir
undersokningen anvindes for att analysera situationen pd unionsmarknaden, och dirfor inte hade ndgon rittslig
betydelse for andra marknader.

2.3.1 Begiran om undantagande frin produktdefinitionen

CRIA och CCCME samt Aeolus Group hivdade att antingen nya eller regummerade dick borde undantas fran
definitionen av den berorda produkten, eftersom

— nya och regummerade dick har olika grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper,
— regummerade dick har kortare livstid jamfort med nya dack,

— nya och regummerade dick har olika anvdndningsomrdden, forsiljningskanaler och tillimpningar, och
uppfattas pd olika sitt av kunderna; regummerade dick anvinds inte pd marknaden f6r originalutrustning
och monteras i allminhet inte pd styraxeln eller pa lastbilar som transporterar farligt gods,

— nya och regummerade dick har olika KN-nummer.

Dessa parter pdpekade ocksd att kommissionen och domstolen i flera konkurrensirenden har slagit fast att nya
och regummerade dick utgor tva olika relevanta marknader i frdga om pris, tillgdngsstruktur, efterfrgestruktur,
forsorjningskanaler och utbytbarhet ('). CRIA och CCCME pépekade ocksd att andra myndigheter som utreder
antidumpningsirenden behandlar nya och regummerade déck separat (%).

CRIA och CCCME hivdade att kommissionens bedomning av relevanta faktorer var felaktig eftersom den inte
behandlade nya och regummerade dick separat.

Giti Group hivdade att regummerbara dick och dick som kan regummeras flera gdnger bor undantas frin
definitionen av den berorda produkten, eftersom regummerbara dick dr mer sofistikerade dn icke-regummerbara
dick med sirskiljande tekniska egenskaper.

Kommissionen ansdg att dickets viktigaste egenskaper, delar och struktur frin den ursprungliga tillverknings-
processen bevaras under regummeringsprocessen. I synnerhet éndras inte dickets viktigaste tekniska
specifikationer, det vill siga storlek, belastningsindex och hastighetskategori, under regummeringen. Nya dick
(regummerbara och icke-regummerbara) och regummerade dick tillverkas av samma rdvaror, med samma delar
och har en liknande struktur.

Den storsta skillnaden i tekniska egenskaper mellan ett nyproducerat dick och ett regummerat dick som byggts
upp pa dickets stomme 4r att regummerade dick mycket riktigt kan ha en kortare livstid och uppfattas som ett
mindre sdkert alternativ. Exakt samma skillnader i uppfattningen av tekniska, kvalitetsmissiga och sdkerhetsre-
laterade egenskaper uppstdr dock mellan tvd nya dick frin olika nivder. Dack fran ligre nivder har i synnerhet
dven ldgre miltal och 4r inte det alternativ som foredras for fordon som madste uppfylla mycket stringa
sakerhetsnormer, nimligen fordon som transporterar farligt gods.

Kommissionen avvisade darfor preliminirt pastiendet att nya dick (regummerbara och icke-regummerbara) och
regummerade dick har olika grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper.

(") Europeiska kommissionen, drende COMP/M.4564 -BRIDGESTONE/BANDAG; drende COMP/[E-2/36.041/PO. Domstolens dom av den
9 november 1983, Michelin/kommissionen, C-322/81, ECLL: EU:C:1983:313.
() De undersokningar som avses berorde Forenta staterna, Indien, Egypten och Eurasiska ekonomiska kommissionen.
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(75) Kommissionen konstaterade dessutom att dgare till lastbilar eller bussar, som framst 4r verksamma inom sektorn
for kort- till ldngdistanstransporter av personer eller varor, anvinder bdde nya och regummerade dick. Nya och
regummerade dick har darfor samma grundldggande slutanvindning. Kommissionen konstaterade dven att nya
och regummerade dick har samma fyra huvudsakliga anvindningsomrdden, ndmligen styrdick, drivdack,
trailerdick och allroundddck, och omfattas av samma sikerhetskrav pd unionsmarknaden enligt relevant
lagstiftning.

(76)  Pastdendet att nya och regummerade dick har olika anvindningsomrdden avvisades darfor preliminart.

(77) Kommissionen holl med om att regummerade dick skiljer sig frdn nya déck i nivd 1, eftersom de inte siljs pa
marknaden for originalutrustning. Kommissionen konstaterade ocksa att exakt samma sak géller for ddck i niva 3,
och i stor utstrackning 4dven marken i nivd 2, som inte heller sljs p4 marknaden for originalutrustning.

(78) Kommissionen avvisade darfor preliminirt pdstdendet att nya och regummerade dick har olika
forsiljningskanaler.

(79) Nar det giller kommissionens konkurrensbeslut och domstolens dom ('), didr domstolen fann att regummerade
dick utgor en separat marknad, dr detta i sjdlva verket irrelevant fér produktdefinitioner i undersokningar
avseende handelspolitiska skyddsdtgirder. Marknadsdefinitionen i koncentrationsirenden inriktas pd utbytbarhet
pa efterfrige- och tillgdngssidan (). I antidumpningsundersokningar definieras marknaden av den undersokta
produktens fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(80) Vad giller pastdendet i friga om produktdefinitioner i antidumpningsirenden i tredjelinder pépekade
kommissionen att det dr den utredande myndigheten i friga om handelspolitiska skyddsdtgirder som faststiller
produktdefinitionen enligt sin egen bedémning (*). Det sdtt som utredande myndigheter i tredjelinder anvinder
sitt beddmningsutrymme pé i detta avseende kan dirfor inte begrinsa kommissionens bedémningsutrymme
i denna unders6kning.

(81) Det hidvdades vidare att den berorda produkten inte borde omfattas av flera KN-nummer. I detta hdnseende
erinrade kommissionen om att det for det forsta 4r mycket vanligt att en enda berdérd produkt omfattas av flera
KN-nummer. Detta dr en naturlig foljd av Kombinerade nomenklaturens uppbyggnad. I tillkinnagivandet om
inledande forklaras dessutom tydligt att KN-numren endast nimns upplysningsvis. For det andra limnades inga
styrkande handlingar och kommissionen fann heller ingen information om att den berérda produkten definierats
pa ett sitt som gor att importerade regummerade och nya dick inte prelimindrt skulle kunna anses utgora ett
alternativ till, och konkurrera direkt med, regummerade och nya dick tillverkade i unionen. Detsamma giller for
tillverkares och konsumenters uppfattning av produkten, distributionskanaler och andra faktorer som ror
huruvida det finns en eller flera produktkategorier i motsats till den dtskillnad som gors mellan nya och
regummerade déck i samband med denna undersokning.

(82)  Slutligen hivdade berdrda parter att till foljd av marknadssegmenteringen i unionen uppfattas regummerade dick
som dick av en lagre kvalitet d4n nya dick i nivd 1, dven om de dr tillverkade utifrdn stommar frén dick
i segment 1.

(83) Kommissionen godtog detta pdstdende som ligger i linje med den nivékartliggning som gjorts for denna
undersokning och beaktade dirfor endast regummerade déick i nivderna 2 och 3.

2.4 Likadan produkt

(84) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper och samma
g ) p g g8 ¥y g p
grundldggande anvindningsomraden:

— Den berorda produkten.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd Brasiliens hemmamarknad, som preliminirt tjinade som jamforbart
land.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(") Europeiska kommissionen, COMP/drende M.4564 — Bridgestone/Bandag; drende COMP/[E-2/36.041/PO. Domstolens dom av den
9 november 1983, Michelin/kommissionen, C-322/81, ECLL: EU:C:1983:313.

(%) Europeiska kommissionen, drende COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, s. 4.

(*) Domstolens dom av den 17 mars 2016, C-232/14 Portmeirion Group, ECLEEU:C:2016:180, punkt 47 och féljande.
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(85) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den
mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. DUMPNING
3.1 Normalvirde
3.1.1 Marknadsekonomisk status

(86)  Enligt artikel 2.7 a och b i grundférordningen ska kommissionen bestimma normalvirdet pd grundval av priset
eller det konstruerade virdet i ett tredjeland med marknadsekonomi i frdga om import frén linder som inte ar
marknadsekonomier, om inte exportorerna kan visa att de dr verksamma under marknadsmissiga forhéllanden.

(87) CCCMC och CRIA hivdade att efter det att punkt 15 a ii i protokollet om Kinas anslutning till Varldshandelsorga-
nisationen (WTO) lopte ut den 11 december 2016 bor de allmédnna reglerna for faststillande av normalvirde
gilla for kinesiska exportorer. I detta avseende hivdade de att det efter den 11 december 2016 strider mot EU:s
WTO-skyldigheter att anvinda en metod for linder som inte 4r marknadsekonomier for att faststilla
normalvdrdet. De hivdade att normalvirdet inte kan grundas pd ett jimforbart land, utan att det bor grundas pé
uppgifter om kinesisk forsaljning och kostnader.

(88) Tillkdnnagivandet om inledande offentliggjordes den 11 augusti 2017. Den relevanta lagstiftning som &r
tillimplig pd detta forfarande dr darfor grundforordningen i dess lydelse vid tidpunkten for inledandet.
Normalvirdet borde séledes faststillas pd grundval av artikel 2.7 a och b i grundférordningen, i den lydelse som
var tillimplig den dag i augusti 2017 nir denna undersokning inleddes. CCCMC:s och CRIA:s pdstdenden avvisas
darfor.

(89)  Kriterierna for marknadsekonomisk status anges endast for tydlighetens skull och ir i korthet foljande:

— Affdrsbeslut fattas pa grundval av marknadsforhéllanden och utan ett storre statligt inflytande, och kostnader
aterspeglar marknadsvirdet.

— Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som 4r foremal for en sjilvstindig revision i dverensstimmelse
med internationella redovisningsnormer och som tillimpas for alla dndamal.

— Det forekommer inga betydande snedvridningar till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.
— Rattssikerhet och stabila villkor garanteras genom lagstiftning om konkurser och dgandeforhallanden.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

(90) For att kommissionen skulle kunna faststilla huruvida kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen var
uppfyllda inhdmtade den de hdrfor nodviandiga uppgifterna genom att be de exporterande tillverkarna att fylla
i ansokningsformuliret for marknadsekonomisk status. Tvd av de fyra samarbetsvilliga foretagen, dvs. Giti Group
och the Hankook Group, som ingick i urvalet ansokte om marknadsekonomisk status och svarade inom
tidsfristen. Det gjordes séiledes en bedémning av marknadsekonomisk status for dessa tvd foretagsgrupper.

(91) Kommissionen inhimtade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga och kontrollerade alla uppgifter
i ansokningarna om marknadsekonomisk status pa plats hos de storsta juridiska personerna i de bada berorda
grupperna.

(92) Nar det gillde ndrstdende partner undersokte kommissionen huruvida gruppen av nérstdende foretag i sin helhet
uppfyller villkoren f6r marknadsekonomisk status. I de fall dir ett dotterbolag eller annat nirstdende foretag till
sokanden i Kina direkt eller indirekt dgnar sig &t tillverkning eller forsiljning av den berorda produkten utfordes

utredningen av marknadsekonomisk status foljaktligen for varje foretag for sig samt for foretagsgruppen i sin
helhet.

(93) Ingen av de tvd grupper som begirt marknadsekonomisk status kunde visa att den uppfyllde alla kriterier
i artikel 2.7 c i grundférordningen.

(94) Ingen av grupperna kunde visa, vare sig individuellt eller som grupp, att de hade en enda uppsittning
rakenskaper som var foremdl for sjilvstindig revision i Overensstimmelse med internationella
redovisningsnormer, och de uppfyllde dérfor inte kriterium 2 for marknadsekonomisk status.

(95) Ingen av grupperna kunde heller visa att de inte var foremal for betydande snedvridningar till foljd av det tidigare
icke-marknadsekonomiska systemet. Dirfor uppfyllde dessa foretag eller foretagsgrupper inte kriterium 3 for
marknadsekonomisk status. Bida grupperna av exporterande tillverkare drog dessutom fordel av program for
forménlig skattebehandling.
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(96) Hankook Group kunde dessutom inte heller visa att det inte fanns ndgot storre statligt inflytande, och att
kostnaderna for de viktigaste insatsvarorna i stort sett dterspeglar marknadsvirde. Gruppen kunde foljaktligen
inte visa att den uppfyllde kriterium 1 for marknadsekonomisk status.

(97) Kommissionen underrittade bida de berérda exporterande tillverkarna, myndigheterna i det berorda landet och
unionsindustrin om undersokningsresultaten. Ber6rda parter limnade synpunkter pd undersokningsresultaten.
Hankook Group hivdade att det statliga inflytandet enligt kriterium 1 inte var stort. Bdda grupperna ansdg att
bristerna i deras respektive redovisningssystem inte var visentliga. De hivdade ocksé att den forménliga skattebe-
handlingen enligt kriterium 3 foér marknadsekonomisk status inte utgjorde en betydande snedvridning.

(98) I dessa synpunkter ifrdgasattes inte de faktiska omstindigheterna, utan foreslogs endast en alternativ rittslig
bedomning. Med tanke pd omfattningen och allvaret hos de problem som patriffats for samtliga tre kriterier
foranledde dessa synpunkter ingen dndring av kommissionens undersokningsresultat.

(99) Efter det att kommissionen hade underrittat medlemsstaterna i enlighet med artikel 2.7 ¢ i grundforordningen,
underrittades alla sokande individuellt och formellt den 9 april 2017 om kommissionens slutliga bedomning av
deras respektive ansokningar om marknadsekonomisk status.

(100) Varken Giti Group eller Hankook Group kunde visa att de uppfyllde samtliga kriterier for marknadsekonomisk
status i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen och de kunde dirfor inte beviljas marknadsekonomisk status.

3.1.2 Jamforbart land

(101) I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststilldes normalvirdet pd grundval av priset eller det
konstruerade virdet i ett tredjeland med marknadsekonomi for alla exporterande tillverkare. Det var ddrfor
nodvindigt att vilja ut ett tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat det jamforbara landet).

(102) T tillkdnnagivandet om inledande informerade kommissionen berorda parter om att den planerade att anvidnda
Forenta staterna som limpligt jimforbart land och uppmanade berorda parter att limna synpunkter.

(103) Kommissionen tog emot synpunkter fran f6ljande tre berorda parter om valet av jamforbart land:

— CRIA/CCCMC.
— Giti Group.

— Klaganden.

(104) Bade CRIA/CCCMC och Giti Group invinde mot valet av Forenta staterna som jamforbart land. De ansdg att
Japan och Sydkorea (om 4n i mindre utstrickning) inte heller var limpliga linder, utan menade att Thailand
skulle vara det lampligaste jamforbara landet. Giti Group havdade dessutom att Turkiet inte var ett limpligt land,
med tanke pd att landet har handelsbegrinsningar och far sina rdvaror frin annat héll. CRIA/CCCMC uppmanade
kommissionen att kontakta tillverkare fran de mojliga jamforbara linderna Turkiet, Thailand, Brasilien och
Arabrepubliken Egypten (nedan kallad Egypten).

(105) Klaganden invinde mot Thailand som jimforbart land och upprepade sin dsikt att Forenta staterna var det
lampligaste jamforbara landet.

(106) Kommissionen fick tillforlitliga kontaktuppgifter till 22 tillverkare frén &tta linder (Forenta staterna, Japan,
Sydkorea, Turkiet, Indien, Thailand, Sydafrika och Brasilien). Den kontaktade dessa 22 foretag och bad dem att
samarbeta som tillverkare frin jimforbart land och mottog svar pa frigeformuliret frén fyra tillverkare i Forenta
staterna, Thailand, Sydafrika och Brasilien (en tillverkare i vart och ett av dessa linder).

(107) Svaret pd frageformularet frdn en tillverkare i Forenta staterna inneholl inte de uppgifter som efterfragades och
tillverkaren var ovillig att limna de saknade upplysningarna. Med anledning av detta ofullstindiga svar undantog
kommissionen Forenta staterna frdn sin analys.

(108) Kommissionen undantog dven Thailand som mojligt jamforbart land. I detta fall uppgav en tillverkare fran
Thailand i sitt svar pa frageformuldret att dess produktionsvolym var ytterst liten (mindre an 10 000 enheter) och
att den endast tillverkade slangddck. Kommissionen ansdg att uppgifterna fran denna tillverkare inte mojliggjorde
en meningsfull jimforelse eftersom de inte var representativa pa grund av att den 6vervildigande majoriteten av
de dick som siljs i unionen ar slanglosa dick.
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(109) Kommissionen mottog ett fullstindigt svar pd frageformuldret fran en tillverkare i Sydafrika. Den totala inhemska
produktionen i Sydafrika 4r begrinsad till mindre 4n 200 000 enheter per ar, vilket motsvarar endast 2 % av den
kinesiska exporten till unionen. Den inhemska forbrukningen uppgdr till 1,3 miljoner enheter. Den totala
importen utgér 90 % av den inhemska forbrukningen. Aven om det inte finns nigra handelspolitiska skyddstullar
ir den normala tullavgiften relativt hog, dvs. 25 % for de flesta av virldens linder och 15 % for unionen.
Sydafrika dr jamforbart med Kina i frdga om nivén pd den ekonomiska utvecklingen.

(110) Kommissionen mottog aven ett fullstindigt svar pd frageformuldret frén en tillverkare i Brasilien.

(111) Brasilien har en betydande produktion (7,1 miljoner enheter), vilket 4r mer dn den totala kinesiska exporten till
unionen (4,59 miljoner enheter). Den inhemska forbrukningen i Brasilien uppgér till nirmare 7 miljoner enheter.
Den totala importen - ungefdr en miljon enheter — svarar for ca 15 % av forbrukningen i Brasilien. Den totala
exporten uppgdr till 900 000 enheter. Den samarbetsvilliga tillverkarens volymer (6ver en miljon enheter) dr
tillrackligt representativa for att faststilla normalvirdet. Tillverkarna i Brasilien och Kina har liknande
forutsittningar ndr det galler tillgdng till de viktigaste rdvarorna, eftersom bada linderna dr naturgummipro-
ducenter. Brasilien dr dessutom jaimforbart med Kina i frdga om nivdn pd den ekonomiska utvecklingen. Brasilien
har inf6rt handelspolitiska skyddstullar mot flera tredjelinder, men importen av den berdrda produkten ar dndd
hog (se ovan).

(112) Kommissionen ansdg att bade Sydafrika och Brasilien kunde anvindas som jamforbara linder. Med tanke pa att
den inhemska produktionen i Sydafrika var betydligt mindre 4n i Brasilien, bade i relativa och absoluta termer,
beslutade kommissionen enligt artikel 2.7 a i grundférordningen att vilja Brasilien som det limpligaste
jamforbara landet.

3.1.3 Normalvirde

(113) I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen anvindes uppgifterna frin den samarbetsvilliga tillverkaren i det
jamforbara landet som grund for att faststilla normalvirdet for de exporterande tillverkare som inte beviljats
marknadsekonomisk status.

(114) Nagra av de produkttyper som tillverkas i det jamforbara landet kunde inte matchas mot de produkttyper som
exporteras fran det berorda landet till unionen, eftersom tillverkaren i det jaimforbara landet inte tillverkar alla
dickmaétt och dicktyper som exporteras till unionen. Normalvirdet for de produkttyper som inte hade ndgra
motsvarigheter konstruerades darfor i enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen pa grundval av tillverknings-
kostnaderna for tillverkaren i det jamforbara landet plus ett skiligt belopp for forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(115) Kommissionen berdknade den genomsnittliga tillverkningskostnaden per kilo foér varje dickposition — styrdack,
drivdick, allrounddick och trailerdick, for respektive niva (1, 2 eller 3), och for varje dicktyp (slanglosa dick
eller slangdick), baserat pd kontrollerade uppgifter om produktionskostnader fran den brasilianska tillverkaren.
Den genomsnittliga tillverkningskostnaden 13g pa mellan 20,03 kinesiska renminbi yuan/kg och 21,29 kinesiska
renminbi yuan/kg. Kommissionen konstruerade virdet for varje produktkodnummer utan motsvarighet som
exporteras av de kinesiska tillverkarna genom att multiplicera dess vikt med den genomsnittliga tillverknings-
kostnaden for varje dickposition, dicktyp och niva. Direfter lade kommissionen enligt artikel 2.6 i grundfor-
ordningen till ett skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader
(35-45 % av tillverkningskostnaden), baserat péd faktiska uppgifter om produktion och forsiljning. Slutligen lade
den till ett skaligt belopp for vinst (23-28 % av tillverkningskostnaden) genom att anvidnda den genomsnittliga
vinstmarginalen fér forsiljningen av lénsamma produkter.

3.2 Exportpris

(116) Exportforsiljningen till unionen frén de exporterande tillverkarna som ingick i urvalet skedde direkt till
oberoende kunder eller genom nirstdende eller icke-nirstdende foretag som fungerar som importorer.

(117) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder i unionen
faststilldes exportpriset pd grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda
produkten vid forsdljning pa export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(118) Om de exporterande tillverkarna exporterar den berorda produkten till unionen via nirstdende foretag som
fungerar som importorer faststdlldes exportpriset pd grundval av den importerade produktens pris dd den forsta
gingen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I sddana fall
gjordes justeringar av priset for alla kostnader som tillkommit mellan importen och aterforsiljningen, inbegripet
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(119) For ett dotterbolag till Aeolus Group (Pirelli Tyre Co., Ltd) fick kommissionen dock inte in de nddvindiga
uppgifterna for faststillandet av exportpriset i tid. Den 23 mars 2018 underrittade kommissionen foretaget om
att de frageformuldrssvar som limnats av dess nérstiende importorer var ofullstindiga och bad foretaget att
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revidera och pd nytt limna in frigeformuldrssvaren. Foretaget underrittades om att om det inte limnade
fullstindiga och korrekta uppgifter inom den faststillda tidsfristen kunde kommissionen komma att anvinda sig
av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Den 4 april 2018 limnade foretaget
i friga de reviderade svaren. Kommissionen ansdg dock att svaren fortfarande inte var fullstindiga och att den
dirfor inte kunde anvinda sig av dem i analysen av dumpning och skada. Foljaktligen faststillde kommissionen
dumpningsmarginalen pd grundval av kontrollerade uppgifter frin de andra kontrollerade foretagen i Aeolus
Group, dvs. Aeolus Tyre och Chonche Auto Double Happiness Tyre. Aeolus Group uppmanades att uppdatera
uppgifterna rérande Pirelli for dterstoden av forfarandet.

3.3 Jamforelse

(120) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset for de exporterande tillverkarna i urvalet pad grundval av
priset fritt fabrik. Dumpningsmarginalerna faststilldes genom att de individuella priserna fritt fabrik for de
exporterande tillverkare som ingick i urvalet jamfordes med de inhemska férsiljningspriserna for tillverkaren i det
jamforbara landet, eller vid behov med det konstruerade normalvirdet.

(121) For att fd en rittvis jimforelse mellan normalvirdet och exportpriset gjordes i enlighet med artikel 2.10
i grundférordningen justeringar for olikheter som péverkade priserna och prisernas jimforbarhet. Kommissionen
gjorde foljande justeringar av exportpriset och normalvirdet pd grundval av uppgifter som exportorerna i urvalet
och tillverkaren i det jamforbara landet limnat i sina frageformuldrssvar och vid kontrollbesoket: kostander for
skeppning av den berérda produkten sdsom vig- och sjotransportkostnader, forsikringskostnader, hanterings-
kostnader, lastningskostnader och dirmed sammanhingande kostnader (8-18 %), bankavgifter och
kreditkostnader (0-1 %), garantier och rabatter (2-3 %) och indirekt beskattning (4 %). For en exporterande
tillverkare gjordes dven en justering for provisioner som foretaget betalat till sitt moderbolag (2-5 %).

3.4 Dumpningsmarginal

(122) For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vdgda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(123) Dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet faststilldes
i enlighet med bestimmelserna i artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal berdknades som ett vigt
genomsnitt pd grundval av de marginaler som faststillts for de exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(124) For alla andra exporterande tillverkare i Kina faststillde kommissionen graden av samarbetsvilja i Kina. Den
mittes genom en bedémning av andelen export frin de samarbetsvilliga tillverkarna till unionen jimfort med den
totala exportvolymen frdn det berorda landet till unionen.

(125) Samarbetsviljan var hog. Dirfor faststilldes den oOvriga dumpningsmarginal som ska tillimpas pé alla Gvriga
exporterande tillverkare i Kina preliminirt till en nivd som motsvarade den hogsta dumpningsmarginal som
konstaterats for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet.

(126) De provisoriska dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset CIF vid unionens grins, fore tull, har
faststallts till foljande:

Foretag Provisorisk dumpningsmarginal (%)
Xingyuan Group 166,7
Giti Group 98,7
Aeolus Group 151,2
Hankook Group 80,4
Andra samarbetsvilliga foretag 110,3
Alla ovriga foretag 166,7
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4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(127) Den likadana produkten tillverkades av mer dn 380 tillverkare i unionen under skadeundersokningsperioden.
Dessa tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(128) Unionens sammanlagda tillverkning under unders6kningsperioden faststdlldes till cirka 20,9 miljoner dick.
Kommissionen faststillde siffran for unionens sammanlagda tillverkning pd grundval av de uppgifter som
inhdmtats under undersokningen. Sdsom anges i skdl 24 svarar tio unionstillverkare i det slutliga urvalet for mer
dn 36 % av unionens tillverkning och forsiljning enligt uppgifter frin de samarbetsvilliga unionstillverkarna av
den likadana produkten. De mikroekonomiska indikatorerna undersoktes darfor pa grundval av uppgifter som
hamtades frin svaren frén dessa tio unionstillverkare.

(129) Tillverkningen i unionen dr fragmenterad mellan stora foretagsgrupper och 6ver 380 sma och medelstora foretag
over hela unionen. Stora foretag star for omkring 90 % av unionens sammanlagda produktion och 85 % av
unionstillverkarnas forsiljning i unionen. Sméd och medelstora foretag deltar i tillverkningen av regummerade
dick och svarar for de dterstdende 10 % av unionstillverkningen och 15 % av unionstillverkarnas forsaljning
i unionen.

(130) De tillverkare som ingick i urvalet visade sig importera den berorda produkten fran Kina och silja den vidare pa

unionsmarknaden. I jamférelse med deras totala forsiljning dr importen emellertid marginell och paverkar inte
deras status som unionstillverkare.

4.2 Forbrukning i unionen
(131) Unionens forbrukning faststdlldes pd grundval av uppgifter som limnats av ETRMA, importuppgifter frin
Eurostat som rapporterats under KN-numren 4011 20 90 och 4012 12 00 och uppgifter som limnats av

leverantorer av slitbanor.

(132) Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa f6ljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen (i enheter)

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Total férbrukning i unionen 20 248 578 20 782 365 21 452 278 21 590 193
Index 2014 = 100 100 102,6 105,9 106,6

Killa: ETRMA, Eurostat Comext och leverantorer av slitbanor.

(133) Unionens forbrukning okade under skadeundersokningsperioden. Forbrukningen 6kade med totalt 6,6 % under
skadeundersokningsperioden, fran omkring 20,2 miljoner till omkring 21,6 miljoner dick under undersoknings-
perioden.

4.3 Bakgrundsinformation om unionsmarknaden
4.3.1 Allmdn beskrivning
(134) Unionsmarknaden for lastbils- och bussdick ar mycket konkurrensutsatt, med ménga tillverkare och varumirken.

(135) Unionsmarknaden ar uppdelad i forsiljning av originalutrustning till lastbils- eller busstillverkare och ersittnings-
marknaden. Efterfragan pé lastbils- och bussddck i sektorn originalutrustning drivs av lastbils- och busstill-
verkningen, under det att den i eftermarknadssektorn paverkas av manga faktorer, bland annat den ekonomiska
verksamheten, forsiljningen, storleken, sammansittningen och anvindningen nir det giller lastbilar och bussar
och den fartygsflotta som ér i bruk. Den kinesiska importforsiljningen dr huvudsakligen inriktad pé ersittnings-
marknaden.

(136) Ungefar 17 % av den totala forbrukningen i unionen avser ursprungsutrustning som siljs till lastbils- och
busstillverkare. Aterstoden av lastbils- och bussdicksforsdljningen i unionen avser ersittningsdack som siljs direkt
eller indirekt till lastbils- eller bussigare. Ersittningsdidcken omfattar fler typer av dick och siljs genom ménga
olika fler typer av kanaler med olika marknadsforingsstrategier. Ersittningsdick kan siljas direkt till
slutanvindarna eller genom nirstdende eller icke-nirstiende distributérer som siljer dem vidare till
slutanvindarna.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

De viktigaste forsiljningskanalerna ar distributorer som siljer dem vidare till flottdgare och direktforsiljning till
flottagare, ibland parallellt med tjanster (kontroll, underhdll, service).

Varumirken har dven betydelse for vilket pris konsumenterna ar villiga att betala for lastbils- och bussdick.
Varumirken 4r ofta kopplade till forvintningar om en viss kvalitet eller service, vilket giller i dnnu hogre for
hogkvalitetsdick.

4.3.2 Inbordes samband mellan nya och regummerade déick

Kommissionen faststillde att de storsta tillverkarna var koncentrerade till nivderna 1 och 2, dir dicken
utformades/utformas for att hélla linge och kunna regummeras. Detta motiverar de betydligt hogre priserna (och
vinstmarginalerna) for forvintad hog prestanda hos dick i nivderna 1 och 2.

Det framgick av undersokningen att de storre unionstillverkarna aktivt anvinder sig av dickens regummerbarhet
som ett marknadsforingsargument for att skapa mirkeslojalitet och skilja sig frén den billigare importen av dick
i nivd 3. Det framgdr av undersokningen att en stor andel av det virde som tillskrivs dédck i nivderna 1 och 2 till
stor del forklaras av att det finns en regummeringsindustri i nivé 3.

Den hoga graden av utbytbarhet mellan regummerade och nya dick goér emellertid att nivd 3 dven dr den
nivd som dr mest sdrbar for konkurrens fran kinesisk lagprisimport av den berorda produkten. Detta giller
sdrskilt med tanke pé att anvindarna dr medvetna om att det inte 4r ndgon storre skillnad pd regummerade dick
och nya dick av lag kvalitet om man ser till prestandan. Denna utbytbarhet gor i sin tur att priset blir den
avgorande faktorn ndr konsumenten fattar sitt beslut att kopa ett reqummerat dick eller ett nytt dick i nivé 3.

Kommissionen uppmanar berorda parter att limna synpunkter pd den prelimindra bedémningen och att limna
information som stodjer eller vederldgger denna analys i syfte att skapa en sé heltickande bild som mojligt
i undersokningens slutliga skede.

4.4 Import frin det berérda landet
4.4.1 Volym och marknadsandel for importen fran det berorda landet

Kommissionen faststillde importvolymen péd grundval av uppgifter frén Eurostat. Marknadsandelen for importen
faststilldes pd grundval av forbrukningen i unionen enligt tabell 1.

Importen till unionen frin det berorda landet utvecklades pa f6ljande sitt:

Tabell 2

Importvolym (i enheter) och marknadsandel

Undersokningspe-

2014 2015 2016 R
rioden

Importvolym frdn Kina (i enheter) 3 471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098

Index 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4

Marknadsandel (%) 17,1 18,5 20,6 21,3

Index 2014 = 100 100 107,8 120,2 124,1

Kdlla: Eurostat Comext.

Enligt uppgifter frdn Eurostat okade importvolymen frén Kina med 32 % under skadeundersokningsperioden,
fran omkring 3,5 miljoner dick 2014 till omkring 4,6 miljoner dick under undersokningsperioden. Detta ledde
till en okning av marknadsandelen for den kinesiska importen, pd en vixande marknad, fran 17,1 till 21,3 %.

4.4.2 Priser for importen fran det berorda landet

Kommissionen faststillde priserna fo6r importen p& grundval av uppgifter frdn Eurostat. Importens
prisunderskridande faststilldes pd grundval av uppgifter frin de kinesiska exporterande tillverkare som ingick
i urvalet.
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(147) Det genomsnittliga priset pa importen till unionen fran det berdrda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importpriser (i euro/ton)

2014 2015 2016 Undersdkningspe-
rioden
Kina 144,4 144,3 127,7 128,8
Index 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Killa: Eurostat Comext.

(148) Under skadeundersokningsperioden minskade de kinesiska importpriserna till unionen med 11 %.

4.4.3 Prisunderskridande
(149) Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimfora

1) det vdgda genomsnittliga forsdljningspriset per produkttyp och segment som unionstillverkarna i urvalet tog
ut av icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik och

2) motsvarande vdgda genomsnittliga priser per produkttyp och segment for importen frin de kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden, faststdllda
till CIF-nivdn, med lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(150) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, vid behov efter
nodvindiga justeringar, och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en
procentandel av omsittningen for unionsproducenterna i urvalet under unders6kningsperioden. Den visade en
vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 21 % och 31 % for importen av den berdrda
produkten frdn det berérda landet pd unionsmarknaden. Dessutom konstaterades det att den vidgda
genomsnittliga prisunderskridandemarginalen i nivd 3 var betydande, nimligen 24 % for nivderna 1 och 2 och
mellan 21 % och 31 % for nivd 3. Det betydande prisunderskridandet visar att dumpningen har en uttalad effekt
i det har fallet.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

(151) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(152) Som ndmns i skilen 19-27, anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit.

(153) For skadeanalysen skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter i klagomalet, statistik fran
Eurostat och i forekommande fall inlagor frin ETRMA, i syfte att se till att uppgifterna rorde samtliga
unionstillverkare. Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pé grundval av uppgifter i svaren
pa frageformuliret frén de unionstillverkare som ingick i urvalet samt inlagan frdin ETRMA. Dessa uppgifter avsig
de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(154) De makrockonomiska indikatorerna &dr produktionsvolym, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalens storlek.

(155) De mikroekonomiska indikatorerna 4r genomsnittliga priser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lager, lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

(156) Tva anmdrkningar kan goras om den metod som anvints for analysen av skadeindikatorerna.



7.5.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 116/25

(157) Sésom namns i skal 23 bestdr unionsindustrin av tva kategorier av foretag riknat i storlek, ndmligen stora foretag
och smd och medelstora foretag (mycket fragmenterade), vilka svarar for 85 respektive 15 % av unionstill-
verkarnas totala forsiljning i unionen 2016. Det stickprovsforfarande som tillimpades avseende unionstill-
verkarna gjorde emellertid att forsdljningsuppgifterna for de smé och medelstora foretagen i urvalet svarade for ca
4 % av den totala forsdljningen i unionen for de unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen beslutade
dirfor att vdga resultatet for unionstillverkarna i urvalet i forhdllande till marknadsandelen for varje
foretagskategori. Eftersom de sma och medelstora foretagen endast ar verksamma i segmentet nivd 3 fick denna
justering till direkt foljd att andelen for nivd 3-forsiljningen i den uppsittning uppgifter som kom frén unionstill-
verkarna i urvalet 6kade.

(158) Dessutom var unionstillverkarnas totala forsiljning i unionen uppdelad mellan de tre olika nivderna i foljande
proportioner: nivd 1: 51 %, nivd 2: 23 % och nivd 3: 26 %. Uppgifterna om forsiljningen i unionen for de
unionstillverkare som ingick i urvalet aterspeglade emellertid 4ndé inte, 4ven med hinsyn tagen till de justeringar
som beskrivs i skdl 161, de verkliga andelarna av forsdljningen i unionen per nivd. Kommissionen beslutade
diarfor att viga resultatet for unionstillverkarna i urvalet i forhéllande till varje nivds andel av unionstillverkarnas
totala forsiljning i unionen, i syfte att sikerstilla att de tre olika nivderna verkligen fick en vikt som motsvarade
deras andel av den totala forsiljningen i unionen nir det géller alla mikroindikatorer.

(159) Flera parter hdvdade att om kommissionen anvinder en uppdelning i tre nivder mdste dven skadan faststillas pa
dessa tre nivder. De hidvdade sirskilt att unionsindustrins stillning och importens verkningar maste bedomas
nivd for nivd. Verkningarna av importen i nivd 2 (bdde frén Kina och fran andra linder) maéste till exempel
bedémas mot unionstillverkarna i niva 2.

(160) Kommissionen ansdg att trots att unionsmarknaden dr segmenterad har de dick som definieras i skil 78 samma
grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och ar utbytbara. Faststillandet av skada for den berorda
produkten har dirmed gjorts pé ett sitt som ar forenlig med WTO:s antidumpningsavtal. WTO:s Gverprov-
ningsorgan anser att "nir de undersokande myndigheterna granskar en viss del av en inhemsk industri, bor de
i princip, pd motsvarande sitt, granska alla andra delar av den industrin, liksom industrin i sin helhet” (). En
analys uppdelad pd segment ar siledes mojlig enligt WTO:s regelverk, men den madste &tf6ljas av en analys
avindustrin i dess helhet. P4 samma sitt har forstainstansen slagit fast att skadeanalysen kan vara inriktad pd den
nivd som drabbas mest av den dumpade importen (3).

(161) Kommissionen utforde siledes analysen av vissa indikatorer pd segmentnivd. Sdsom anges i skdlen 212-216
bekriftar denna analys att unionsindustrin lidit skada totalt sett och att trenderna for den berorda produkten sett
som en helhet generellt sett motsvarar trenderna nir nivierna Gvervigs separat.

(162) Unionsindustrins ekonomiska situation analyseras sammantaget, och for vissa mikroekonomiska indikatorer dven
pa segmentnivd med tanke pd unionsmarknadens segmentering.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(163) Unionens uppskattade totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2014 2015 2016 Undersokningspe-
riod
Produktionsvolym (i enheter) 20 722 065 20 199 411 20 496 669 20 863 087
Index 2014 = 100 100 98 99 101

(") WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, punkt 204.
() Forstainstansrattens dom av den 28 oktober 2004, T-35/01 Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd/rddet, punkterna 129 och 258.
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2014 2015 2016 Undersgl;réingsl’e'
Produktionskapacitet (i enheter) 27 978 885 27 443 671 25 609 977 25178 389
Index 2014 = 100 100 98 92 90
Kapacitetsutnyttjande (%) 74 74 80 83
Index 2014 = 100 100 99 108 112

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Kalla: ETRMA, Eurostat Comext (for import- och exportuppgifter) och klaganden.

Sésom framgdr av tabell 4 forblev produktionen relativt stabil, med 20,9 miljoner enheter under undersoknings-
perioden, medan kapacitetsutnyttjandegraden okade med 9 procentenheter under samma period.

Huvudorsaken till 6kningen av kapacitetsutnyttjandet kan bara vara den betydande minskningen av produktions-
kapaciteten med 10 %. Detta berérde frimst regummeringsverksamheten, vilket forklaras av tvd handelser under
skadeundersokningsperioden, namligen att minst 85 smd och medelstora foretag beligna i i stort sett alla
medlemsstater upphorde med sin tillverkning av regummeringsbara dick och att dotterbolag till stora foretag
stangdes (!).

Den stagnerande utvecklingen av unionstillverkningen och nedliggningen av foretag stdr i kontrast till den
okande forbrukningen i unionen efter krisen, vilken skulle kunna ha varit till gagn for unionsindustrin.

4.5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Total forsdljningsvolym p& unio-| 14 584 057 14 558 260 14 385 254 14 426 297
nsmarknaden (i enheter)
Index 2014 = 100 100 99,8 98,6 99,0
Marknadsandel (%) 72,0 70,1 67,1 66,8
Index 2014 = 100 100 97,3 93,1 92,8

Kalla: ETRMA och Eurostat Comext f6r importuppgifter.

P4 en vixande marknad forblev forsiljningen i unionen stabil under skadeundersékningsperioden. Detta ledde till
en minskning av marknadsandelen med 5,2 procentenheter (frdin 72,0 % till 66,8 %) samtidigt som
forsdliningsvolymen for de kinesiska dumpade didcken 6kade med 1,1 miljoner dick.

4.5.2.3 Tillvixt

Unionens  forbrukning okade med 6,6 % wunder skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins
forsiljningsvolymer minskade med 1 % trots Okande forbrukning, vilket ledde till att unionsindustrins
marknadsandel minskade. Marknadsandelen for importen frin det berorda landet okade under skadeundersok-
ningsperioden.

(") 2017 stingde Goodyear Group sin anlidggning i Forenade kungariket (ca 330 arbetstillfillen). Michelin Group stingde flera anliggningar
iunionen: i Frankrike (tvd anldggningar: 2014 700 anstillda och 2017 330 anstillda), i Tyskland (2016 200 anstillda), i Ungern (2015
500 anstillda) och i Italien. Continental Group stingde en anldggning i Tyskland.
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4.5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(170) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Antal anstillda 38 445 36 478 34 959 34 188
Index 2014 = 100 100 95 91 89
Produktivitet (enhet per anstalld) 539 554 586 610
Index 2014 = 100 100 103 109 113

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformuliret frin unionstillverkarna i urvalet och inlagor frin leverantorer av slitbanor samt
ETRMA.

(171) Over 4 200 direkta arbetstillfillen forsvann under skadeundersskningsperioden, vilket drabbade bdde sm4 och
medelstora foretag dar minst 85 tillverkare beldgna inom hela unionen upphérde med sin tillverkning och stora
foretag som stingde flera anldggningar.

(172) Den italienska intresseorganisationen for regummerare (AIRP) hivdade dessutom att regummeringssektorn inom
unionen stir for omkring 13 000 arbetstillfillen inom produktion och distribution. Regummering 4r en
arbetsintensiv verksamhet, och ett regummerat didck kraver tre till fyra ginger s& manga arbetstillfillen som ett

nytt ddck. Enligt AIRP holl flera av dess medlemsforetag pa att genomfora personalnedskérningar eller utnyttjar
arbetsloshetsersittningsfonder i mycket stor utstrackning.

(173) Samtidigt utvecklades produktiviteten frdn 539 enheter per anstilld under 2014 till 610 enheter per anstilld
under undersokningsperioden.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek

(174) Alla dumpningsmarginaler 13g visentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna f6r importen frin det berérda
landet.

(175) Detta dr den forsta antidumpningsundersokning som giller den berérda produkten i unionen. Dirfor fanns inga
uppgifter tillgdngliga for att bedoma inverkan frin eventuell tidigare dumpning.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(176) De genomsnittliga forsaljningspriserna per enhet som de unionstillverkare som ingick i urvalet tog ut av icke-
ndrstdende kunder i unionen utvecklades pé f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad

2014 2015 2016 Undershékningspe—
rioden
Genomsnittligt forsaljningspris per en- 237 225 216 218

het i unionen (i euro/enhet)

Index 2014 = 100 100 95 91 92
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2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Genomsnittlig  tillverkningskostnad 200 188 183 188
(i euro/ton)
Index 2014 = 100 100 94 91 94

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

(177) Det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet minskade med 19 euro, medan kostnaden per enhet minskade
med 12 euro under samma period. Detta motsvarar en prisminskning pd 8 % under skadeundersokningsperioden,
samtidigt som kostnaderna minskade med 6 %.

(178) Under undersokningsperioden okade tillverkningskostnaden jamfort med 2016, vilket inte helt kunde aterspeglas
i forsaljningspriset.

(179) En separat analys som grundar sig pd samma metod som beskrivits gjordes for de tre nivderna.

(180) Inom nivd 1 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 25 euro, medan kostnaden per enhet
minskade med 19 euro under samma period. Bdda minskade med 9 % under skadeundersékningsperioden.

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad - nivd 1

2014 2015 2016 Undersokningspe-

rioden

Genomsnittligt forsaljningspris per en- 270,8 2553 2453 245,7

het i unionen (i euro/enhet)

Index 2014 = 100 100 94 91 91

Genomsnittlig tillverkningskostnad 222 200 199 203

(i eurofenhet)

Index 2014 = 100 100 90 89 91

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformulir frdn unionstillverkarna i urvalet.

(181) Inom niva 2 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 27 euro, medan kostnaden per enhet
minskade med 17 euro under samma period. Detta motsvarar en minskning av det genomsnittliga priset pa 12 %
under skadeundersokningsperioden, samtidigt som kostnaderna minskade med 9 %.

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad — niva 2

2014 2015 2016 Undershékningspe—

rioden

Genomsnittligt forsaljningspris per en- 228 212 193 201

het i unionen pd den totala markna-

den (i eurofenhet)

Index 2014 = 100 100 93 85 88

Genomsnittlig tillverkningskostnad 187 176 162 170

(i eurofenhet)

Index 2014 = 100 100 94 87 91

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.
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(182) Inom nivd 3 minskade det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet med 9 euro, medan kostnaden per enhet
okade med 2 euro under samma period. Detta motsvarar en minskning av det genomsnittliga priset pa 5 % under

(183)

(184)

(185)

skadeundersokningsperioden, samtidigt som kostnaderna 6kade med 1 %.

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad - niva 3

Tabell 10

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Genomsnittligt forsaljningspris per en- 181 176 172 172
het i unionen pé den totala markna-
den (i eurofenhet)
Index 2014 = 100 100 97 95 95
Genomsnittlig tillverkningskostnad 170 175 167 172
(i eurofenhet)
Index 2014 = 100 100 103 98 101

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

4.5.3.2 Arbetskraftskostnad

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

Tabell 11

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 43 875 44 961 46 432 46 785
anstilld (i euro)
Index 2014 = 100 100 102 105 106

Kdlla: Kontrollerade svar pa frigeformular frin unionstillverkarna i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden 6kade med 6 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.3.3 Lagerhéllning

Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12
Lager
2014 2015 2016 Undershékningspe-

rioden
Utgdende lager (Index 2014 = 100) 100 81 100 144
Utgédende lager i procent av produktio- 7 6 7 9
nen
Index 2014 = 100 100 81 97 134

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Lagren okade med 44 % under skadeundersokningsperioden och uppgick till ca 9 % av den drliga produktionen.
Denna situation hade en negativ inverkan pd den ekonomiska situationen for unionstillverkarna i urvalet

4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformédga

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande satt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden

Lonsamhet vid forsdljning i unionen 15,6 16,7 15,2 13,7
till icke-ndrstdende kunder (i procent
av omsdttningen)
Index 2014 = 100 100 107 98 88
Kassaflode (i miljoner euro) 309 312 292 272
Index 2014 = 100 100 101 94 88
Investeringar (i miljoner euro) 86 63 59 65
Index 2014 = 100 100 73 69 76
Réntabilitet (%) 21,0 21,7 19,3 17,6
Index 2014 = 100 100 103 92 84

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning.

Den totala 16nsamheten minskade fran 15,6 % 2014 till 13,7 % under undersokningsperioden. Detta beridknades
pd grundval av vikten for varje nivd i forsdljningen, enligt forklaringen i skilen 161-162. Minskningen av
l6nsamheten med 1,9 procentenheter ar snarare resultatet av en skarp nedging av priserna (- 8 %) 4n en
minskning av kostnaderna (- 6 %).

Den totala lonsamheten paverkas av lonsamheten inom nivd 1, samtidigt som nivd 3 sedd for sig gick med
forlust under undersokningsperioden. Den relativa 16nsamhetstrenden for hela unionsindustrin visar dessutom
ockséd pd en minskande utveckling.

Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas férméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Trenden i nettokassaflodet
visar en minskning pd 12 %.

Rintabiliteten dr vinsten i procent av investeringarnas bokférda nettovirde. Den utvecklades negativt fran 21,0 %
till 17,6 % under skadeundersékningsperioden.

En separat analys som grundar sig pd samma metod som beskrivits gjordes for de tre nivderna.

Lonsamheten inom nivé 1 varierade under skadeundersokningsperioden. Den okade frén 2014 (17,9 %) till 2015
(21,8 %) och minskade direfter under undersokningsperioden till en nivé strax under 2014 &rs niva (17,5 %).
Detta kan delvis forklaras av utvecklingen av produktionskostnader och priser, eftersom produktionskostnaderna
minskade mer 4n forsiljningspriserna under 2015.
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(195) Inom denna niva forblev nettokassaflodet stabilt, samtidigt som rdntabiliteten minskade fran 26,0 % till 24,3 %

(196)

(197)

under skadeundersokningsperioden.

Tabell 14

Nivé 1 - Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden

Lonsamhet vid forsiljning i unionen 17,9 21,8 18,9 17,5
till icke-ndrstdende kunder (i procent
av omsdttningen)
Index 2014 = 100 100 122 106 98
Kassaflode (i miljoner euro) 191 218 199 192
Index 2014 = 100 100 113 104 100
Investeringar (i miljoner euro) 54 36 35 38
Index 2014 = 100 100 68 65 72
Réntabilitet (%) 26,0 293 25,0 24,3
Index 2014 = 100 100 112 96 93

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frdn unionstillverkarna i urvalet.

For nivd 2 minskade l6nsamheten med 2,6 procentenheter under skadeundersokningsperioden (frdn 17,9 % 2014
till 15,3 % under undersokningsperioden).

Inom nivd 2 minskade nettokassaflodet betydligt med 22 %, och rantabiliteten minskade fran 20,4 till 16,2 %
under skadeundersokningsperioden.

Tabell 15

Niva 2 - Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 2015 2016 Undersokningspe-
rioden
Lonsamhet vid forsdljning i unionen 17,9 16,7 16,0 15,3
till icke-ndrstdende kunder (i procent
av omsdttningen)
Index 2014 = 100 100 93 90 86
Kassaflode (i miljoner euro) 88 76 65 69
Index 2014 = 100 100 86 74 78
Investeringar (i miljoner euro) 18 16 15 17
Index 2014 = 100 100 92 84 97
Rantabilitet (%) 20,4 21,4 20,1 16,2
Index 2014 = 100 100 105 98 79

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldr frén unionstillverkarna i urvalet.
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(198) Niva 3 gick med forlust under undersokningsperioden (- 0,4 %). De sma och medelstora foretagens forluster var
sarskilt uttalade (- 6,1 % under undersokningsperioden). Lonsamheten for de stora foretagen inom nivd 3
halverades fran 2014 till undersokningsperioden, frin 10 till 4,8 %.

(199) Inom nivd 3 minskade nettokassaflodet betydligt med 62 %, och rintabiliteten minskade fran 7,6 till 2,5 % under
skadeundersokningsperioden.

Tabell 16

Niva 3 - Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2014 9015 2016 Undershékningspe—
rioden
Lonsamhet vid forsdljning i unionen 6,1 0,6 2,7 -04
till icke-ndrstdende kunder (i procent
av omsdttningen)
Index 2014 = 100 100 10 45 -7
Kassaflode (i miljoner euro) 28 17 26 11
Index 2014 = 100 100 62 93 38
Investeringar (i miljoner euro) 14 10 10 10
Index 2014 = 100 100 69 66 66
Rantabilitet (%) 7,6 0,2 48 2,5
Index 2014 = 100 100 2 62 33

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformulir frin unionstillverkarna i urvalet.

4.6 Inbérdes samband mellan nivderna

(200) Unionsmarknaden for lastbils- och bussdick har drabbats hédrt av den ekonomiska krisen. Eftersom
forbrukningen av dick dr direkt kopplad till hur manga nya fordon som siljs och hur ménga kilometer
fordonsflottorna kor dr den ocksd mycket beroende av den ekonomiska verksamheten i stort. Alla variationer
i den ekonomiska verksamheten, och sirskilt i volymen av godstransporter pd vdg, ger direkt utslag
i didckforsiljningen. Under perioder dir lastbilar anvinds mindre minskar ocksd behovet av att kopa nya lastbilar
och att ersitta lastbilsdack, vilket leder till att dickmarknaden minskar.

(201) Efter den ekonomiska krisen skedde en strukturell forskjutning av efterfrigan fran de hogre nivderna till de ligre
nivderna, i vilka priset tenderar att vara avgorande for kopbeslutet. Mot denna bakgrund har det billiga utbudet av
importerade dick och vissa flottigares tendens att vilja billigare ddcktyper varit viktiga bidragande orsaker till att
unionsmarknaden omstrukturerats.

(202) Det faktum att regummerarna satts under starkt tryck har lett till att allt fler anldggningar och verkstider stingts
(se skal 175). Brist pd tillgingliga lokala regummeringsmojligheter gor att det blir svdrare att regummera utslitna
hogkvalitetsdick. Det blir dirmed mindre attraktivt att kopa hogkvalitetsdick som kan regummeras méinga
ginger. Mot bakgrund av denna utveckling och lagprisimporten av dick i nivd 3, vilken svarar for merparten av
den kinesiska importen, har unionstillverkarna av nya déck inget annat val dn att 6ka sin ndrvaro dven i nivd 3.

(203) Konkurrensen mellan segmenten framgdr dessutom tydligt av den inverkan som priserna i de ligre nivderna har
pd prissittningen i den hogre nivdn. I unionen har priserna pd dack i nivd 1 péverkats av trycket frin
lagprisimporten. Klaganden hivdade att denna paverkan marktes sarskilt tydligt i regioner dir dick av nivd 3 var
som mest forekommande (dvs. i dessa omraden var priserna pa dick i nivd 1 typiskt ldgre 4n i andra omrdden
i unionen, vilket tydligt visar vilken konkurrenseffekt ddck i niva 3 har pa dick i niva 1).
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(204) Detta betyder att de ekonomiska aktdrerna forefaller ha delvis ersatt sina kop av ddck i nivderna 1 och 2 med
kop av dack i nivd 3, vilket visar att konkurrensen dger rum mellan de olika segmenten.

(205) I tabellen nedan visar varje nivds andel av forbrukningen i unionen 2012 och 2016. Under denna period okade
forbrukningen i unionen med ca 3,8 miljoner enheter, varvid mer 4n 90 % av denna 6kning hinforde sig till
nivd 3 (ca 3,6 miljoner enheter). Detta ledde till en fordndring av nivd 3-ddckens relativa betydelse, vilken okade
fran 27 % till 39 % av den totala férbrukningen i unionen.

Tabell 17

Forbrukningen i unionen per niva dren 2012 och 2016

2012 2016
Forbrukningen i unionen 17 684 000 21 452 278
Nivé 1 46 % 37 %
Niva 2 27 % 24 %
Niva 3 27 % 39 %

Killa: ETRMA och Eurostat Comext.

(206) Kommissionen faststillde pd grundval av den information den inhidmtat att dick i nivd 1 tidigare satte
prisriktmirket for de andra nivderna. De storsta unionstillverkarna var koncentrerade till nivderna 1 och 2, dir
dicken utformades/utformas for att halla linge och kunna regummeras. Detta motiverar de betydligt hogre
priserna (och vinstmarginalerna) for forvintad hog prestanda hos dick i nivderna 1 och 2. Konsumenterna
virdesitter dessa fysiska egenskaper och prestandaegenskaper och ir villiga att betala ett hogre pris for dessa
egenskaper. Det framgick emellertid av information som var tillgdnglig fér kommissionen att det ovannimnda
prissdttningsbeteendet holl pa att dndras och att en omvind kedjereaktion borjat dir priserna i nivd 3 i stéllet
utgdr grunden for priserna i nivd 1. Det dr att marka att merparten av ldgprisimporten avser nivéd 3, vilket ar den
niva ddr unionstillverkarna uppvisade forluster under undersokningsperioden.

(207) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen preliminart slutsatsen att det finns ett symbiotiskt férhéllande
mellan de olika nivderna som innebir att ett pristryck pd nivd 3 dven péverkar priserna i de andra nivderna.

4.7 Slutsats om skada

(208) Sammantaget visar skadeindikatorerna att unionsindustrin i sin helhet har satts under intensiv press. Produktions-
kapaciteten, investeringarna och sysselsittningen minskade under undersokningsperioden och marknadsandelen
minskade trots sjunkande forsiljningspriser.. Importen av den berorda produkten okade sin marknadsandel pé
bekostnad av unionsindustrin, i alla nivéer, vilket ledde till att 4 200 arbetstillfallen gick forlorade. Lonsamheten
lag visserligen pd ca 14 % for industrin i dess helhet, men den minskade 4ndd med 1,9 procentenheter mellan
2014 och undersokningsperioden och med 3 procentenheter mellan 2015 och unders6kningsperioden.
Dessutom dr den relativa trenden f6r lonsamheten f6r unionsindustrin i dess helhet ocksd minskande.

(209) Det faststilldes dven preliminirt att den kinesiska importen i betydande utstrickning underskred unionsindustrins
priser, vilket i sin tur pekade pd en direkt och betydande inverkan pd det forsimrade resultatet och den
minskande kapaciteten, tillverkningen, sysselsdttningen och av andra skadeindikatorer for unionsindustrin. Den
negativa utvecklingen var som mest kidnnbar i nivd 3 dir manga smd och medelstora regummerare limnade
marknaden och inte kunde dra nytta av den ekonomiska aterhimtningen i sektorn, vilken ldgprisimporten
i slutinden tillgodogjorde sig. Det erinras om att de foretag som framst dr aktiva i nivd 3 svarar for ca 20 % av
den totala unionstillverkningen. Forlusterna i nivd 3 ir inte hallbara i lingden och de dventyrar hela regummer-
ingsverksamheten i unionen.

(210) Effekterna av pristrycket inverkade dessutom dven priserna i de hogre nivderna. Det 6kande pristrycket fran
niva 3 till foljd av lagprisimporten, till storsta del avseende niva 3, har utlost en liknande utveckling i niva 2 dir
forsiljningspriserna sjonk med 12 % under skadeundersokningsperioden och till och med priserna i nivd 1 fick
sinkas med 9 % for att fortsatt kunna vara konkurrenskraftiga.
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(211) Med tanke pd det inbordes sambandet mellan nivierna drabbades dven nivd 1 som presterade bist av den
omvinda kedjereaktionen fran pristrycket i de tre nivierna som beskrivs i foregdende kapitel. Detta ledde till en
utarmning av industrin, forlorat virde i forsorjningskedjan for alla tre nivder och en forsimring av kvaliteten pa
de dick som finns att tillgd p&@ unionsmarknaden. Den hérda priskonkurrensen i alla tre nivderna ledde dessutom
till negativa konsekvenser for kapacitetsutnyttjandet och till lageruppbyggnad i industrin (se tabell 12), jimte ett
samre kassaflode och ldgre investeringar (se tabell 13). Forlusterna for regummeringsindustrin i unionen
paverkade dven den lonsamheten som féretag verksamma i nivderna 1 och 2 kan uppnd.

(212) Dérfor dras den prelimindra slutsatsen att unionsindustrin lidit skada i den mening som avses i artikel 3.5
i grundférordningen.

(213) Klagandena hiavdade dessutom att det fanns risk for att skadan skulle komma att forvirras ytterligare. De menade
att mdnga dtgirder som inforts pd andra import export marknader skulle kunna leda till en omliggning av
handeln. Unionstillverkarna pastods dven vara hotade pé sina exportmarknader, eftersom vissa linder sisom
Turkiet har inlett en skyddsundersokning. Risken for att skadan ska forvirras skulle dven vara kopplad till den
enorma Overkapacitet som finns i Kina dir den outnyttjade kapaciteten svarar for ca 40 % av den nuvarande
kinesiska exporten. Klagandena ansdg dven att det fanns risk for en strukturell paverkan pd EU-marknaden for
dick, eftersom extrakostanden for att kopa hogkvalitetsdick blir mindre och svérare att berdttiga om mojligheten
till manga regummeringar av hogkvalitetsddck forsvinner tillsammans med regummeringsindustrin. De forutser
dven en fortsatt forbittring av didcken frdn Kina. Om hogkvalitetsddck frin Kina till dumpade priser tilldts
konkurrera med unionsdick skulle detta leda till att unionsindustrin fick ldgre marginaler och diarmed ocksd
simre mojligheter till investeringar och innovationer. Detta skulle i sin tur sannolikt tvinga unionsindustrin att
forlita sig pd dick av lagre kvalitet som kréver begrinsade investeringar i FoU, vilket ytterligare skulle paverka
regummerbarheten.

(214) Kommissionen konstaterade i detta skede att Kina i sin "Politik for dickindustrin” (*) uppmuntrar dicktillverkarna
att forbattra de tekniska aspekterna och varumirkesutveckling (till exempel genomfora varumarkesstrategier, oka
varumirkens popularitet och anseende och fortsitta att forstirka varumérkens virde) och noterade att det pagick
ett parallellt antisubventionsdrende. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanade kommissionen dirfor parterna att
limna synpunkter pd de punkter som klagandena tagit upp i foregdende skil sd att den kan analysera dessa
punkter i detalj infor det slutliga skedet.

5. ORSAKSSAMBAND

(215) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran
det berdrda landet véllade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundforordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha villat unionsindustrin skada.

(216) Kommissionen sakerstillde att all eventuell skada som orsakats av andra faktorer dn den dumpade importen frin
det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om foljande faktorer: import frin andra
tredjeldnder, unionstillverkarnas resultat i friga om exportforsiljning samt kostnadsutveckling.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(217) Priserna for den dumpade importen frén Kina underskred unionsindustrins priser i en betydande utstriackning
under undersokningsperioden, varvid prisunderskridandemarginalerna varierade mellan 21 och 31 %, vilket i sin
tur ledde till en minskad marknadsandel och lonsamhet for unionsindustrin (frdn 72,0 till 66,8 % respektive fran
15,6 % 2014 till 13,7 % under undersdkningsperioden). I sjdlva verket minskade unionsindustrins
forsiljningsvolym ndgot under skadeundersokningsperioden, samtidigt som importvolymen frin Kina 6kade med
32 %, vilket innebar att den tog upp den storsta delen av den okade unionsforbrukningen.

(218) Totalt sett absorberades unionsindustrins forlust av marknadsandelar (- 5,2 procentenheter) under skadeundersok-
ningsperioden av den dumpade importen frin Kina (+ 4,2 procentenheter).

(219) Analysen av skadeindikatorerna i skilen 155-203 visar att unionsindustrins ekonomiska situation, och sarskilt
dess finansiella situation, har forvirrats, vilket sammanfaller med att stora volymer av dumpad import fran Kina
boérjade upptrida. Priserna for denna import underskred unionsindustrins och har utévat ett betydande

(") Meddelande fran ministeriet for industri och informationsteknik om tryckning och distribution av "Politik for ddckindustrin”. Utfirdande
institution: Ministeriet for industri och informationsteknik. Dokumentnummer: Gong Chan Ye Zheng Ce [2010] nr 2. Utfirdandedag:
den 15 september 2010. Ikrafttridandedatum: den 15 september 2010.
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neddtgdende tryck pa priserna pd unionsmarknaden. Det idr den kraftiga 6kningen av importen och det visentliga
prisunderskridandet som ar de viktigaste faktorerna i detta fall.

(220) Kinesiska exportorer lyckades avsevirt oka sin marknadsandel pé bekostnad av unionsindustrin. Under undersok-
ningsperioden koncentrerades den storsta delen av den totala volymen dumpad import frdn Kina till nivd 3, vilket
tvingade flera unionstillverkare i den nivan, sdrskilt smd och medelstora foretag med regummeringsverksambhet,
att lamna marknaden. Sdsom forklaras i skdl 137 slog kommissionen dessutom fast att sadana hoga volymer till
dumpade priser har paverkat prissttningen. Tidigare drevs prissittningen av nivd 1, dvs. priserna i nivd 2
faststdlldes i forhallande till nivd 1 och priserna i nivd 3 i forhdllande till nivd 2. Nu rdder det omvinda
forhallandet, dvs. Priserna i niva 2 faststalls pa grundval av priserna i nivd 3 och priserna i nivd 1 pd grundval av
priserna i nivd 2. Detta har i sin tur lett till minskade forsaljningspriser inom samtliga nivder. Kommissionen
drog prelimindrt slutsatsen att den plotsliga 6kningen av dumpad import frén Kina spelade en avgorande roll for
den visentliga skada som unionsindustrin led.

(221) Andra faktorer som granskades i analysen av orsakssamband i enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen var
import fran andra lander, unionsindustrins exportresultat och utvecklingen av unionsindustrins kostnader.

5.2 Import frin tredjelinder

(222) Importvolymen fran ovriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 18

Import frin tredjelinder

Land 2014 2015 2016 U“‘ifg:gﬁ‘;ﬁ‘gs'
Turkiet
Importvolym frdn Turkiet 712 497 710 504 856 110 884 241
Index (2014 = 100) 100 100 120 124
Pris per enhet for import fran Turkiet 212 216 194 185
Index (2014 = 100) 100 102 91 87
Marknadsandel (%) 3,5 3,4 4,0 4,1
Andel av unionens totala importvolym (%) 12,6 11,4 12,1 12,3
Sydkorea
Importvolym frdn Sydkorea 431 676 463 643 477 185 381 167
Index (2014 = 100) 100 107 111 88
Pris per enhet for import fran Sydkorea 219 191 181 186
Index (2014 = 100) 100 87 83 85
Marknadsandel (%) 2,1 2,2 2,2 1,8
Andel av unionens totala importvolym(%) 7,6 7,4 6,8 53
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Land 2014 2015 2016 U“‘i)eer:gzg‘gs'
Japan
Importvolym frdn Japan 386 128 418 802 398 427 390 859
Index (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Pris per enhet for import fran Japan 293 227 218 221
Index (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Marknadsandel (%) 1,9 2,0 1,9 1,8
Andel av unionens totala importvolym (%) 6,8 6,7 5,6 5,5
Ryssland
Importvolym fran Ryssland 181 031 237 582 270 515 279 798
Index (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Pris per enhet for import fran Ryssland 145 131 130 130
Index (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Marknadsandel (%) 0,9 1,1 1,3 1,3
Andel av unionens totala importvolym (%) 3,2 3,8 3,8 3,9
Thailand
Importvolym frén Thailand 142 735 177 209 174 994 167 509
Index (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Pris per enhet for import fran Thailand 310 226 233 241
Index (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Marknadsandel (%) 0,7 0,9 0,8 0,8
Andel av unionens totala importvolym (%) 2,5 2,8 2,5 2,3
Ovriga tredjeldnder
Importvolym frén alla Gvriga linder 338 457 376 075 469 425 464 224
Index (2014 = 100) 100 111 139 137
Pris per enhet for import fran alla 6vriga lin- 202 195 200 192
der
Index (2014 = 100) 100 96 99 95
Marknadsandel (%) 1,7 1,8 2,2 2,1
Andel av unionens totala importvolym (%) 6,0 6,0 6,6 6,5
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Land 2014 2015 2016 Undersoknings-
perioden
Totalt alla tredjelander utom Kina
Importvolym fran alla Gvriga linder 2192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798
Index (2014 = 100) 100 109 121 117
Pris per enhet for import fran alla 6vriga lin- 227 202 192 189
der
Index (2014 = 100) 100 89 85 83
Marknadsandel (%) 10,8 11,5 12,3 11,9
Andel av unionens totala importvolym (%) 38,7 38,3 37,5 35,8
Kalla: Eurostat.

(223) Marknadsandelen for import frin andra tredjelinder visade en liten minskning, frin 10,8 till 11,9 % under
skadeundersokningsperioden. Av all import frdn andra tredjelinder var det bara den ryska importen som hade
genomsnittliga priser som liknade den kinesiska importens. De genomsnittliga priserna for import av den berérda
produkten var klart hogre 4n de genomsnittliga priserna for den kinesiska importen. Marknadsandelen for import
av den berorda produkten fran Ryssland okade med 0,9 till 1,3 % under skadeundersokningsperioden. Med tanke
pa att den ryska importen dr begriansad bryter den dock inte orsakssambandet mellan den dumpade importen
och den skada unionsindustrin lidit.

(224) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att dven om import fran andra tredjelinder kan ha haft en viss begransad
inverkan pd unionsindustrins situation, utgjorde den dumpade importen frin Kina huvudorsaken till skadan.

5.2.1 Unionsindustrins exportresultat
(225) Unionstillverkarnas exportvolym utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 19
Unionstillverkarnas exportresultat
2014 2015 2016 Undersokningspe-

rioden
Produktionsvolym (i enheter) 6 079 036 5920 561 5893729 5920 981
Index 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4
Genomsnittspris (i euro per enhet) 188 179 169 168
Index 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8
Kalla: Eurostat Comext.

(226) Baserat pd uppgifter frdn Eurostat minskade exportvolymerna med 2,6 % under skadeundersokningsperioden. De
genomsnittliga exportpriserna paverkas av overforingsvirden till nirstdende foretag. Det finns inget som tyder pd
att unionsindustrins exportverksamhet skulle kunna bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den konstaterade skadan.

5.3 Kostnadsutveckling
(227) Sasom namns i skdl 181 minskade unionsindustrins totala kostnader med 12 euro per dick under skadeunder-

sokningsperioden, vilket berodde pd utvecklingen for de viktigaste ravarorna (dvs. naturgummi och syntetgummi).
Unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris minskade dock med 19 euro per dick pa grund av pristrycket
fran den dumpade kinesiska importen.
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(228) Foljaktligen kan slutsatsen dras att kostnadsutvecklingen inte dr en mojlig orsak till den visentliga skada som
unionsindustrin vallats.

5.4 Slutsats om orsakssamband

(229) Ett orsakssamband faststilldes mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den dumpade importen frin det
berorda landet.

(230) Det avsevirda pris- och volymtryck som den 6kande dumpade importen fran det berorda landet utévade mot
unionsindustrin under skadeundersokningsperioden har lett till att unionsindustrin inte har kunnat dra fordel av
den vixande unionsmarknaden efter krisen. Den hérdaste konkurrensen finns i nivd 3 dir merparten av den
kinesiska importen finns, vilket dven paverkar de hogre nivderna sdsom forklaras i skdlen 204-210. Den
ovanstdende analysen av skadeindikatorerna visar att unionsindustrins ekonomiska situation som helhet har
paverkats av okningen av dumpad lagprisimport fran Kina, som visentligt underskred unionens priser. Kinesiska
importorer lyckades vinna en betydande marknadsandel pd bekostnad av unionsindustrin, vilket i sin tur ledde till
minskad sysselsittning och produktionskapacitet. Unionsindustrin forlorade 5,2 procentenheter av sin
marknadsandel mellan 2014 och undersokningsperioden och forsiljningsvolymerna stagnerade, samtidigt som
forbrukningen 6kade pd unionsmarknaden. Dessutom &r den trenden for lonsamheten for unionsindustrin i dess
helhet ocksd minskande, med forluster sarskilt i niva 3.

(231) Kommissionen har sirskilt och avgrdnsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse f6r unionsin-
dustrins situation frdn den dumpade importens skadevéllande verkningar. Kommissionen konstaterade att de
andra identifierade faktorerna, dvs. import fran andra tredjelinder, unionsindustrins exportforsiljningsresultat och
kostnadsutvecklingen, inte brét orsakssambandet i frdga om unionsindustrins negativa utveckling rdknat
i marknadsandelar, priser och lénsamhet. Aven om deras kombinerade verkningar beaktades #ndrade
kommissionen inte sin slutsats: Unionsindustrin skulle inte ha paverkats negativt i samma utstrickning om den
dumpade importen inte hade funnits. Framfor allt skulle marknadsandelen inte ha sjunkit till sidana nivder och
sysselsdttningen skulle ha uppritthillits.

(232) Kommissionen drog darfor slutsatsen i detta skede att den visentliga skada som unionsindustrin véllats orsakats
av den dumpade importen frén de berorda linderna och att de 6vriga faktorerna, sedda var for sig eller
tillsammans, inte brot orsakssambandet.

6. UNIONENS INTRESSE

(233) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsla att det inte ldg i unionens intresse att vidta atgirder i detta fall, trots att skadevillande dumpning
konstaterats foreligga. Unionens intresse faststdlldes pé grundval av en bedomning av alla de olika parternas
intressen, diribland unionsindustrins och importorernas intresse.

6.1 Unionsindustrins intresse

(234) De potentiella antidumpningsdtgirderna kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pd unionstillverkarna,
sdrskilt smd och medelstora foretag. De skulle kunna dra nytta av den okande férbrukningen och en marknad
som styrs av rittvisa villkor. Det forvintas sirskilt att unionstillverkarna under sddana forhallanden skulle kunna
oka sin forsiljning och pd sd vis atervinna en del av sin forlorade marknadsandel. Detta skulle i sin tur ytterligare
oka unionens produktion och kapacitetsutnyttjande. Under rittvisa forhéllanden skulle unionsindustrin kunna
hoja sina priser och forbittra sin ekonomiska situation.

(235) Med tanke pa kopplingen mellan regummeringsverksamheten och produktionen av regummerbara dick skulle de
foreslagna dtgirderna i synnerhet bidra till att gora regummeringsindustrin livskraftig. Detta skulle ha en positiv
inverkan pd sysselsittningen, sirskilt eftersom regummeringsindustrin r arbetsintensiv och férekommer i hela
unionen.

6.2 Unionsanvindares och unionsimportérers intresse

(236) Tillkdnnagivandet om inledande sindes till 6ver 40 importorer och anvindare av den berorda produkten och till
deras intresseorganisationer.

(237) Fem icke-ndrstdende importorer besvarade stickprovsfrigeformuldret. De stdr for [10-15 %] av den totala
importen frin Kina. Av dessa fem foretag togs tvd med i urvalet baserat pd deras importvolymer (som utgjorde
[6-10 %] av den totala kinesiska importen), och de besvarade frageformularet.
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(238) Den kinesiska importen av den berorda produkten utgjorde en betydande del av omsittningen for bada dessa
importorer under undersokningsperioden. Deras affirsmodeller bygger frimst pd kontrakt med kinesiska
exporterande tillverkare, dven om de ocksd har alternativa killor (antingen inhemska eller frin andra
tredjelinder). Aven om 4tgirderna skulle paverka deras verksamhet forvintas inforandet av dtgérder ocksa leda till
att priserna pa unionsmarknaden okar till rittvisa nivder.

(239) Det finns en annan affirsmodell som bygger pd en “handelsstrategi med endast containrar”. I detta fall har
importorerna mer flexibilitet att byta forsorjningskalla. Tre av de importorer som inte ingick i urvalet hor till
denna kategori och svarar for mindre dn 2 % av den kinesiska importen under undersokningsperioden. En sddan
délig samarbetsvilja tyder pd att inforandet av atgdrder inte skulle pdverka deras verksamhet i nigon storre
utstrickning.

(240) Ytterligare tolv importorer och tvé intresseorganisationer for importorer gav sig till kinna, de flesta efter offentlig-
gorandet av forordningen om registrering. De ldimnade synpunkter pé registreringen och ett eventuellt inférande
av dtgirder. Ingen av unionsimportorerna inkom dock med ndgra underbyggda péstienden.

(241) Aven om é&tgirderna inte ligger i anvindarnas och importdrernas intresse kunde kommissionen séledes inte
i detta skede kvantifiera de eventuella negativa effekterna for dem.

6.3 LeverantoOrernas intresse

(242) Leverantorer av slitbanor har limnat inlagor som stder inférandet av antidumpningsdtgirder, och havdar att
sddana atgarder dr avgorande for regummeringsindustrins overlevnad. Utan regummeringsverksamheten kommer
deras verksamhet att paverkas allvarligt. Denna fraga kommer att granskas nirmare under undersokningen.

6.4 Andra intressen

(243) Unionen har sedan 1ang tid tillbaka haft som politiskt mal (*) att minska avfall och hantera ravaror pé ett hallbart
sdtt. Unionens politik inrymmer tvd aspekter, nimligen avfallsundvikande och fraimjande av dtervinning (?). Det
finns dessutom ett Gvergripande politiskt mal att frimja forekomsten av smd och medelstora foretag pa
unionsmarknaden (3).

(244) Regummering dr avgorande for en effektiv cirkuldr ekonomi. Forutom att garantera en hog niva av tillforlitlighet,
prestanda och sdkerhet ger regummering dven en stor fordel frin miljosynpunkt (mindre anvidndning av rdvaror
och energi, minskade koldioxidutsldpp, minskade fororeningar och mindre vattenforbrukning). Detta skulle darfor
dven bidra till att uppnd mer allmidnna samhallsmal som erkdnns inom specifika unionspolitikomréden.

(245) Flera berorda parter papekade att tillverkare av premiumdick producerar nya dick av hog kvalitet som dr
utformade for att ha en lang livscykel och kan regummeras. Utan regummeringsindustri kommer konkurrensen
inom dickindustrin att sluta i en kapplopning mot botten, vilket i sin tur leder till utarmning av industrin,
forlorat virde i forsorjningskedjan och forsamrad kvalitet pd utbudet i unionen.

(246) AIRP pédpekade att regummeringsverksamhet ar ett exempel pa en cirkuldr ekonomi, eftersom regummering av
ett enda dack jamfort med produktion av ett nytt dick anvinder 70 % mindre rdvaror, 65 % mindre energi och
19 % mindre vatten, slipper ut 37 % mindre koldioxid och minskar luftféroreningarna med 21 % (partiklar) samt
orsakar 29 % mindre markerosion i linder som producerar naturgummi.

(247) Tack vare regummeringsindustrin kan omkring 240 000 ton uttjinta dack drligen anvindas i stéllet for att bli
avfall. Atgirder som skyddar regummerbara dick av hog kvalitet i unionen mot dick som bara anvinds en ging
skulle sdledes framja avfallsundvikande i linje med avfallsdirektivets madl, eftersom de skulle bidra till att
uppratthalla en livskraftig regummeringsverksamhet i unionen.

(") Se Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, 5. 3).

() Se handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin som antogs i januari 2018: http://ec.ecuropa.eu/environment/circular-economy/index_
en.htm

() Se kommissionens politik for stod till smd och medelstora foretag: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
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(248) Enligt undersokningar som har utforts av AIRP sparar Italien tack vare sin regummeringsverksamhet i genomsnitt
30 miljoner liter rdolja per dr samt &ver 20 000 ton av andra strategiska rdvaror, sisom naturgummi och
syntetgummi, kimrok, textilfiber, stdl och koppar, forutom att koldioxidutslippen minskas med 10 202 ton.
Enligt samma undersokningar minskar varje regummerat dick koldioxidutslippen med 26,5 kg.

(249) Atgirder som skyddar regummerbara dick av hog kvalitet i unionen mot dick som bara anvinds en ging skulle
ocksd frimja politisk konsekvens med unionens mal om avfallsreducering och en cirkuldr ekonomi, eftersom de
skulle bidra till att uppritthélla en livskraftig regummeringsverksamhet i unionen. Med tanke pd att flertalet av de
smd och medelstora foretagen 4r verksamma inom denna sektor skulle de dessutom dven ligga i linje med
kommissionens viktiga mél att stodja dessa foretag.

6.5 Slutsats om unionens intresse

(250) Antidumpningsatgirderna skulle fd positiva verkningar for unionstillverkarna. Trots pastdendena om eventuella
negativa verkningar for unionstillverkarna, skulle tullen fortfarande inte vara oproportionerlig med tanke pd de
globala effekterna pd hela unionsindustrin. Den fria tillgingliga kapaciteten inom unionsindustrin och importen
frin andra linder skulle i sjilva verket begrinsa riskerna, eftersom alternativa forsorjningskillor skulle
skapas. Aterstillandet av rittvis konkurrens och lika villkor utan dumpad import skulle bidra till en sund
utveckling av hela unionens dickmarknad och frimja politisk konsekvens med mélen om en cirkulir ekonomi
i unionen, avfallsundvikande och skydd av smd och medelstora foretag i unionen. P& grundval av dessa
overviganden finns det inga tvingande skil som talar mot inférandet av provisoriska tgirder for import av dick
for bussar och lastbilar fran Kina.

(251) Inforandet av antidumpningsdtgirder kan darfor forvintas gora det mojligt for unionsindustrin att stanna kvar pa
marknaden och efterhand forbittra sin situation. Om inga dtgirder skulle inforas finns det en risk for att
unionsindustrin pd medellang sikt skulle bli tvungen att Overvdga att dra sig tillbaka frin marknaden for
regummerade dick. Detta leder oundvikligen till att arbetstillfdllen gar forlorade, vilket redan har skett i och med
att dussintals smd och medelstora foretag har lagt ned sin verksamhet (se skil 175). Ur importérernas eller
anvindarnas perspektiv har i detta skede av undersokningen inga tvingande skl konstaterats mot inférandet av
antidumpningsdtgarder for import av dick for bussar och lastbilar med ursprung i Kina.

7. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(252) Pa grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska dtgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen av den berdrda produkten vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

7.1 Niva for undanréjande av skada (skademarginal)

(253) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivan pa atgarderna faststillde den forst storleken pa den tull som
kravs for att undanréja den skada som unionsindustrin lidit.

(254) Skadan undanréjs om unionsindustrin kan tdcka sina tillverkningskostnader och erhéller en vinst fore skatt pa
forsiljningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom sektorn
rimligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhéllanden, dvs. om det inte forekom dumpad import.
Detta vinstmdl faststilldes pa grundval av unionsindustrins vinst under 2014. Detta ar var det ar i skadeundersok-
ningsperioden som ansdgs vara det ar som mest liknade normala konkurrensforhéllanden, eftersom volymen for
den kinesiska importen var som lagst och det genomsnittliga importpriset var som hogst.

(255) Baserat pd detta berdknade kommissionen ett icke-skadevdllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ldgga till vinstmarginalen pd 15,6 % till produktionskostnaden under unders6knings-
perioden for de unionstillverkare som ingick i urvalet och dra av den faktiska vinstmarginal som uppndddes
under undersokningsperioden frin unionens forsdljningspriser och ersitta den med den vinstmarginalen pd
15,6 %.

(256) Kommissionen faststillde sedan nivéin for undanrdjande av skada pa grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetande exporterande producenter i de berérda linder som ingick
i urvalet, vilket faststillts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevillande priset for den likadana produkten som sdlts pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet
under undersokningsperioden. Den skillnad som jimforelsen eventuellt resulterade i uttrycktes i procent av det
vigda genomsnittliga importvérdet CIF.
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(257) Nivén for undanrojande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for “alla Gvriga foretag” faststills pa
samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skdlen 127 och 128).

7.2 Provisoriska dtgirder

(258) Provisoriska antidumpningsdtgirder bor inforas pa import av den berorda produkten med ursprung i Kina
i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen jamforde skademarginalerna
och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd som motsvarar de ligre dumpnings- och
skademarginalerna.

(259) Sédsom anges i skil 7 har kommissionen gjort import av den berorda produkten med ursprung i Kina till féremal
for registrering for att det ska vara mojligt att retroaktivt tillimpa antidumpningsétgirder och utjamningsatgarder
i enlighet med artikel 14.5 i grundforordningen och artikel 24.5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/1037 (') (nedan kallad den grundliggande antisubventionsforordningen).

(260) Nar det giller den pégdende antidumpningsundersokningen och med tanke pd ovanstiende resultat, bor
registreringen av import med avseende pd antidumpningsundersokningen enligt artikel 14.5 i grundférordningen
upphora.

(261) Vad giller den parallella antisubventionsunders6kningen bor registreringen av import av den berérda produkten
fran Kina enligt artikel 24.5 i den grundldggande antisubventionsforordningen fortsitta.

(262) Det dr i detta skede av forfarandet inte mojligt att fatta ndgot beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av
antidumpningsdtgirderna.

(263) Enligt de forklarande anmérkningarna till Harmoniserade systemet (FAHS), nr 8708 och 8716, ska hjul forsedda
med dick for vdgfordon, slipfordon och pdhidngsvagnar klassificeras enligt nr 8708 och 8716. Eftersom det finns
en risk att operatorer anvinder import av hjul forsedda med kinesiska dick for att kringgd dtgirderna, ansig
kommissionen det limpligt att Gvervaka import av sddana hjul for att minimera den risken. Information som
insamlas genom detta Overvakningssystem kan ocksd anvidndas om en undersokning om kringgdende enligt
artikel 13 i grundférordningen behover inledas i framtiden. Darfor bor separata Taric-nummer inféras for import
av hjul forsedda med dick for vigfordon, slipfordon och pahangsvagnar, andra 4n massivdick, av gummi, nya
eller regummerade, av sddana slag som anvinds pé bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121.

(264) De provisoriska antidumpningstullsatserna, uttryckta i priset CIF vid unionens grins, fore tull, bor dérfor vara

foljande:
Foretag Dumpringomarginal | Sy emrginal 1) | Frovsorik antidump-

Xingyuan Group 166,7 68,8 68,8
Giti Group 98,7 33,2 33,2
Aeolus Group 151,2 48,1 48,1
Hankook Group 80,4 29,3 29,3
Andra samarbetsvilliga foretag 110,3 40,2 40,2
Alla 6vriga foretag 166,7 68,8 68,8

(265) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststallts pd grundval
av resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berdrda produkten som har sitt
ursprung i de berorda linderna och har tillverkats av de rittsliga enheter som nimns. Import av den berorda
produkten tillverkad av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings operativa del, samt
ndrstdende enheter till de uttryckligen ndimnda foretagen, ska omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "alla
ovriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frin linder som inte r
medlemmar i Europeiska unionen (EUTL 176, 30.6.2016, 5. 55).
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(266) Ett foretag far begidra att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar namnet pa
enheten. Denna begdran ska riktas till kommissionen. Begdran ska innehélla all relevant information for att visa
att forandringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimpligt pd det. Om dndringen
av foretagets namn inte pdverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det, kommer ett
meddelande om namnbytet att offentliggtras i Europeiska unionens officiella tidning.

(267) For att minimera risken for att dtgarderna kringgds pa grund av de vitt skilda tullsatserna krévs sirskilda atgarder
for att sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. De f6retag som har individuella antidump-
ningstullar maste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor bli féremdl for den
antidumpningstullsats som galler for “alla 6vriga foretag”.

(268) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla ovriga foretag
inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare
som inte exporterade till unionen under undersokningsperioden.

8. ATGARDERNAS FORM

(269) Kommissionen fann att en virdetull hade tvd stora nackdelar. En virdetull skapar for det forsta incitament for
foretagen att sdlja produkter i det lagre skiktet av produktmixen. Detta skulle ge upphov till ytterligare tryck inom
nivd 3, trots att det ar just den nivdn som behover skyddas mest mot hérd illojal konkurrens. Kommissionen
ansdg darfor att det var lampligare att faststalla en tull for dick i nivd 3 vid en viss absolut niva.

(270) En virdetull skulle for det andra dven kunna leda till relativt hoga belopp i hogprisnivin 1 och dven for dick
i nivd 2. Hér finns det en risk for att sidana hogkvalitetsddck skulle kunna bli for dyra, trots att det 4r just dessa
dick som gynnar unionens regummeringsverksamhet. Unionens regummerare behover limpliga stommar, som
antingen kan tillhandahéllas av tillverkare i unionens nivd 1 eller 2, eller av vissa kinesiska exportérer i den
nivadn. Om 4tgdrderna leder till att exporten inom nivderna 1 och 2 begrinsas i alltfor stor utstrickning kan
unionens mal for en cirkuldr ekonomi paverkas negativt.

(271) Kommissionen drog dirfor preliminért slutsatsen att skil som ror unionens intresse talar for inforandet av fasta
tullar per enhet, som berdknas pd grundval av den individuella skademarginalen for varje exportor. Sidana fasta
tullar skulle avhjilpa risken for att dumpningen inom nivd 3 inte hanteras tillrickligt effektivt, eftersom dick
i nivd 3 importeras till unionen i storre kvantiteter och skulle vara foremdl f6r en forhdllandevis hog fast tull
jamfort med den faktiska volymen. Samtidigt bidrar sddana tullar till att bemota risken for onodigt negativa
effekter pd importen till unionen av dick i nivderna 1 och 2, vilka dr regummerbara och kan regummeras av
unionens regummerare.

(272) Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att det dr lampligt att infora provisoriska tullar i form av fasta tullar.

9. SLUTBESTAMMELSE

(273) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med
skriftliga synpunkter ochfeller att begdra att bli horda av kommissionen ochfeller forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden inom en faststalld tidsfrist.

(274) Undersokningsresultaten avseende inforande av provisoriska tullar 4r prelimindra och kan komma att dndras
i undersokningens slutgiltiga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors harmed péd import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya
eller regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 20 90 och ex 4012 12 00 (Taric-nummer 4012 12 00 10) med
ursprung i Kina.
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas i euro per enhet f6r den produkt som beskrivs i
punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Provisorisk antidump-
Foretag ningstull Taric-tilliggsnummer
(i euro/enhet)

Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd 82,17 C331

Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 57,42 C332
Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd

Aeolus Tyre Co., Ltd; Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd; 64,13 C333
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd

Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd 52,85 C334
Andra samarbetsvilliga foretag som ér fortecknade i bilagan 62,79
Alla 6vriga foretag 82,17 €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som fortecknas i punkt 2 eller i bilagan ska tillimpas pa villkor
att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehalla en forsakran, vilken dr daterad
och undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfardat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning,
med f6ljande lydelse: "Jag intygar harmed att de (enheter) (berord produkt) som sdlts pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilldggsnummer) i Kina. Jag forsikrar att uppgifterna
i denna faktura dr fullstandiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla Gvriga foretag
tillimpas.

4. Overgéng till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivin pd den provisoriska tullsatsen.

5. Hijul forsedda med dick for vigfordon, slipfordon och péhingsvagnar, andra 4n massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre in 121, ska
klassificeras enligt Taric-nummer 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15,
8708 70 99 15, 8716 90 90 15 och 8716 90 90 80.

6. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter fir inom 25 kalenderdagar fran dagen f6r denna forordnings ikrafttridande

a) begira att fa ta del av de viktigaste omstindigheter och overviganden som legat till grund for antagandet av denna
forordning,

b) limna in sina skriftliga synpunkter till kommissionen, inbegripet om klassificeringen av mirkena i nivder, och
¢) begira att bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

2. De parter som avses i artikel 21.4 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1036 fir inom 25
kalenderdagar frin dagen for denna f6rordnings ikrafttridande limna synpunkter pa tillimpningen av de provisoriska
atgarderna.

Artikel 3

[ artikel 1 i forordning (EU) 2018/163 ska punkt 1 ersittas med foljande:

1. Tullmyndigheterna liggs hirmed, i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2016/1037, att vidta limpliga
atgarder for att registrera importen till unionen av nya och regummerade dick till bussar och lastbilar, med ett
belastningsindex hdgre 4n 121, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 4011 20 90 och
ex 4012 12 00 (Taric-nummer 4012 12 00 10) och som har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.”
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Artikel 4
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 4 maj 2018.

Pd kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

Samarbetsvilliga kinesiska tillverkare som inte ingick i urvalet:

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co. Ltd C336
Briway Tire Co., Ltd C337
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Goodyear Dalian Tire Co. Limited C339
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Quindao GRT Rubber Co. Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd 355
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd C356
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd 361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd €362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
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Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd C373
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
Zhongce Rubber Group Co., Ltd €379
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