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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Finlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/25)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hansyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, diar det inte angavs att Finland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal fér en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomridet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomridet).

(2)  Med tanke péd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen dr titt sammanvavda bor Finland,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstdlla att rekommendationen for euroomradet,
som dterspeglas i rekommendationerna, sirskilt rekommendation 3, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Finland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 13 april 2018 lade Finland fram sitt nationella reformprogram och sitt stabilitetsprogram for 2018. For att
beakta deras inb6rdes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Finland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
I stabilitetsprogrammet for 2018 forutser regeringen, precis som under foregdende &r, ett totalt budgetsaldo
pd — 0,6 % av BNP under 2018. Enligt regeringen forvintas saldot forbattras under 2019 och efterfoljande ar for
att nd ett litet 6verskott under 2020 och 2021. Det medelfristiga budgetmdlet, dvs. ett underskott pa 0,5 % av
BNP i strukturella termer, overtriffades 2017. Det omriknade strukturella saldot (%) forvantas dock bli marginellt
storre, 0,6 % av BNP 2018-2019, for att darefter minska. Den offentliga skuldkvoten nddde en topp pd 63,6 %
under 2015 och minskade direfter till 61,4 % under 2017. Enligt stabilitetsprogrammet 2018 kommer
skuldkvoten att fortstta minska och nd 56,7 % av BNP under 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa budgetprognoser verkar i stort sett rimligt. De frimsta riskerna i budgetprognoserna hinger
samman med den planerade social- och hilsovirdsreformen dir de férvintade initialkostnaderna kan bli hogre dn
forvantat.

(7) I stabilitetsprogrammet for 2018 erinras det om att kostnaderna for den exceptionella flyktingstrommen 6kade
och fick en betydande inverkan pd budgeten 2015-2016. Enligt stabilitetsprogrammet 2017 forvintades
kostnaderna minska med 0,15 % av BNP 2017. Denna siffra bekriftades inte i stabilitetsprogrammet 2018 och
kommissionen har ddrfor inte tagit hinsyn till den. Dessutom beviljades Finland 2017 en tillfallig avvikelse pa
0,5 % av BNP frdn den anpassning som kravs for att nd det medelfristiga budgetmalet for att ta hidnsyn till storre
strukturreformer med positiv inverkan pd de offentliga finansernas langsiktiga hllbarhet, framfor allt 2017 ars
pensionsreform och konkurrenskraftsavtalet. Ar 2017 beviljades Finland ocksd en tillfillig avvikelse pd 0,1 % av
BNP for att ta hidnsyn till nationella investeringsutgifter for projekt som medfinansieras av unionen. Vad giller
den senare avvikelsen &r ett av behorighetskriterierna att de totala investeringarna inte fir minska. Budgetutfallet
for 2017 visade en minskning av de offentliga investeringarna 2017 jimfort med &ret innan, medan de
investeringar som hingde samman med unionens medel fortsittningsvis uppges ha varit stabila. Finland kan
dirfor inte lingre beviljas en tillfillig avvikelse pd 0,1 % av BNP nir det giller nationella investeringsutgifter for
projekt som medfinansierades av unionen under 2017. De dterstdende tillfilliga avvikelserna frin
anpassningsbanan pd viag mot det medelfristiga budgetmalet 6verfors sa att de giller under en tredrsperiod. De
tillfdlliga avvikelserna inom ramen for klausulerna f6r ovanliga hindelser och strukturreformer uppgér dirfor till
0,67 % av BNP 2018 och till 0,5 % av BNP 2019.

(8)  Radet har rekommenderat Finland att sidkerstdlla att avvikelsen frén det medelfristiga budgetmalet 2018 begrinsas
till tillitna avvikelser som ér kopplade till inverkan p& budgeten av ovanliga hdndelser (beviljat 2016) och tillitna
avvikelser i samband med genomforandet av strukturreformer och investeringar (beviljat 2017). Detta ar forenligt
med en maximal nominell tillvaxttakt for de primira offentliga nettoutgifterna pad 1,9 % under 2018, vilket
motsvarar en tilliten forsimring av det strukturella saldot pd 0,1 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos
2018 finns det en risk for en viss avvikelse fran den rekommenderade finanspolitiska korrigeringen 2018. Utfallet
for 2017 var emellertid bittre dn forvintat, och skillnaden till det medelfristiga malet forvintas dirfor vara
mindre dn de tillitna avvikelserna i samband med klausulerna for ovanliga hindelser och strukturreformer. Om
uppgifterna kan bekriftas ska de beaktas i efterhandsbedomningen for 2018.

(9)  Enligt kommissionens vdrprognos 2018 bor Finland under 2019 sikerstilla att avvikelsen frin det medelfristiga
budgetmalet under dret begrinsas till vad som tilldts med tanke pa inverkan pd budgeten av genomférandet av
strukturreformerna, for vilka en tillfillig avvikelse beviljades 2017. Detta 4r forenligt med en maximal nominell
tillvaxttakt for de primira offentliga nettoutgifterna pd 2,9 %, vilket motsvarar en tilliten forsimring av det
strukturella saldot pa 0,2 % av BNP. Om politiken forblir oférindrad forvintas Finland uppfylla kravet for 2019.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det konjunkturrensade saldot exklusive engingsétgirder och andra tillfdlliga dtgérder, omraknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.
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Finland forvintas ocksd uppfylla skuldminskningsmalet under 2018 och 2019. Sammantaget anser rddet att
Finland madste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att sikerstilla efterlevnad under 2018 och att landet kan
forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019.

(10)  Eftersom befolkningen dldras och arbetskraften minskar beriknas utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvard
samt vird och omsorg vid langvarigt vardbehov oka frdn 22 % av BNP 2016 till 24 % av BNP fram till 2030.
Forvaltningsreformen och social- och hilsovardsreformen, som for nidrvarande diskuteras i riksdagen, syftar till
att minska utgiftsokningen pd detta omrade. Andra mdl ar att sikerstilla lika tillgng till halso- och sjukvard och
kortare vintetider for patienter, framfor allt i mindre gynnade och avligsna omréden. Andelen som uppger att
deras vérdbehov inte tillgodoses ligger over unionsgenomsnittet. I synnerhet personer utanfor arbetskraften
uppger att de har svért att fd den vard som de behover. En ny regional offentlig forvaltning, landskap, kommer
att ha hand om social- och hélsovérdstjansterna frén och med 2020. Genom reformen sammanfors resurser sé
att de kan anvindas pd ett mer effektivt sitt pd landskapsniva. En 6kad anvindning av digitala och elektroniska
tjdnster bor ocksd 6ka produktiviteten. Slutligen kommer social omsorg och primirvérd att tillhandahéllas av
badde offentliga och privata social- och hilsocentraler. P4 sd sitt fir patienterna storre valfrihet, medan
konkurrensen mellan tjansteproducenterna forvintas ge kostnadsbesparingar. Huruvida dessa hogt stillda mal
kommer att nds beror ocksd pa vilka val som gors nir reformen genomfors.

(11)  Sysselsdttningsgraden i Finland dr 74 % av den totala befolkningen i arbetsfor dlder 2017 (20-64 ar), vilket 4r
relativt 1agt jamfort med de Gvriga nordiska linderna. Deltagandet pé arbetsmarknaden var ocksa lagre, framfor
allt bland kvinnor, midn med 1ag utbildning och personer med invandrarbakgrund. Den strukturella arbetslosheten
var relativt hog, cirka 7,5 % av den totala arbetskraften 2017. Trots de insatser som myndigheterna under senare
tid gjort for att 6ka sysselsittningen kvarstdr utmaningar nir det giller att anta fler incitament for att ta emot
arbete och infora aktivare arbetsmarknadsétgarder.

(12) Bidrags- och arbetsloshetsfillorna dr fortfarande ett hinder for ett 6kat utnyttjande av arbetskraften. Bidragsfillan
beror till stor del pd bidragssystemet och kombinationen av olika typer av bidrag. Det sociala bistindet och
bostadsbidraget ar viktiga orsaker till denna filla. Dessa och andra formdner fasas ut mycket snabbt nir
inkomsterna okar, och det finns dirfor en risk for att det inte ar tillrackligt ekonomiskt lonsamt att borja arbeta.
Snériga stodbestimmelser i kombination med administrativa rutiner leder till betydande arbetsloshetsfillor eller
byrakratifillor. Osidkerhet i friga om formdnernas storlek och karenstid gor det mindre attraktivt att ta emot
kortvariga anstillningar eller deltidsarbete. Trots att bostadsbyggandet okat under den senaste tiden kan bristen
pa bostader till 6verkomligt pris i tillvixtcentrum vara ytterligare ett hinder for arbetskraftens rorlighet. De forsta
resultaten av det pdgdende forsoket med basinkomst forvantas under 2019, och kommer sannolikt att anvindas
som underlag for 6versyn av det sociala trygghetssystemet. En familjeledighetsreform har diskuterats eftersom
man vill 6ka sysselsittningsgraden for kvinnor i fertil dlder och framja jimstilldheten. Det finns planer pa att ta
i bruk ett inkomstregister som uppdateras i realtid, och detta register kunde forbittra de offentliga tjansternas
effektivitet och bidra till att forméanerna fordelas pa ett mer dndamalsenligt sitt.

(13) Lonebildningen haller pé att dndras till forman for sektorsspecifika och lokala forhandlingar. Eftersom foretagen
ofta stoter pd mycket olika typer av begransningar borde detta leda till skillnader i lonenivén i olika foretag, och
pad sd sitt skulle man sikerstilla att de verkliga 16nedkningarna Gverensstimmer med produktionstillvixten
samtidigt som de stoder en bittre sysselsittning. I de senaste l6neavtalen som ingicks i slutet av 2017 och
i borjan av 2018 gavs organiserade arbetsgivare storre mojligheter att fora lokala forhandlingar. Vissa hinder
kvarstar for arbetsgivare som inte tillhér ndgon arbetsgivarorganisation. De forsta positiva resultaten har kunnat
skonjas, eftersom den senaste tidens 16neforhandlingar pekar pé ett resultat med en i stort sett neutral inverkan
pa kostnadskonkurrenskraften. Trots att en formell samordning av l6neavtalen saknas, verkar det i praktiken som
om en finlindsk modell héller pé att skapas, dir loneforhojningar inom den sektor som inte dr exponerad for
internationell handel f6ljer utvecklingen inom den sektor som 4r exponerad.

(14) I takt med att andelen i arbetskraften och sysselsittningen gradvis dtergér till de nivder som rédde fore krisen dr
det troligt att den lagre anstillbarheten for arbetslosa och personer utanfor arbetskraften kommer att ge upphov
till problem som kan didmpa dterhimtningen pd arbetsmarknaden och dirigenom undergriva den langsiktiga
hallbarheten i det finska valfardssamhallet. Arbetslosa och personer utanfor arbetskraften behéver dndamalsenliga
och integrerade aktiverings- och rehabiliteringstjanster. Samtidigt dr de resurser som ges till offentliga sysselsitt-
ningstjdnster, sdrskilt rddgivning, mindre 4n unionsgenomsnittet. Tjinsterna for arbetslosa, sdrskilt de med simre
sysselsdttningsmojligheter, dr spridda Gver flera leverantorer. Integration eller bittre samordning skulle bidra till
ett heltickande nit av tjanster (en enda kontaktpunkt for arbetslosa/personer utanfor arbetskraften). Det behovs
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(15)

(16)

(18)

fortsatta insatser for att personer utanfor arbetskraften, framfor allt 25-49-dringar och personer med invandrar-
bakgrund, pé nytt ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden. Migranter kan delvis kompensera for den minskande
arbetsfora befolkningen, forutsatt att de dr vilintegrerade pd arbetsmarknaden och i sambhillet. Bristen pa
arbetskraft okar, vilket troligtvis ar ett uttryck for de strukturomvandlingar som pdgédr inom ekonomin, sdsom att
befolkningen blir dldre. Detta tyder pd att fortsatta investeringar i vuxenutbildning och yrkesutbildning ar
nodvindiga for att mojliggora yrkesrorlighet och minska kompetensglappen.

Regeringen har vidtagit dtgdrder for att frimja entreprendrskap och nystartade foretag och den har dven
forbattrat tillgdngen till 18n och exportgarantier for smé och medelstora foretag. Arbetslosa fir nu ocksé behalla
sin arbetsloshetsformén under de forsta manaderna efter att de har startat ett eget foretag. For att denna &tgird
ska vara framgdngsrik kommer den sannolikt att behova kombineras med utbildning och handledning men den
korta tiden kan begrinsa dess effekter. Vissa brister i det sociala skyddet for egenforetagare och enskilda
ndringsidkare kvarstdr ocksa, och risken for fattigdom bland egenforetagare i Finland ar hog jimfort med for
arbetstagare.

Hushéllens skuldsittning 4r fortfarande pa en historiskt sett hog nivd (67 % av BNP 2016). De flesta lénen har
tagits till en rorlig rdnta, vilket innebér en risk om rdntorna stiger pd medelldng sikt. Konsumentkrediterna 6kar
snabbt, och en allt hogre andel av ldnen beviljas av utlindska banker, av finansiella institut (andra dn
kreditinstitut), av foretag som beviljar smélan och genom person-till-person-lan. Finansinspektionen i Finland har
beslutat om dtgirder for att halla hushéllens stigande skuldsittning i styr. Emellertid forvintas ingen snar aktiv
minskning av skulderna, framf6r allt inte som rdntorna dr liga och konsumenternas fortroende starkt.
Avsaknaden av ett heltickande kreditregister (som omfattar bade positiv och negativ information om gildenarer)
kan forhindra banker frdn att fa en klar 6versikt 6ver hushéllens totala skuldsdttning.

Kommissionen har inom ramen f6r 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2018 &rs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Finland har
fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Finland utan ocksa i vilken utstrackning de f6ljer unionens regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande (')
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2018 och 2019 vidta foljande atgarder:

1.

Uppnd det medelfristiga budgetmalet under 2019, med beaktande av tillitna avvikelser i samband med
genomforandet av strukturreformerna, for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats. Se till att forvaltningsreformen

antas och genomfors, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och hilsovardstjanster som alla har tillgdng
till.

Forbittra incitamenten att ta ett arbete och sikerstilla dndamaélsenliga och vilintegrerade tjdnster for arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften.

Intensifiera 6vervakningen av hushéllens skuldsittning, bl.a. genom att inritta ett kreditregistersystem.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande

nligt artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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