10.9.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 320/107

RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Slovakiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Slovakiens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/24)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hidnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkandes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Slovakien inte konstaterades vara en av
de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken fér euroomradet () (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor Slovakien,
i egenskap av medlemsstat med euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, s& som den
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sirskilt rekommendation 1, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Slovakien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedomning av hur vil
Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Den 25 april 2018 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(') EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s.1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2018 planerar regeringen att forbattra det samlade underskottet till 0,8 % av BNP 2018, och direfter gradvis till
0,0 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — vintas uppnds
senast 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis fran
49,3 % av BNP 2018 till 43,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser 4r realistiskt. De dtgirder som ska stddja de planerade underskottsmélen frdn 2019 och framat
har dock inte beskrivits fullstindigt. Budgeten omfattar en inte ndrmare preciserad utgiftskategori som kallas
budgetreserver som utgor en inte obetydlig andel (0,7 % av BNP) och kan anvindas for ad hoc-verksamhet, vilket
minskar forutsebarheten nir det giller budgetgenomforandet.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Slovakien att sikerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas
nominella tillvixt (}) inte 6verskrider 2,9 % 2018, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pd 0,5 % av
BNP. Samtidigt sades det att beddmningen av utkastet till 2018 drs budgetplan och den péfoljande bedémningen
av 2018 dars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hinsyn till malsittningen att fd till stdnd en
finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade stirka den pdgdende dterhamtningen och sakerstilla hallbarheten
i de offentliga finanserna. P4 grundval av kommissionens bedomning av hur stark dterhdmtningen i Slovakien
varit, med vederborlig hinsyn tagen till hdllbarhetsutmaningarna, behover inga ytterligare aspekter i det avseendet
beaktas. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frin den rekommen-
dationen 2018.

(8) Mot bakgrund av Slovakiens forvintade produktionsgap pd 1,2 % av BNP bor de primira offentliga
nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer 4n 4,1 % under 2019, vilket 4r i linje med den strukturella anpassning pa
0,5 % av BNP som svarar mot den Gverenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och tillvixtpakten.
Om politiken forblir oférandrad finns det risk for en betydande avvikelse frén det kravet under 2019 till foljd av
avvikelsen under 2018 och 2019 tillsammans. Allmént sett anser rddet att de nodvindiga dtgirderna bor vidtas
fran 2018 for att sdkerstilla efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

(9)  Slovakiens offentliga finanser stir fortfarande infor risker pd lang sikt. Utgifterna for hilso- och sjukvard ar
fortfarande en risk for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, eftersom 6kad kostnadseffektivitet inom
virden i Slovakien fortsdtter att vara en utmaning. P4 lang sikt vintas de offentliga utgifterna f6r hilso- och
sjukvdrd 6ka med 1,2 procentenheter av BNP, vilket 4r hogre dn den uppskattade genomsnittliga 6kningen pa
0,9 procentenheter for unionen. Under de senaste dren har pensionssystemets langsiktiga héllbarhet gradvis
forbdttrats, frimst pd grund av den automatiska hojningen av pensionsdldern, vilket har minskat de
prognostiserade 0kningarna av dldersrelaterade utgifter pa ling sikt.

(10)  Aven om vissa atgidrder har vidtagits for att forbéttra kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvarden, framfor
allt genom Hodnota za peniaze-utgiftsoversynen ("valuta for pengarna”), 4r potentialen att rationalisera
anvindningen av resurser fortfarande betydande. Planer for en lingtgdende reform av hilso- och sjukvarden, som
skulle mojliggora en rationalisering av tjanster, battre resursforvaltning pa sjukhus och effektivare vardsystem,
visar inga tecken pd framsteg. Konsumtionen av sjukhustjinster fortsitter att vara hog, med stor andel
sjukhusvard for kroniska sjukdomar och utskrivningsnivaer hogre 4n genomsnittet i unionen, i kombination med

-

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primdra offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive rénteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.

—
>
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en relativt 1dg beldggningsgrad. En forstarkning av primérvarden kan minska det hoga trycket pd sjukhusen, men
det dr brist pd allmidnpraktiserande likare, vilket forvirras av att dessa dr ojamnt geografiskt fordelade. Aldersfor-
delningen hos allminpraktiserande likare vicker ocksd oro for den framtida tillgdngen pé& sidana. Slutligen
befinner sig flera dtgirder som syftar till att forbittra kostnadseffektiviteten i hélso- och sjukvarden, sdsom ett
fullstindigt inforande av ett diagnosrelaterat gruppbetalningssystem och ett en effektiv driftsittning av e-
vardsystemet, fortfarande i utvecklingsfasen. Det kommer sannolikt att bli ytterligare forseningar och problem
med genomforandet i framtiden nir det giller dessa tgdrder.

(11)  Skatteintikterna 6kar till foljd av snabb ekonomisk tillvixt och det pigar arbete for att forbittra efterlevnaden av
skattelagstiftningen och korrigera Slovakiens hoga mervirdesskattegap. Skatteincitamenten for att frimja
forskning och utveckling har 6kat, men fastighetsbeskattningen ar fortfarande en svag inkomstkalla. Ett lopande
program med utgiftsoversyner inom alla viktiga omraden for offentliga utgifter har visat sig vara ett effektivt och
rigorost verktyg for att forbittra kostnadseffektiviteten i de offentliga utgifterna.

(12) Den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden, som kidnnetecknas av okad sysselsittning och historiskt laga
nivaer av arbetsloshet, fortsitter. Emellertid dr langtidsarbetslosheten fortfarande en av de hogsta i unionen, vilket
paverkar sirskilt utsatta grupper, sdsom ldgkvalificerade arbetstagare, ungdomar och marginaliserade romer. Till
foljd av forbattrade villkor pé arbetsmarknaden har en brist pd utbildad arbetskraft inom vissa sektorer av
ekonomin borjat rapporteras. De regionala skillnaderna pd arbetsmarknaden ar uttalade, med en hogre
arbetsloshet i ostra Slovakien och brist pd arbetskraft i landets vastra del. Slovakien har borjat genomfora sin
handlingsplan for integration av langtidsarbetslosa, som stods av Europeiska socialfonden. Genom planen infors
framfor allt individanpassade tjinster, socialt stod och ett nytt grundliggande system for profilering.
Genomforandet har emellertid dnnu inte lett till ndgra betydande strukturella forbattringar. Luckor kvarstar
i samarbetet med privata partner och icke-statliga organisationer for att avlasta de offentliga arbetsférmedlingarna,
samtidigt som den individuella rddgivningen &r i ett tidigt skede. Dessutom fungerar den grova segmenteringen av
langtidsarbetslosa inte fullt ut som ett verktyg for senare hinvisning till aktiveringstgirder. Utbildnings- och
omskolningsprogram har forstirkts, men de ar fortfarande otillriackliga och deras inriktning pd ldngtidsarbetslosa
och missgynnade grupper ir fortfarande begrinsad. Dessutom ir vuxnas deltagande i utbildning fortfarande
mycket ldgt och kompenserande utbildning for missgynnade grupper dr underutvecklad. Kriterierna for att kunna
fa arbetsloshetsersittning ar strikta och formdnernas varaktighet dr kort. Detta resulterar i lag tickning av de
kortfristigt arbetslosa som far arbetsloshetsersittning.

(13)  Sysselsittningsklyftan mellan konen och l6negapet mellan kvinnor och min ligger langt Gver genomsnittet
i unionen. Den ldga sysselsdttningsgraden for kvinnor i barnafédande élder dterspeglar att lang forildraledighet
sillan utnyttjas av mdn, tillsammans med liten anvidndning av flexibla arbetsformer och begrinsad tillgdng till
barnomsorg till rimlig kostnad. Andelen barn i barnomsorg ir extremt 1ag, sdrskilt ndr det giller barn under tre
ars dlder.

(14)  Utbildningssystemet bidrar inte tillrdckligt till den socioekonomiska utvecklingen i Slovakien och ir
underfinansierad pd alla nivder. Kvaliteten pd utbildningsresultaten, romernas deltagande i inkluderande
konventionell utbildning och effektiv integration av elever fran socioekonomiskt missgynnade miljéer i utbildning
ir akuta utmaningar. Utbildningsresultaten och nivdn pd de grundliggande firdigheterna ar fortfarande svaga
internationellt sett och 4r starkt paverkade av elevernas socioekonomiska bakgrund. Andelen elever som limnar
skolan med hogst grundskoleutbildning 4r 13g, men den vixer och det finns uttalade regionala skillnader nir det
giller andelen studieavbrott. Trots planerna pd att drligen oka lararnas loner med 6 % fram till 2020 &r lararyrket
fortfarande oattraktivt, delvis pd grund av en begrinsad grundutbildning och mojligheter till yrkesutveckling.
Genomforandet av dtgdrder for att oka deltagandet av romska elever i inkluderande konventionell utbildning ar
extremt svagt pa grund av otillrickligt finansiellt stod och 6vervakning samt bristfillig utbildning av ldrare
i interkulturella fragor.

(15) Ineffektivitet och flaskhalsar som har uppkommit pd grund av déligt samarbete mellan ministerierna och svag
politisk neutralitet i den offentliga forvaltningen dr fortfarande en belastning for den offentliga administrationen.
Lagen om den offentliga forvaltningen har si sakteliga borjat verkstdllas, men dess effekt ndr det giller att
forbattra personalforvaltningen aterstdr att se. Nar det géller forvaltningen av unionsmedel dr den administrativa
kapaciteten och effektiviteten fortfarande begrinsad, och personalomsittningen ér fortsatt hog, delvis beroende pé
politiska vixlingar. Detta forsoker man dock dtgirda genom att den vice premidrministerns kansli far en starkare
samordnande roll och fungerar som en stabiliserande faktor for kontinuitet och institutionell expertis inom de
genomférande organisationerna.
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(16) ESl-fonderna dr avgorande for att ta itu med de storsta utmaningarna for att forbattra konkurrenskraften,
tillvixten och sysselsittningen i Slovakien. Slovakien forlorade under 2017 finansiering av forskning och
innovation till ett vdrde av 26 miljoner euro, frimst pé grund av problem vid tillimpningen av urvalskriterier och
urval av utvirderare, vilket bekriftades av de genomférda kontrollerna. Om limpliga dtgirder inte vidtas for att
paskynda genomférandet finns det en stor risk for att en annan del av anslagen kommer att gd forlorade.
Projekturvalen har nu 6verskridit hlften av det totala anslaget for den innevarande programperioden, men det
praktiska genomférandet har bara lett till utbetalningar till stodmottagare t motsvarande 11 % av anslaget.

(17)  Den laga effektiviteten inom den offentliga forvaltningen utstracker sig dven till andra sektorer, t.ex. energi och
milj6. Atervinningsgraden dr mycket 1ag och luftkvaliteten fortfarande relativt dalig. Hallbart skogsbruk 4r en allt
storre utmaning. Energisektorn lider av overreglering och energipolitiken 4r inte helt i linje med klimat- och
energimdlen i unionen.

(18)  Slovakien har tagit viktiga steg mot att uppnd ett valfungerande system for offentlig upphandling. Anstrangningar
har gjorts for att infora kvalitativa tilldelningskriterier. Obligatoriska elektroniska verktyg for genomférandet av
forfaranden for offentlig upphandling bor vara klara senast i oktober 2018. Omfattande forhandskontroller, om
an inte optimalt effektiva, har utforts av alla projekt som finansieras genom ESI-fonderna. Ett tillfredsstillande
resultat har dock dnnu inte uppndtts nar det giller intern kontroll, 6ppenhet, digitalisering och professionalisering
samt strategisk och miljomassigt héllbar offentlig upphandling. Detta dterspeglas i Slovakiens resultat nir det
giller konkurrensbegrinsande forfaranden, som fortfarande ligger nigot Gver genomsnittet i unionen, trots en
viss forbattring. Dessutom finns det fortfarande bara begrinsade tecken péd ett engagemang for att bekidmpa
korruption. Mer 4n hilften av foretagen anser att korruptionen inom offentlig upphandling som gors av
nationella myndigheter 4r utbredd.

(19)  Korruption, komplicerade administrativa forfaranden, 6verdriven och snabbt fordnderlig reglering for foretag och
bekymmer nir det giller styrningen av flera tillsynsmyndigheter paverkar i hog grad Slovakiens foretagsklimat.
Slovakien har hamnat ndgot lingre ned i vissa internationella jimforelser men har identifierat ett antal atgarder
for att forbittra foretagsklimatet och 6ka investeringarna. Slovakien har ocksd stirkt ramverket f6r konsekvens-
bedémning av lagforslag och utékat dess anvindning under de senaste aren. Slutligen har en ny strategi for bittre
lagstiftning — konsekvensbedomning av lagforslag 2020 — nyligen antagits. Omfattande hinder i form av
regleringar kvarstdr inom sektorn for foretagstjdnster med mer begrinsningar dn genomsnittet for unionen for
arkitekter, ingenjorer, advokater, skatterddgivare, patentombud, fastighetsmaklare och turistguider. Rekommen-
dationer om att ta itu med hinder i form av regleringar gjordes i kommissionens meddelande av den 10 januari
2017 om rekommenderade reformer for reglering av yrkesmissiga tjanster. Slovakien har dock inte rapporterat
ndgra framsteg i hanteringen av dessa begrinsningar.

(20)  Pa det hela taget har inga framsteg gjorts nir det giller att intensifiera kampen mot korruption. Den upplevda
korruptionen r fortsatt hog och atalen for sddana brott har minskat ytterligare. Korruption har blivit 4nnu mer
illa sett till f6ljd av mordet pd en undersokande journalist och det han kom fram till i ett stort antal fall av
korruption pd hog nivd. Andelen atal i drenden pa hog nivé dr extremt 14g. Den bristande mojligheten att utkrava
ansvar frdn polis och dklagare har inte tgdrdats, och detta forsvarar kampen mot korruption och utredningar av
kinsliga korruptionsdrenden.

(21)  Forbittringen av rittsvasendets dndamalsenlighet, vilket bland annat inbegriper dess oberoende, fortsitter att vara
en utmaning for Slovakien, trots vissa forbattringar i frdga om effektivitet. Oro Gver rittsvisendets oberoende
kvarstdr, bla. i friga om utnimningsforfaranden for domare pa alla nivder inom domstolsvisendet.

(22)  Visserligen kan innovation stimulera konkurrenskraften och underldtta Gvergdngen till en kunskapsbaserad
ekonomi, men Slovakiens innovationskapacitet dr fortfarande medelmattig, med en FoU-intensitet som dr mycket
lég (0,40 % av BNP under 2016). Slovakien har en stor medel- eller hogteknologisk tillverkningsindustri, men
dominerande multinationella foretag har hittills visat endast begrinsat intresse for att bedriva FoU-verksambhet,
och andelen sma och medelstora foretag som har intern innovationsverksamhet var mycket ligre i Slovakien
(13,9 %) dn i unionen som helhet (28,8 %) under 2016.

(23) De offentliga investeringarna i forskning och innovation okade kraftigt mellan 2009 och 2015 till foljd av
anvindningen av ESI-fonderna. Investeringarnas fulla potential har inte utnyttjats pd grund av ineffektivitet
i Slovakiens forskningsmiljo. Trots att den vice premidrministerns kansli har fitt en starkare roll nar det giller
samordning av forskning, utveckling och innovation 4r den 6vergripande styrningen av politiken pa detta omrade
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svag. Det fragmenterade systemet och den svaga styrningsstrukturen, dir ansvaret fordelas mellan flera
ministerier och genomforandeorgan, som ofta ar déligt samordnade, leder till att reformer regelbundet fér skjutas
upp. Atgirder for att stimulera kunskapsoverforing, stirka forskningskapaciteten i niringslivet och forbittra
samarbetet mellan néringslivet och den akademiska virlden fortskrider, men bara ldngsamt.

(24) Kommissionen har inom ramen fér 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Slovakiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har 4ven bedomt stabilitets-
programmet for 2018 och det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppf6ljningen av de rekommen-
dationer Slovakien har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovakien utan ocksd i vilken utstrickning de
foljer unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(25) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att 2018 och 2019 vidta foljande dtgirder:

1. Sikerstilla att de primara offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 4,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Vidta dtgirder for att oka kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvards-
systemet och utarbeta en effektivare strategi for hilso- och sjukvéardspersonal.

2. Stdarka aktiveringsdtgirder och kompetenshojande atgdrder, exempelvis riktad utbildning av god kvalitet och
individanpassade tjanster for missgynnade grupper, sirskilt genom att uppné maélen i handlingsplanen for langtidsar-
betsldsa. Frimja kvinnors sysselsittning, sirskilt genom att bygga ut kvalitativ barnomsorg till rimlig kostnad. Oka
kvalitet och inkludering i utbildningen, inbegripet genom att Oka deltagandet av romska barn i konventionell
utbildning frén tidig dlder och framét.

3. Oka anvdndningen av kvalitets- och livscykelrelaterade kostnadskriterier i offentlig upphandling. Bekdmpa
korruption, bland annat genom att sikerstilla efterlevnad av den befintliga lagstiftningen och 6ka mojligheten att
utkrdva ansvar nir det giller polisen och dklagarvisendet. Forbittra rattsvisendets dndamalsenlighet, sarskilt genom
att sikra oberoendet vid utnimningsforfaranden. Minska fragmenteringen av det offentliga forskningssystemet och
fraimja innovation inom foretagen, inbegripet for sma och medelstora foretag.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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