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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Polens nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Polens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Polen var en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Polen offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en bedémning av hur vil Polen
hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med uppfoljningen
av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 26 april 2018 lade Polen fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for
att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av tgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(') EGTL209,2.8.1997,s.1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5)  Polen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del. I sitt konvergensprogram for
2018 planerar regeringen en stegvis forbattring av saldot i de offentliga finanserna frdn ett underskott pa 1,7 %
av BNP 2017 till 0,7 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmdlet, dvs. ett underskott p& 1,0 % av BNP, rdknar
man inte med att nd fram till 2021, dvs. fére konvergensprogrammets slut. Det omraknade strukturella saldot (!)
tyder pd ett strukturellt underskott pd 1,3 % av BNP under 2021. Enligt konvergensprogrammet for 2018
kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka frdn 50,6 % av BNP 2017 till 50,4 % av BNP under 2018 och till
46,0 % fram till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoserna ir
forsiktigt under 2018 och realistiskt darefter.

(6)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Polen att sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixt (%) inte &verskrider 3,7 % 2018, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd minst 0,5 % av BNP.
Samtidigt pdpekades det att bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och den péféljande bedomningen
av 2018 ars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hinsyn till malet att nd en finanspolitisk inriktning
som bidrar till att badde stirka den péagdende aterhdmtningen och sikerstdlla hallbarheten i Polens offentliga
finanser. Kommissionen har gjort en kvalitativ bedomning av hur stark aterhdmtningen i Polen &r, med
vederborlig hiansyn tagen till hallbarhetsutmaningarna. P4 grundval av detta kan slutsatsen dras att inga ytterligare
aspekter 1 det avseendet behover beaktas. Enligt kommissionens vérprognos 2018 finns det en risk for en
betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen under 2018.

(7) Mot bakgrund av Polens forvintade produktionsgap pd 1,5 % av BNP bor de primira offentliga nettoutgifterna
inte 6ka nominellt mer dn 4,2 % av BNP under 2019, vilket ar i linje med den strukturella anpassning pa 0,6 %
av BNP som svarar mot den overenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och tillvixtpakten. Enligt
kommissionens varprognos 2018 finns det en risk for en betydande avvikelse frén det kravet under 2019.
Allmint sett anser rddet att de nodvindiga dtgdrderna bor vidtas frdn 2018 om Lettland ska lyckas folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(8) P& medelling och ling sikt kommer Polen att utsittas for tryck pa de offentliga utgifterna péd flera omrdden,
sdrskilt i samband med en &ldrande befolkning, vilket kraver nya mekanismer for att bedoma de offentliga
utgifternas effektivitet och dndamélsenlighet och for att underlitta en omfordelning av resurser. Mot bakgrund av
detta har regeringen borjat arbeta med en reform av budgetprocessen, sirskilt for att stirka den medelfristiga
budgetramen och integrera utgiftsoversyner i budgetprocessen. Polen 4r den enda medlemsstaten som inte har ett
fullvardigt oberoende finanspolitiskt rdd och som inte heller har nigra kidnda planer pa att inritta ett sddant. Det
finns dock oberoende finanspolitiska institutioner vilkas verksamhet omfattar vissa av funktionerna i ett
finanspolitiskt rdd. I landsrapporten 2018 anser man att Polen inte gjort ndgra framsteg med att begrdnsa den
omfattande anvindningen av reducerade skattesatser for mervardesskatt. De polska finansministeriet haller
emellertid pa att forenkla hur de gillande satserna tilldelas varor och tjanster.

(9)  Den polska arbetsmarknaden har varit stark de senaste dren och sysselsittningen har fortsatt att 6ka. Arbetskrafts-
deltagandet hos vissa grupper, sirskilt kvinnor, ldgutbildade och &ldre, har varit fortsatt ldg i jaimforelse med
andra medlemsstater. Flera politiska atgirder den senaste tiden har tenderat att sinka incitamentet att arbeta,
sarskilt for kvinnor och dldre arbetstagare. I det polska sociala trygghetssystemet dr incitamenten att borja arbeta
otillrickliga. Aven om barnbidraget har minskat fattigdomen och ojimlikheten, har det redan haft en negativ
effekt pd foraldrars, framfor allt kvinnors, deltagande pd arbetsmarknaden, eftersom dess storlek och begrinsade
behovsprovning motverkar de incitament for arbete som finns inbyggda i andra sociala forméner. Det faktum att
andelen barn under tre dr i formell barnomsorg fortfarande dr bland de ldgsta i unionen hindrar kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden ytterligare. Minniskor som under lang tid dgnar sig at vird och omsorg far
begrinsat stod vilket hindrar dem frdn att komma in pd arbetsmarknaden. Sinkningen av den lagstadgade
pensionsdldern har uppmuntrat en del éldre arbetstagare att g i pension. Invandringen fran linder utanfér EU
bidrar till att mota den okade efterfrigan pd arbetskraft.

(10)  Ett kompletterande sitt att stodja bade arbetskraftsdeltagandet och ekonomins innovativa kapacitet ar att ge
elever och vuxna ritt kompetens och firdigheter som underlittar anstillning pd en arbetsmarknad i snabb

(") Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgirder och andra tillfalliga dtgirder, omriknat av kommissionen enligt den allmant
vedertagna metoden.

(*) De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter f6r unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forindringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar fordelas 6ver fyra dr. Diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.
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forandring. Andelen vuxna som deltar i utbildning dr mycket ldgre 4n unionsgenomsnittet. Detta i kombination
med vissa svagheter i digital kompetens samt lds- och raknefdrdigheter, sirskilt bland vuxna och personer utan
hogre utbildning, hindrar deras anstillbarhet. I vilken utstrickning politiska dtgirder som nyligen inforts och som
nu planeras, tex. forindringar i organisationen av allmin utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning,
kommer att paverka kompetensnivderna dr dnnu inte ként.

(11)  Polen har fortsatt att vidta dtgdrder for att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden genom att begransa
mojligheten att missbruka tillfalliga anstdllningar, o©ka socialforsikringsavgifterna for vissa atypiska
anstdllningsformer och inféra en minimilon per timme for vissa av dessa anstillningsavtal. Antalet och andelen
fasta anstillningar har okat sedan slutet av 2016, men andelen visstidsanstillningar ar fortfarande bland de
hogsta i unionen. Vissa ytterligare &dndringar av lagstiftningen som &4r relevanta for tudelningen pd
arbetsmarknaden skulle kunna inkluderas i den reformerade arbetslagstiftningen. Den sociala tryggheten for
egenforetagare och anstillda med atypiska anstdllningsformer framstir som ett potentiellt problem, sirskilt nar
det giller tillrackliga framtida pensioner. Flera atgirder har inforts sedan 2015 for att forbittra den sociala
tryggheten for egenforetagare och anstillda med atypiska anstillningsformer.

(12) Den genomsnittliga pensionsédldern har stigit de senaste dren, vilket avspeglar tidigare reformer, t.ex. minskade
mojligheterna till fortidspension och en gradvis héjning av den lagstadgade pensionséldern. En fortsatt hojning av
den faktiska pensionsdldern 4r avgorande for den ekonomiska tillvixten pd medellang sikt och for ett tillrickligt
pensionssystem som dr hdllbart for de offentliga finanserna. Sinkningen nyligen av den lagstadgade
pensionsdldern till 60 dr f6r kvinnor och 65 for min 4r dock ett steg i motsatt riktning. Pensionsildern for
domare, bdde min och kvinnor, dndrades diremot till 65, vilket 6verensstimmer med kommissionens krav. Det
sdrskilda socialférsakringssystemet for jordbrukare som subventioneras for en kostnad nira 1 % av BNP, dr en av
orsakerna till ldg rorlighet for arbetskraften och en dold arbetsloshet inom jordbruket.

(13) Battre tillgang till hilso- och sjukvard och okad effektivitet inom vérden behovs for att forbattra hilsoresultaten
i Polen. Sjalvupplevda icke tillgodosedda behov av ldkarvard adr bland de hogsta i unionen, och vintetiderna for
vissa ingrepp dr sdrskilt ldnga. Antalet sjukhusplatser ar relativt hog men inte optimalt fordelade
geografiskt. Oppenvard och primdrvird dr i allminhet underutvecklad, med likare som har incitament att
hinvisa utredningar och behandlingar till specialister. Att ta itu med dessa frgor ér sirskilt problematiskt, dd den
offentliga finansieringen och antalet likare och sjukskoterskor i vissa specialiseringar i Polen ligger ldngt under
unionsgenomsnittet. Under 2017 gjordes vissa insatser for att fordela virdresurser mer effektivt, men resultatet av
detta har dnnu inte visat sig.

(14) Att oka ekonomins kapacitet for innovation ar strategiskt for att Polen ska kunna rora sig uppét i den globala
virdekedjan och ha fortsatta mojligheter att forbattra levnadsstandarden. Detta kriver politiska dtgarder pd ménga
omrdden i en successiv process under flera dr. De viktigaste relevanta politikomridena inbegriper 6kat fortroende
for regelverken, incitament for niringslivet att satsa pd FoU, en starkare vetenskaplig bas dven genom reformer av
den hogre utbildningen, och ett starkt kunskapsflode samt ett ndra samarbete mellan naringsliv och forskningsin-
stitutioner. Det senare handlar om att erbjuda gynnsamma villkor for kommersialisering av forskning som
utvecklas och stods av offentlig finansiering. Flera politiska dtgdrder har redan vidtagits pd dessa omrdden och
regeringen planerar nu dnnu flera.

(15) De snabba foriandringarna i regelverket och den begrinsade anvindningen av offentliga och sociala samrdd om en
rad viktiga lagar pdverkar lagstiftningens kvalitet och Okar osikerheten for foretagen. Att garantera rittsstats-
principen och ett oberoende domstolsvdsen dr ocksd nédvindigt i det hir sammanhanget. Det erinras om att
kommissionen i december 2017 forelade rddet ett motiverat forslag om fastsldende av att det finns en klar risk
for att Polen allvarligt &sidositter rdttsstatsprincipen. Rattslig sikerhet samt fortroende for kvalitet och
forutsigbarhet ndr det giller regelverk, beskattning, politik och institutioner dr viktiga faktorer for att oka
investeringarna. Ordentliga konsekvensbedomningar, bade i forvdg och efterdt, samt vil utformade och
genomférda sociala och offentliga samrdd kan bidra till att forbattra lagstiftningens kvalitet, begrdnsa behovet av
efterfoljande 4ndringar och pd sd sdtt gora regleringen mer forutsigbar. Detta kan dven bidra till att begrinsa
negativa sidoeffekter av nya lagar pa kort sikt, t.ex. den tillfilligt 6kade administrativa bordan till f6ljd av dndrade
skatteregler.
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(16) Vignitet har utvecklats snabbt tack vare unionsmedel men dodligheten i trafiken ar fortfarande en av de hogsta
i unionen. Dessutom stdr stider infor allt storre utmaningar nir det giller rorlighet, tex. trafikstockningar och
luftféroreningar som skapas av det okade antalet personbilar och den stora andelen gamla bilar. De nuvarande
incitamenten att anvinda kollektiva firdmedel med laga utslipp och aktiva transportsitt ar inte tillrickliga for
mota utmaningarna. Genomférandet av unionens samfinansierade jdrnvigsprojekt har fortfarande stora
flaskhalsar, huvudsakligen pd grund av den begrinsade kapaciteten inom byggsektorn och de institutionella
bristerna hos forvaltaren av jirnvigsinfrastruktur. Aven om regeringen planerar att uppdatera ett relevant
strategiskt dokument, saknas i nuldget tillricklig information om en strategisk vision for den ldngsiktiga
utvecklingen av transportndten inom alla transportsitt efter 2023. I det ovanndmnda dokumentet bor deras olika
roller faststillas tydligt. Trots investeringar de senaste dren kvarstdr dessutom flaskhalsar och brister i energinit
och infrastruktur.

(17) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Polens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
for 2018, det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen har fétt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Polen utan ocksa i vilken utstrickning de foljer unionens regler och riktlinjer, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet fér 2018, och dess yttrande (!)
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2018 och 2019 vidta foljande tgdrder:

1. Sikerstilla att de primdra offentliga nettoutgifternas nominella tillvixt inte 6verskrider 4,2 % 2019, vilket motsvarar
en drlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Forbittra effektiviteten i de offentliga utgifterna, dven genom att
forbattra budgetprocessen.

2. Oka deltagandet p4 arbetsmarknaden, dven genom att forbittra tillgdngen till barnomsorg och genom att gynna
kompetens som dr relevant pd arbetsmarknaden, sirskilt genom vuxenutbildning, och genom att undanrdja
aterstdende hinder for mer permanenta anstillningsformer. Sakerstilla héllbara och tillrickliga pensionssystem
genom att vidta dtgarder for att oka den faktiska pensionsdldern och genom att reformera pensionssystemen.

3. Stirka ekonomins innovationskapacitet, dven genom att stodja nirmare samarbete mellan niringsliv och forsknings-
institutioner. Forbattra regelverket, sdrskilt genom att sakerstilla effektiva offentliga och sociala samréd i lagstiftnings-
processerl.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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