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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Kroatiens nationella reformprogram 2018 med avgivande av rddets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/10)

(EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen ocksd, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Kroatien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 for Kroatien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare drs rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksé
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksa offentliggjordes den
7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien fortfarande har alltfor stora
makroekonomiska obalanser, dven om de héller pa att minska. Sdrbarheterna hdnger samman med de fortfarande
stora offentliga och privata skulderna samt utrikesskulderna, samtliga till stor del i utlindska valuta. Andelen
nodlidande 1&n ar fortfarande hog, sirskilt for icke-finansiella foretag. Kroatiens potentiella tillvixt dr fortfarande
inte tillracklig for en héllbar anpassning, och sammantaget har fi framsteg gjorts for att genomféra politiska
atgirder for att rdda bot pd den ihdllande liga efterfrigan pd arbetskraft och den léngsamma produktivitets-
tillviaxten. Ett restriktivt foretagsklimat dimpar konkurrenskraften och investeringarna, och fragmenteringen inom
den offentliga forvaltningen minskar de offentliga tjansternas effektivitet.

(3)  Den 26 april 2018 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram och sitt konvergensprogram for 2018. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.
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(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Kroatien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
Overskottet i de offentliga finanserna uppgick till 0,8 % av BNP 2017. Enligt konvergensprogrammet 2018
minskar det totala saldot till ett underskott pd 0,5 % av BNP 2018, och forbittras gradvis till ett overskott pa
0,5 % av BNP 2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1,75 % av BNP — kommer
fortsdttningsvis att overtrdffas under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet 2018 forvintas den
offentliga skuldkvoten minska fran 78,0 % av BNP 2017 till 75,1 % 2018 och fortsitta minska till 65,9 % 2021.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de budgetprognoserna ar realistiskt. De planerade
budgetmélen verkar emellertid vara forsiktiga. Enligt kommissionens virprognos 2018 kommer den offentliga
sektorns saldo att vara 0,7 % och 0,8 % 2018 respektive 2019.

(6)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Kroatien att behdlla sitt medelfristiga budgetmdl 2018. Enligt
kommissionens varprognos 2018 forvintas det strukturella saldot uppgé till — 0,3 % av BNP 2018 och — 0,6 %
av BNP 2019 och darmed halla sig 6ver det medelfristiga budgetmalet. Enligt prognoserna kommer Kroatien att
iaktta reglerna for skuldkriteriet 2018 och 2019. Sammantaget anser rddet att Kroatien kan forvintas folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2018 och 2019.

(7)  Viktig lagstiftning for att forbidttra Kroatiens budgetramverk borde ha inférts for linge sedan. Brister i de
numeriska finanspolitiska reglerna gér dem ineffektiva for finanspolitisk planering, och den finanspolitiska
kommitténs roll som ett sjilvstindigt organ ar fortfarande svag. Eftersom den offentliga skulden i Kroatien
fortfarande dr hog och utsatt for valutarisker dr en sund skuldforvaltning av storsta vikt. Under 2017 stirktes
skuldforvaltningen och en skuldforvaltningsstrategi infordes som kriver regelbundna uppdateringar.
Fastighetsskatten, som man redan fattat beslut om, skots upp och inga uppgifter har limnats om huruvida den
kommer att inforas och nir. Kroatien har dirfor laga intdkter frin periodiska fastighetsskatter. En periodisk
fastighetsskatt skulle skapa forutsittningar for skatteuppboérden att oka, och samtidigt skapa en stabil och
forutsigbar inkomstkilla f6r de lokala forvaltningarna.

(8)  Den kroatiska arbetsmarknaden fortsatte att dterhdmta sig under 2017. Sysselsittningen och arbetskraftsdel-
tagandet ligger fortfarande under unionsgenomsnittet och diampar eventuell tillvixt. Idag 4r den lagstadgade
pensionsdldern 62 dr for kvinnor och 65 &r for min. Utjdmningen och hojningen av den lagstadgade
pensionsdldern sker langsamt med siktet instdllt pd 67 ar for biagge konen forst 2038. Dessutom finns det flera
olika sitt for dldre arbetstagare att gd i pension i fortid, och pensionssystemet innehéller flera specialbestimmelser
med formanliga pensionsvillkor. Att det 4r kvinnor som ansvarar for omsorgen om nérstdende bidrar till deras
laga deltagande pd arbetsmarknaden. Deras arbetsliv blir darfor i genomsnitt kort, vilket medfor att det nu och
i framtiden inte finns tillrackligt med pensionsmedel och att de som aldre 16per risk att drabbas av fattigdom. De
aviserade dtgdrderna for att frimja en langre tid i arbetslivet har dnnu inte genomforts.

(9)  Aven om det finns en struktur for en social dialog i Kroatien ir interaktionen mellan myndigheter och
intressenter vid utformningen av politiken begrinsad och har frimst bestdtt av skriftlig aterkoppling pé
regeringens foreslagna dtgarder. Dessutom begrinsar fragmenteringen av fackforeningarna deras kapacitet att delta
i den sociala dialogen.

(10)  Trots forbéttringar under den senaste tiden l6per en stor del av befolkningen fortfarande risk for att drabbas av
fattigdom eller social utestingning, och skillnaderna mellan de olika regionerna dr hdg. Aldre personer, lagt

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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utbildade och personer med funktionsnedsittning ar sirskilt drabbade. Det sociala trygghetssystemet uppvisar
brister ndr det giller dndamélsenlighet och rattvisa. Sociala formédner kan endast i begransad utstrdckning minska
fattigdomen. Eftersom samordning mellan institutionerna saknas och fattigare lokala forvaltningar har en ligre
finanspolitisk kapacitet fordelas de sociala formdnerna inte jamnt.

Kroatien ligger under unionsgenomsnittet nir det giller investeringar i utbildning, forskoleverksamhet och
barnomsorg, grundliggande firdigheter och hogskoleutbildning samt vikten av utbildning pa arbetsmarknaden.
Kroatien har infort flera reformer inom utbildning, vetenskap och teknik. Reformen av liroplanen kommer
troligtvis att ha en positiv inverkan pd utbildningens kvalitet, om den genomfors fullt ut och ar forenlig med
andra insatser inom strategin. Vikten av utbildning pé arbetsmarknaden forefaller begrinsad, vilket framgar av
att mer dn hilften av de registrerade arbetslosa har en yrkesutbildning. En bittre samordning mellan de
offentliga. myndigheterna och arbetstagarna 4dr nodvindig for att kompetensbehoven ska kunna
faststillas. Vuxenutbildningen, som ska bidra till att personer inkluderas pé arbetsmarknaden, kidnnetecknas av
mdnga utbildningsanordnare som 4r ojimnt spridda over hela landet och utbildningsprogram som inte ar
tillrackligt utvirderade. Deltagandet i vuxenutbildning och de utbildningsprogram som ingdr i de aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ar kritiskt lagt.

De offentliga tjansternas effektivitet och de offentliga utgifterna tyngs av att den kroatiska offentliga forvaltningen
ar spridd over hela landet och att befogenheterna ar fordelade over flera forvaltningsnivier. Manga sma lokala
enheter saknar dndamdlsenliga finansiella och administrativa tillgdngar att utfora decentraliserade funktioner.
Indikatorer for en effektiv offentlig forvaltning visar att resultatet ligger under unionsgenomsnittet, ndgot som
bromsar utformandet och genomforandet av den offentliga politiken och en mer effektiv anvindning av ESI-
fonderna. Den planerade minskningen av antalet lokala kontor for den centrala forvaltningen och stromlinje-
formningen av systemet med statliga kontor har dnnu en ging skjutits upp. Avsaknaden av en enhetlig
lonesittning inom den offentliga forvaltningen och for de offentliga tjansterna leder till att anstillda behandlas
olika och att staten inte har nigon kontroll over de offentliga lonekostnaderna. Den planerade lagen om en
enhetlig lonesittning har skjutits upp ytterligare till mitten av 2018. Myndigheterna har tagit de forsta stegen for
att integrera vissa funktioner hos sjukhusen for att forbattra tjinsteeffektiviteten och tillgdngen till hilso- och
sjukvard. En ineffektiv modell for finansiering av halso- och sjukvérdssystemet har emellertid lett till att skulderna
anhopar sig, framfor allt vid sjukhusvard.

De statsigda foretagens andel av ekonomin dr fortfarande stor. En effektivisering av foretagens forvaltning har
gétt ldngsamt och deras produktivitet och lénsamhet ar fortfarande 1ag. Ny lagstiftning om forvaltningen av de
statliga tillgdngarna har antagits.

I november 2017 avslutades en oberoende kvalitetsoversyn av den kroatiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling. Med tanke pd att banken ir viktig for att genomfora unionens finansiella instrument och
investeringsplanen for Europa och att den i allt storre utstrickning dgnar sig at direkta ldn bor resultaten fran
oversynen anvindas for att stirka bankens tillsyn, regelverk och styrning.

Byrakrati och skatteliknande avgifter inverkar fortfarande negativt pa foretagsklimatet. Byrdkratin har minskat
laingsamt men stadigt. Nedskirningarna av de skatteliknande avgifterna har varit begrinsade och insynen ir lag,
och varken regelbundna uppdateringar av registret eller konsekvensbedomningar av de planerade
nedskdrningarna har gjorts.

Antikorruptionshandlingsplanen 2017-2018 maste genomforas fullt ut for att malen for antikorruptionsstrategin
2015-2020 ska kunna uppfyllas. Flera viktiga funktioner mdste fortfarande forbattras, och sirskilt maéste
redovisningen av tillgangar och intressekonflikter bli battre, medvetenheten om kanalerna for visselbldsning oka
och riskerna vid offentlig upphandling kontrolleras mer effektivt, ett omrdde som fortfarande ir sarbart for
korruption till foljd av att de statsigda foretagen i hog utstrackning gor upphandlingarna internt.

Restriktiva bestimmelser pd varu- och tjinstemarknaderna, framfor allt det stora antalet ytterst reglerade
yrkesgrupper, forhindrar konkurrens. Att litta pd bestimmelserna har gtt lingsamt pd grund av motstind frin
intressegrupper.

Linga domstolsforfaranden och stora efterslipningar paverkar fortfarande rittssystemets kvalitet och effektivt
negativt, och i forlingningen foretagsklimatet. Eftersldpningen minskade ndgot, men berodde framst pa firre nya
fall och inte pé att de gamla fallen 16stes snabbare. Trots forbittringarna anvinds elektronisk kommunikation
i alltfor liten utstrackning vid tvistemdl och insolvensforfaranden.
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(19) Vissa riktade insatser pagér for att reformera det nationella vetenskaps- och innovationssystemet inom ramen for
Kroatiens strategi fér smart specialisering. Det politiska ansvaret for vetenskap och innovation verkar inte ha
samordnats, vilket forsvagar genomforandet av den politiska strategin. Likasd har storre universitet en mycket
splittrad forvaltning och stringa administrativa bestimmelser. Samarbetet mellan den akademiska virlden och
ndringslivet dr mycket ldgt. En systematisk overvakning och utvirdering av forsknings- och innovationspolitiken
saknas och prioriteringar dr darfor svara att faststilla. Incitament behévs inom hdégskoleutbildningen for att
frimja kvalitet och anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov.

(20) Kommissionen har inom ramen for 2018 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Kroatiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har 4ven bedomt konvergens-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Kroatien har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (') att
Kroatien véntas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2018 och konvergensprogrammet for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6
i forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2018 och 2019 vidta foljande atgirder:

1. Stirka budgetramen, inklusive den finanspolitiska kommitténs oberoende och uppdrag. Infora en periodisk
fastighetsskatt.

2. Motverka fortida pensionering, pdskynda oOvergdngen till den hogre lagstadgade pensionsdldern och anpassa
pensionsreglerna for sirskilda grupper till reglerna for det allmédnna systemet. Se till att reformen av utbildnings-
systemet ger resultat for att forbittra utbildningens kvalitet och relevans pd arbetsmarknaden, bdde nidr det giller
ungdomar och vuxna. Konsolidera de sociala forménerna och forbittra deras formédga att minska fattigdomen.

3. Minska den offentliga forvaltningens territoriella fragmentering, stromlinjeforma fordelningen av uppgifter och
befogenheter och forbittra kapaciteten att planera och genomféra de offentliga insatserna. I samrdd med
arbetsmarknadens parter infora harmoniserade regelverk for lonesittning i den offentliga sektorn.

4. Forbittra styrningen i de statsdgda foretagen och intensifiera forsiljningen av statsigda foretag och icke-produktiva
tillgdngar. Visentligt minska den borda pd foretagen som beror pé skatteliknande avgifter samt omfattande
administrativa och rittsliga krav. Stirka konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och for reglerade yrken. Forkorta
domstolsforfarandena och forbittra den elektroniska kommunikationen i domstolarna.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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