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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Estlands nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/06)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 &rs europeiska
planeringstermin f6r samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hédnsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4arliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det inte angavs att Estland var en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet som Europeiska radet
godkinde den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet (°) (nedan kallad rekommendationen for euroomradet).

(2)  Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Estland, i egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen f6r euroomrddet, som
aterspeglas i rekommendationerna, sirskilt rekommendation 1, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Estland offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (%), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Estland inte har makroekonomiska obalanser.

(4)  Den 26 april 2018 lade Estland fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt stabilitetsprogram for 2018.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

() EGTL209,2.8.1997,s.1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUTL 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC179,25.5.2018,s. 1.

() EUTC261,9.8.2017,s.1.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Estland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Regeringen planerar att g
fran ett underskott i de offentliga finanserna pd 0,3 % av BNP 2017 till ett 6verskott pd 0,2 % av BNP 2018,
0,5 % av BNP 2019 och att direfter gd mot en balanserad budget. Det medelfristiga malet for de offentliga
finanserna ar ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 vintas det
omriknade (%) strukturella saldot uppga till 0,8 % av BNP 2018, 0,4 % av BNP 2019 och darefter ligga pd ett litet
underskott. Den offentliga skuldkvoten berdknas halla sig under 9 % av BNP 2018 och 2019, varefter den
forvintas sjunka till 5,3 % av BNP fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de har
budgetprognoserna dr gynnsamt. Antagandena om intikter dr frimst behiftade med risker knutna till vissa av de
atgdrder som inte 4r utforligt beskrivna och berér alla programaren.

(7)  For 2018 rekommenderas det att Estland star fast vid det medelfristiga budgetmalet. Detta ar forenligt med en
maximal nominell tillvixttakt for de primara offentliga nettoutgifterna (°) pd 6,1 %, vilket motsvarar en tillaten
forsamring av det strukturella saldot pd 0,2 % av BNP. Enligt kommissionens virprognos 2018 finns det en risk
for en viss avvikelse frdn det kravet 2018. Mot bakgrund av Estlands férvintade produktionsgap pa 2,7 % av BNP
och forvintade BNP-tillvixt under den berdknade potentiella tillvixttakten bor de primidra offentliga
nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer dn 4,1 % av BNP under 2019, vilket ar i linje med den strukturella
anpassning pd 0,6 % som svarar mot den Overenskomna anpassningsmatrisen for krav i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2018 och om politiken ligger fast, finns det en risk for en viss
avvikelse fran det kravet 2019 och under dren 2018 och 2019 tillsammans. Sammantaget anser radet att Estland
mdste vara redo att vidta ytterligare dtgarder for att sakerstilla efterlevnad under 2018 och 2019.

(8)  Det dr fortfarande en stor utmaning for Estland att tillhandahalla ett socialt skyddsnit som fyller behoven battre
och stottas av ett bttre tjdnsteutbud. Estland ligger mindre pa socialt skydd (omkring 16 % av BNP) 4n unionsge-
nomsnittet (omkring 28 % av BNP). De sociala transfereringarnas effekt pé fattigdomen blir allt béttre, men den
ar fortfarande svag och under unionsgenomsnittet. Estland har fortfarande en hog fattigdomsrisk, sirskilt for
personer med funktionsnedsittning, hushall dir ingen forvirvsarbetar och ildre, i synnerhet om de bor
ensamma. Inkomstskillnaderna pa 5,6 % 2016 ir fortfarande hogre dn unionsgenomsnittet (5,2 % 2016) trots
forbattringar pd den senaste tiden. Vissa dtgdrder dr pd gdng for att ge stora familjer tillrickliga familjeférmaner,
vilket ytterligare har minskat den relativa fattigdomen bland barn. Den garanterade minimiinkomsten héjdes och
kompletterades med incitament att atervinda till arbetsmarknaden. Utbetalning av ett bidrag pa 115 euro till
personer som har ldg pension och bor ensamma var ett forsta steg for att angripa den mycket hoga
fattigdomsrisken i denna grupp. Skillnaden i risk for fattigdom eller social utestingning mellan personer med
funktionsnedsittning och personer utan (20,9 % 2016) var ocksd storre dn genomsnittet i unionen (10,1 %).
Anslagen till ldngvariga omsorgstjinster svarar inte mot behoven hos den dldrande befolkningen. Effekten av den
pagdende administrativa reformen péd utbudet av hogkvalitativa tjdnster dterstdr att se.

9) Loneskillnaden mellan kvinnor och min ir fortfarande en av de storsta i unionen med 25,3 %, men den minskar.
Balansen mellan arbetsliv och privatliv héller pa att bli battre tack vare nyligen genomforda dndringar av forildra-
ledigheten och formanssystemen. Andringarna vintas ge kvinnor incitament att dtervdnda till arbetet tidigare och
dirmed bidra till att minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och min i Estland. Andringarna kommer att
genomforas frdn 2018 till 2020. Forslaget om den andra delen av reformen av forildraledigheten

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgarder och andra tillfilliga dtgarder, omriknat av kommissionen enligt den vedertagna
metoden.

De offentliga nettoutgifterna bestér av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for EU-program som motsvaras fullt
ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionédra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsforméner. Nationellt finansierade fasta
bruttoinvesteringar fordelas over fyra ar. Diskretiondra atgirder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inrdknade.
Engdngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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bereds. Kontinuerliga kontakter med arbetsmarknadens parter och stod till deras funktion, mot bakgrund av att
mycket f& &r medlemmar, &r fortfarande viktigt i detta sammanhang och utéver det. Andringar av lagen om
jamstilldhet for att forbattra lonetransparensen har dnnu inte antagits, och, nir de antas, kommer de bara att
gilla den offentliga sektorn. Ett verktyg for att analysera loneskillnaderna mellan konen vintas inte bli klart
forrin 2019.

(10) Estlands langsamma produktivitetstillvixt dr kopplad till de blygsamma resultaten for forskning, teknik och
innovation. Mindre 4n 0,5 % av de estniska bolagen rapporterar att de bedrev forskningsverksamhet 2016, s&
nidringslivets FoU-intensitet dr endast 0,7 % av BNP, hilften av unionsgenomsnittet pd 1,3 %. Dessutom har flera
av de indikatorer som miter innovation — tex. smd och medelstora foretag som skapar nya produkter och
processer eller som har intern innovationsverksamhet — minskat betydligt under de senaste dren. Medan
ekonomin uppvisar en del kunskapsintensiv verksamhet med hogt forddlingsvirde ligger ndringslivets FoU-
intensitet, kopplingar mellan vetenskap och néringsliv samt féretagens innovations- och teknologikapacitet
fortsatt lagt. Den offentliga sektorns utgifter for forskning, teknik och innovation har traditionellt legat over
genomsnittet i unionen. Otillricklig prioritetssittning i den offentliga forskningen innebédr utmaningar. Estland
har vidtagit ett antal atgdrder som syftar till att forbattra ekonomins forsknings- och innovationsresultat, men det
dr en utmaning att maximera genomslagskraften.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Estlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har dven bedomt stabilitets-
programmet f6r 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Estland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland utan ocksé i vilken utstrickning de f6ljer unionens
regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den &vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2018 och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2018 och 2019 vidta féljande dtgirder:
1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifterna inte okar nominellt mer 4n 4,1 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pd 0,6 % av BNP. Forbittra det sociala skyddsndtets tillracklighet, sirskilt for dldre och

personer med funktionsnedsattning. Vidta dtgirder for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén, dven
genom att forbattra insynen i lonesattningen i den privata sektorn.

2. Framja forskning och innovation, sirskilt genom att inféra verksamma incitament for att bredda innovationsbasen.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pi rddets vignar
H. LOGER
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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