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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2018/ 103
av den 20 december 2017

angdende rittsstatsprincipen i Polen som kompletterar rekommendationer (EU) 2016/1374, (EU)
2017/146 och (EU) 2017/1520

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av

(1)

()
)

)
()

foljande skil:

Kommissionen antog den 27 juli 2016 en rekommendation avseende rittsstatsprincipen i Polen ('), dir den
redogor for farhigorna gillande forfattningsdomstolens situation och rekommenderar hur dessa bor dtgirdas.
Kommissionen antog den 21 december 2016 och den 26 juli 2017 kompletterande rekommendationer om
réttsstatsprincipen i Polen (3).

Kommissionens rekommendationer antogs som ett led i ramen for réttsstatsprincipen (). I ramen for rattsstats-
principen redogérs for hur kommissionen kommer att agera i det fall tydliga tecken pd ett hot mot rittsstats-
principen skulle uppstd i en av unionens medlemsstater och vidare ges en beskrivning av vilka principer en
réttsstat vilar pd. Genom ramen for rattsstatsprincipen limnas vigledning for en dialog mellan kommissionen och
den ber6rda medlemsstaten for att forhindra att ett systemhot uppstar mot rattsstatsprincipen som skulle kunna
utvecklas till en “klar risk for allvarligt asidosittande”, vilket kan leda till att ett forfarande pd grundval av
artikel 7 i EU-fordraget inleds. Nar tydliga tecken pd systemhot mot rittsstatsprincipen finns i en medlemsstat
kan kommissionen inleda en dialog med den aktuella medlemsstaten som ett led i ramen for rattsatsprincipen.

Europeiska unionen bygger pd en uppsittning gemensamma virden som faststills i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget), och som innefattar respekten for rittsstaten. Kommissionen
ansvarar, utover sin uppgift att sikerstilla efterlevnaden av EU-rdtten, ocksd tillsammans med Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna for att garantera unionens gemensamma vérden.

EU-domstolens och Europadomstolens rittspraxis, samt dokument frén Europarddet, som bla. bygger pé
sakkunskap frdn Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen), ger en
icke-uttommande forteckning over dessa principer och definierar dirmed rattsstatsprincipens centrala betydelse
som ett gemensamt virde i unionen i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget. Bland dessa grundsatser dterfinns
lagenlighet, som forutsitter att lagar stiftas i en Oppen, redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process,
rittssikerhet, forbud mot godtyckligt utévande av exekutiva befogenheter, oberoende och opartiska domstolar,
effektiv rittslig provning, med bla. respekt for grundliggande rittigheter, samt likhet infor lagen (*). Forutom att
uppratthalla dessa principer och virden ir statliga institutioner dven forpliktade till lojalt samarbete.

I sin rekommendation av den 27 juli 2016 forklarade kommissionen omstindigheterna for sitt beslut av den
13 januari 2016 att undersoka situationen med stod av ramen for rittsstatsprincipen och for det yttrande den
antog den 1 juni 2016 om rittsstatsprincipen i Polen. I rekommendationen forklarades dven att dsiktsutbytet
mellan kommissionen och den polska regeringen inte hade lett till nidgon 16sning i frdga om de farhdgor som
kommissionen pekat pa.

I sin rekommendation fann kommissionen att ett systemhot foreldg mot rattsstatsprincipen i Polen och
rekommenderade de polska myndigheterna att vidta limpliga dtgirder for att bradskande komma till rdtta med
detta hot.

Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1374 av den 27 juli 2016 angdende rittsstatsprincipen i Polen (EUT L 217, 12.8.2016,

s. 53).

Kommissionens rekommendation (EU) 2017146 av den 21 december 2016 angdende rittsstatsprincipen i Polen som kompletterar
rekommendation (EU) 2017/146 (EUT L 22, 27.1.2017, s. 65) och kommissionens rekommendation (EU) 2017/1520 av den 26 juli
2017 angdende rittsstatsprincipen i Polen som kompletterar rekommendation (EU) 2016/1374 och (EU) 2017/146 (EUT L 228,
2.9.2017,s.19).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet av den 11 mars 2014, En ny EU-ram for att starka rattsstatsprincipen,
COM(2014) 158 final.

Se COM(2014) 158 final, avsnitt 2, bilaga I.
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(7) I sin rekommendation av den 21 december 2016 beaktade kommissionen den senaste utvecklingen i Polen som
skett sedan kommissionens rekommendation av den 27 juli 2016. Kommissionen fann att dven om vissa fragor
som togs upp i rekommendationen av den 27 juli 2016 hade 4tgirdats, dterstod fortfarande viktiga frigor att
losa, och nya betinkligheter hade tillkommit under tiden. Kommissionen fann aven att det forfarande som ledde
fram till utndmningen av en ny president for forfattningsdomstolen givit upphov till allvarliga farhdgor vad avser
rittsstatsprincipen. Kommissionens slutsats var att ett systemhot mot rittsstatsprincipen i Polen fortfarande
forelag. Kommissionen uppmanade den polska regeringen att skyndsamt losa de problem som faststillts, inom
tvd ménader, och att meddela kommissionen om de métt och steg som vidtagits i detta avseende. Kommissionen
framforde att den stod redo att fortsitta en konstruktiv dialog med den polska regeringen pd grundval av
rekommendationen.

(8)  Den 26 juli 2017 antog kommissionen en tredje rekommendation angdende rattsstatsprincipen i Polen, som
kompletterar dess rekommendationer av den 27 juli och den 21 december 2016. I sin rekommendation beaktade
kommissionen den utveckling som skett i Polen sedan kommissionens rekommendation av den 21 december
2016. Kommissionens farhdgor avser avsaknaden av oberoende och legitim forfattningsprovning samt sejmens
antagande av ny lagstiftning om Polens domstolsvisende som ger upphov till allvarliga farhdgor vad giller
rittsvasendets oberoende och avsevirt okar systemhotet mot rittsstatsprincipen i Polen: I sin rekommendation
anser kommissionen att det foreliggande systemhotet mot rittsstatsprincipen i Polen sisom det beskrevs
i rekommendationerna av den 27 juli 2016 och den 21 december 2016 allvarligt har forvirrats.

(9) I rekommendationen betonas i synnerhet att lagen om Nationella domstolsrddet av den 15 juli 2017 och lagen
om Hogsta domstolen av den 22 juli 2017, om de trdder i kraft, strukturellt skulle undergrava domstolsvasendets
oberoende i Polen och fd en omedelbar och konkret inverkan pd det funktionella oberoendet for domstols-
vasendet som helhet. Med tanke pa att domsolsvidsendets oberoende ir en grundforutsittning for en rittsstat okar
dessa nya lagar avsevirt systemhotet mot rittsstatsprincipen sdsom faststillts i tidigare rekommendationer.
I rekommendationen betonas att entledigandet av domare i Hogsta domstolen, deras eventuella férnyade
utndmning och andra dtgirder som ingdr i lagen om Hogsta domstolen skulle forvirra systemhotet mot réttsstats-
principen. Kommissionen rekommenderar bland annat att de polska myndigheterna ska sikerstilla att de tva
lagarna om Hogsta domstolen och Nationella domstolsridet inte trider i kraft och att eventuella reformer av
rittsvasendet foljer rittsstatsprincipen och 6verensstimmer med EU-ritten och europeiska normer for domstols-
visendets oberoende samt att de utarbetas i ndra samarbete med domstolsvdsendet och alla berorda parter.
Kommissionen uppmanade ocksé de polska myndigheterna att avstd frdn att vidta ndgon dtgird for att entlediga
eller tvangspensionera domare i Hogsta domstolen, eftersom dessa dtgirder allvarligt skulle forvirra systemhotet
mot rittsstatsprincipen. Kommissionen slog fast att kommissionen — om de polska myndigheterna skulle vidta
atgirder av detta slag — omedelbart skulle vara beredd att utlosa artikel 7.1 i EU-fordraget

(10) Kommissionen uppmanade den polska regeringen att 16sa de problem som urskilts i denna rekommendation
inom en manad frin dess mottagande.

(11)  Sejmen underrittades den 31 juli 2017 formellt om beslutet av Polens president att inldgga veto mot lagen om
dndring av lagen om Nationella domstolsrddet och lagen om Hogsta domstolen.

(12) Den 4 augusti och den 16 augusti 2017 begirde den polska regeringen i en skrivelse till kommissionen
fortydliganden avseende rekommendationen av den 26 juli 2017, vilken kommissionen besvarade genom
skrivelser av den 8 augusti respektive den 21 augusti 2017.

(13) Den polska regeringen sinde den 28 augusti 2017 svar pd rekommendationen av den 26 juli 2017. I sitt svar
framforde den polska regeringen en avvikande mening angdende de punkter som togs upp i rekommendationen
och aviserade inte ndgra nya atgirder for att bemota kommissionens farhdgor.

(14) OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) drog i sitt yttrande den
30 augusti 2017 slutsatsen att den tillfalligt upphdvda lagen om Hogsta domstolen inte uppfyller internationella
normer om domstolsvisendets oberoende (*).

(") OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 30 August 2017, Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on
the Supreme Court of Poland.
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(15) Den polska regeringen inledde den 11 september 2017 en kampanj under namnet "rdttvisa domstolar” i syfte att
skapa stod bland allminheten for den pagdende reformen av domstolsvisendet. Nationella domstolsradet och
allmidnna domstolar publicerade flera uttalanden dir de korrigerade pastdenden under kampanjen som var riktade
mot domstolar, domare och domstolsradet.

(16) En avdelning bestdende av fem domare i forfattningsdomstolen forklarade den 11 september 2017 de
bestimmelser i civilprocesslagen forfattningsstridiga som gor det mojligt for allmdnna domstolar och Hogsta
domstolen att préva lagenligheten hos tillsdttningen av forfattningsdomstolens president och vice president (').

(17)  Justitieministern borjade den 13 september 2017 utova befogenheten att entlediga domstolars ordférande och
vice ordforande enligt den nya lagen om allminna domstolars organisation.

(18) Den 15 september och den 18 oktober 2017 kritiserade Nationella domstolsradet justitieministerns beslut att
entlediga domstolars ordférande. Domstolsrddet angav att en sddan godtycklig befogenhet for justitieministern
strider mot den forfattningsstadgade principen om domstolarnas oberoende och kan inverka menligt pd domares
opartiskhet.

(19) Den 15 september 2017 utnimnde sejmen en person till ett redan tillsatt ambete i forfattningsdomstolen, och
Polens president godtog edsavlaggelsen den 18 september 2017.

(20) Sejmen antog den 15 september 2017 lagen om Nationella frihetsinstitutet — Centrum for utveckling av
civilsamhillet som centraliserar fordelningen av medel dven for civilsamhillets organisationer.

(21) Den 22 september 2017 diskuterade FN:s rdd for minskliga rittigheter rapporterna om Polen, inlimnade inom
ramen for den tredje dterkommande utvirderingen, med rekommendationer om domstolsvisendets oberoende
och rittsstatsprincipen.

(22) Den 25 september 2017 informerade kommissionen rddet om situationen i frdga om rittsstatsprincipen i Polen.
Det rddde bred enighet om att rdttsstatsprincipen ar ett gemensamt intresse och ett gemensamt ansvar och om
behovet av att Polen och kommissionen deltar i en dialog i syfte att finna en l6sning.

(23)  Polens president 6verlimnade den 26 september 2017 tvd nya utkast till lagar om Hogsta domstolen och om
Nationella domstolsradet till sejmen.

(24)  Sejmen skickade den 3 oktober 2017 ut presidentens tvd lagutkast om Hogsta domstolen och Nationella
domstolsradet for konsultation till berorda parter, ddribland ombudsmannen, Hogsta domstolen och Nationella
domstolsradet.

(25) Hogsta domstolen offentliggjorde den 6 och den 25 oktober 2017 sina yttranden om de tvd nya lagutkasten om
Hogsta domstolen och Nationella domstolsradet. I yttrandena uttrycks synpunkten att utkastet till lag om Hogsta
domstolen avsevirt skulle minska dess oberoende och att utkastet till lag om Nationella domstolsrddet inte ar
forenligt med idén om en demokratisk stat som styrs av rittsstatsprincipen.

(26)  Europarddets parlamentariska forsamling antog den 11 oktober 2017 en resolution om nya hot mot rittsstats-
principen i Europarddets medlemsstater, i vilken oro uttrycks over utvecklingen i Polen, som dventyrar respekten
for rittsstaten, sdrskilt domstolsvisendets oberoende och maktdelningsprincipen (3).

(27)  Det europeiska nitverket for domstolsadministrationer (ENCJ) avgav den 13 oktober 2017 ett yttrande (*) om det
nya utkastet till lag om Nationella domstolsrddet och betonade dess bristande overensstimmelse med europeiska
normer f6r domstolsadministrationer.

(28)  Efter den tredje omgéngen av den allminna dterkommande utvirderingen av Polen begirde FN:s hogkommissarie
for minskliga rattigheter den 23 oktober 2017 att de polska myndigheterna skulle godta FN:s rekommendationer
om respekten for domstolsvisendets oberoende.

() K10/17.
(*) Pace, 11 October 2017, Resolution 2188 (2017), New threats to the rule of law in Council of Europe member States: selected examples.
(}) ENCJ, 13 oktober 2017, yttrande fran ECNJ:s styrelse pd begiran av Krajowa Rada Sgdownictwa (Nationella domstolsridet) i Polen.
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(29) Den 24 oktober 2017 forklarade forfattningsdomstolen i en avdelning bestdende av tva rittstridigt tillsatta
domare bestimmelser i lagen om Hogsta domstolen forfattningsstridiga, pd vars grundval bland annat Hogsta
domstolens nuvarande forste president hade tillsatts.

(30) Den 24 oktober 2017 forklarade forfattningsdomstolen i en avdelning bestdende av tva rittstridigt tillsatta
domare bestimmelser i de tre lagarna om forfattningsdomstolen fran december 2016 vara forfattningsenliga,
diribland de bestimmelser pd vars grundval de tvd rattsstridigt tillsatta domarna som démde i mélet hade fatt
tillstdnd att prova mal i forfattningsdomstolen. Den polska ombudsmannens yrkande om att de tvé rittstridigt
tillsatta domarna skulle avsiga sig detta mal hade avvisats av forfattningsdomstolen.

(31) Diego Garcia-Saydan, FN:s sirskilda rapportér om domares och advokaters oberoende, redogjorde den 27 oktober
2017 for sina prelimindra synpunkter ('), enligt vilka de tvd utkasten till lagar om Hogsta domstolen och
Nationella domstolsradet ger upphov till en rad farhdgor vad giller domstolsvisendets oberoende.

(32) Nationella domstolsrddet antog den 31 oktober 2017 ett yttrande om det utkast till den nya lag om Nationella
domstolsradet som Polens president hade lagt fram. Domstolsrddet konstaterar att utkastet till lag i grunden ar
oforenligt med Polens forfattning da det ger sejmen befogenhet att tillsitta domstolsrddets domarledaméter och
dé det innebar att de i forfattningen skyddade dmbetsperioderna for domstolsrddets nuvarande domarledaméter
avslutas i fortid.

(33) Den 10 november 2017 antog Europarddets rddgivande rdd med europeiska domare (CCJE) ett uttalande dir
farhdgor uttrycktes om domstolsvisendets oberoende i Polen ().

(34) Den 11 november 2017 tillstillde ombudsmannen Polens president en skrivelse med en bedémning av de tvd
nya utkasten till lagar om Hogsta domstolen och Nationella domstolsridet och rekommenderade att de inte skulle
antas eftersom de inte skulle garantera den démande maktens oberoende fran den verkstillande makten och att
medborgarna kan utéva sin forfattningsenliga réttighet att ha tillgdng till en oberoende domstol.

(35) OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) antog den 13 november 2017
ett yttrande om det nya utkastet till lag om Hogsta domstolen vari gjordes gillande att de provade
bestimmelserna var oférenliga med internationella normer angdende domstolsvisendets oberoende (°).

(36) Den 15 november 2017 antog Europaparlamentet en resolution om situationen i friga om rittsstatlighet och
demokrati i Polen, i vilken parlamentet stoder de rekommendationer om rittsstatsprincipen som kommissionen
har lagt fram, samt Gvertriadelseforfarandena, och anser att den nuvarande situationen i Polen utgor en allvarlig
risk for ett kraftigt asidosdttande av de vdarden som anges i artikel 2 i EU-fordraget (%).

(37) Den 24 november 2017 uppmanade Ridet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE) de polska
myndigheterna att inte anta de tvd utkasten till lagar om Hogsta domstolen och om Nationella domstolsradet,
eftersom de skulle kunna undergriva den maktdelning som garanteras i den polska forfattningen (). Den
29 november 2017 utfirdade domarorganisationen “lustitia”, Helsingforsfederationen fér minskliga rittigheter
och Amnesty International ett gemensamt uttalande som kritiserade lagstiftningsforfarandet i samband med
presidentens tva lagutkast.

(38) Den 5 december 2017 antog det europeiska nitverket for domstolsadministrationer (ENCJ) ett yttrande som
kritiserade utkastet till lag om Nationella domstolsrddet eftersom det inte respekterar ENCJ:s normer (9).

() FN:s srskilda rapport6r om domares och advokaters oberoende, den 27 oktober 2017, prelimindra synpunkter om det officiella besoket
iPolen (den 23-27 oktober 2017).

(*) CCJE(2017)9, 10 november 2017, Statement as regards the Situation on the Independence of the Judiciary in Poland.

(*) OSCE-ODIHR, 13 november 2017, Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on the Supreme Court of Poland (situationen frén den
26 september 2017).

(*) Europaparlamentets resolution av den 15 november 2017 om situationen i friga om rittsstatlighet och demokrati i Polen
(2017/2931(RSP)).

() CCBE, 24 november 2017, Resolution 0{ the Plenary Session of the Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE).

(®) ENCJ, 5 december 2017, Opinion of the ENCJ Executive Board on the adoption of the amendments to the law on the National Council for the
Judiciary.



L17/54 Europeiska unionens officiella tidning 23.1.2018

(39) Den 8 december 2017 antog Venedigkommissionen, pd begiran av Europarddets parlamentariska forsamling, ett
yttrande om utkastet till lag om Nationella domstolsradet, utkastet till lag om Hogsta domstolen och lagen om
allminna domstolars organisation, samt ett yttrande om lagen om den allminna &klagarmyndigheten ().
Venedigkommissionens slutsats var att lagarna och lagutkasten, sirskilt ndr de beaktas tillsammans och ses mot
bakgrund av 2016 drs lag om allmidnna &klagarmyndigheten, gor det mojligt for den lagstiftande och
verkstillande makten att pd ett allvarligt och omfattande sitt ingripa i réttsskipningen, och utgor dirmed ett
allvarligt hot mot rittsviasendets oberoende som central del av rittsstatsprincipen. Venedigkommissionen
uppmanar Polens president att dra tillbaka sina utkast och inleda en dialog innan lagstiftningsforfarandet
fortsitter. Dessutom uppmanar den sejmen att omprova de senaste dndringarna av lagen om allmédnna
domstolars organisation.

(40)  Europarddets kommissarie for minskliga rittigheter gjorde den 8 december 2017 ett uttalande i vilket hon
beklagade sejmens antagande av lagarna om Hogsta domstolen och Nationella domstolsrddet som ytterligare
skulle undergriva domstolsvisendets oberoende.

(41) Den 8 december 2017 antog sejmen de tvd lagutkasten. Den 15 december 2017 godkinde senaten de tvd
lagarna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Republiken Polen bor vederborligen beakta kommissionens nedanstdende analys och vidta de atgirder som anges
i avsnitt 4 i foreliggande rekommendation sa att de anforda farhdgorna kan dtgirdas inom den satta tidsfristen.

1. REKOMMENDATIONENS RACKVIDD OCH SYFTE

2. Foreliggande rekommendation kompletterar rekommendationerna av den 27 juli 2016, den 21 december 2016
och den 26 juli 2017. Forutom de farhigor som framfordes i dessa pédpekas i denna rekommendation
kommissionens nya betdnkligheter med avseende pa rattsstatsprincipen i Polen som sedermera framkommit.
Farhdgorna avser foljande fragor:

a) Lagen om Hogsta domstolen, som antogs av sejmen den 8 december 2017.

b) Lagen om dndring av lagen om Nationella domstolsrddet och vissa andra lagar (nedan kallad lagen om
Nationella domstolsridet), som antogs av sejmen den 8 december 2017.

3. De farhdgor och rekommenderade dtgirder som det redogérs for i rekommendationen av den 26 juli 2017
rorande forfattningsdomstolen, lagen om allmidnna domstolarars organisation och lagen om Nationella domar-
och aklagarskolan (%) 4r fortfarande giltiga.

2. HOTEN MOT RATTSVASENDETS OBEROENDE

4. Lagen om Hogsta domstolen och lagen om Nationella domstolsrddet innehéller ett antal bestimmelser som ger
upphov till allvarliga farhdgor vad giller principen om rittsvisendets oberoende och principen om maktdelning.

2.1 Hogsta domstolen
2.1.1 Entledigande och tvingspensionering av nuvarande domare i Hogsta domstolen

5. Genom lagen om Hogsta domstolen sinks den allmidnna pensionsdldern for domare vid Hogsta domstolen fran
70 till 65 &r (}). Denna &tgdrd ar tillimplig pa alla nu tjanstgorande domare. Domare som har uppnétt 65 &rs
alder, eller som kommer att uppnd denna dlder inom tre ménader frdn och med lagens ikrafttridande, kommer
att pensioneras (*).

(") Venedigkommissionens yttrande 904/2017 CDL(2017)035 om utkastet till lag om dndring av lagen om Nationella domstolsridet, om
utkastet till lag om dndring av lagen om Hogsta domstolen som lagts fram av Polens president och om lagen om allménna domstolars
organisation (CDL(2017)035) samt Venedigkommissionens yttrande 892/2017 CDL(2017)037 om lagen om allminna aklagarmyn-
digheten i dess dndrade lydelse (CDL(2017)037).

(¥ Lagen om andring av lagen om Nationella domar- och &klagarskolan, lagen om allminna domstolarnas organisation och vissa andra
lagar ("lagen om Nationella domarskolan”).

() Artikel 37.1 ilagen om Hogsta domstolen. Denna bestimmelse ar dven tillimplig pd domare vid Hogsta forvaltningsdomstolen eftersom
det i artikel 49 i lagen av den 25 juli 2002 om forvaltningsdomstolarnas organisation foreskrivs att frdgor med anknytning till Hogsta
forvaltningsdomstolen som inte regleras av den rittsakten (exempelvis pensionsordningen) i tillimpliga delar ska regleras av lagen om
Hogsta domstolen.

(*) Artikel 111.1 i lagen om Hogsta domstolen. Dessutom ska enligt artikel 111.3 i lagen om Hogsta domstolen alla domare i militira
kammaren (oavsett dlder) entledigas och pensioneras utan majlighet att hos Polens president kunna ansdka om en forlingning av sina
dmbetsperioder.
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6. Genom att sinka pensionsdldern och tillimpa den pd nuvarande domare vid Hogsta domstolen avslutas genom
lagen dmbetsperioden och detta medfor potentiellt att ett betydande antal av Hogsta domstolens nuvarande
domare pensioneras: 31 av 83 (37 %) enligt Hogsta domstolen. Att tillimpa en sidan sinkt pensionsilder pé
nuvarande domare i Hogsta domstolen har en sarskilt stark negativ inverkan just pd denna domstol, som bestar
av domare som av naturliga skil befinner sig i slutet av sin karridr. En sddan obligatorisk pensionering av ett
betydande antal av de nuvarande domarna vid Hogsta domstolen mojliggor dven en ldngtgdende omedelbar
omstopning av Hogsta domstolens sammansittning. Denna mojlighet ger upphov till sirskilda farhdgor vad giller
maktdelningen, i synnerhet om detta beaktas i kombination med de reformer av Nationella domstolsrddet som
samtidigt genomfors. Foljande framhdlls: pd grund av sinkningen av pensionsdldern kommer samtliga nya
domare att utnidmnas av Polens president pd rekommendation av Nationella domstolsrddet i dess nya
sammansittning, som i stor utstrickning kommer att domineras av politiskt tillsatta personer. En tvdngspen-
sionering av nuvarande domare vid Hogsta domstolen ger dven upphov till farhdgor vad avser principen om
domares oavsittlighet, som utgor en central del av domarnas oberoende i enlighet med vad som faststallts
i EU-domstolens och Europadomstolens rittspraxis ('), och i europeiska normer (3. I sitt yttrande om utkastet till
lag om Hogsta domstolen betonar Venedigkommissionen att den fortida pensioneringen av nuvarande domare
undergriver bdde anstillningstrygghet och domstolens oberoende i allminhet (*).

7. Domare bor skyddas mot entledigande genom reella skyddsgarantier mot otillborlig inblandning eller pétryckning
frdn andra statliga maktinstanser (*). Rittsvdsendets oberoende kriver att det finns tillrickliga garantier for att
skydda integriteten hos dem som har till uppgift att préva en tvist (°). Att domare inte kan avsittas under deras
dmbetsperiod dr en foljd av deras oavhingighet och ingdr siledes i de garantier som avses i artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (%)
(Europakonventionen). Detta innebdr att domare endast kan entledigas individuellt, om s& ar motiverat pa
grundval av ett disciplinirt forfarande som ror deras individuella verksamhet och som erbjuder alla de garantier
for ritten till forsvar som ar en del av ett demokratiskt samhille. Domare kan inte entledigas som grupp och
domare kan inte entledigas av generella orsaker som inte sammanhinger med den enskilde individens beteende.
Dessa garantier och skyddsgarantier saknas i foreliggande fall och de aktuella bestimmelserna utgér en uppenbar
krankning av principen om Hogsta domstolens domares oberoende och principen om maktdelning ('), och
dirmed av rittsstatsprincipen.

8. Dessutom kommer nuvarande forste presidents sexdriga dmbetsperiod, som finns faststilld i forfattningen, att
avslutas i fortid (forfattningsenligt skulle den lopa ut 2020). Om forste presidentens dmbetsperiod avslutas
kommer utnimningen av en “tillforordnad forste president” av Polens president att ske utanfor det normala
forfarandet (*): enligt forfattningen bor forste presidenten utses av Polens president bland kandidater som
foreslagits av Hogsta domstolens generalférsamling (). Ett sddant fortida avslutande av en forfattningsfist
dmbetsperiod utgor en allvarlig krinkning av principen om oavsittlighet och anstillningstrygghet. Utndmningen

(") Europadomstolens dom i malet Campbell och Fell mot Férenade kungariket, 28 juni 1984, punkt 80, dom i mélet Henryk Urban och
Ryszard Urban mot Polen, 30 november 2011 (slutlig), punkt 45, dom i malet Fruni mot Slovakien, 21 juni 2011 (slutlig), punkt 145,
och dom i malet Brudnicka m.fl. mot Polen, 3 mars 2005 (slutlig), punkt 41.

(*) Punkterna 49 och 50 i rekommendation CM/Rec(2010)12 frdn Europarddets ministerkommitté om domare: oberoende, skicklighet och
ansvar (nedan kallad Europarddets rekommendation frin 2010).

(}) CDL(2017)035, punkt 48.

(*) Dom av den 31 maj 2005 i mél C-53/03, Syfait m.fl., ECLLEU:C:2005:333, punkt 31, dom av den 4 februari 1999 i mal C-103/97,
Kollensperger och Atzwanger, ECLEEU:C:1999:52, punkt 20.

(*) Dom av den 9 oktober 2014 i médl C-222/13 TDC, ECLLEU:C:2014:2265, punkterna 29-32, dom av den 19 september 2006 i ml

C-506/04, Wilson, ECLLEU:C:2006:587, punkt 53, dom av den 4 februari 1999 i mal C-103/97, Kéllensperger och Atzwanger,

ECLLEU:C:1999:52, punkterna 20-23, dom av den 17 september 1997 i mal C-54/96, Dorsch Consult, ECLLEU:C:1997:413, punkt 36,

dom av den 29 november 2001 i mal C-17/00, De Coster, ECLLEU:C:2001:651, punkterna 18-21, dom av den 13 december 2017 i mal

C-403/16, Hassani, ECLLEU:C:2017:960, punkt 40, Europadomstolens dom i mélet Baka mot Ungern, 20261/12, 23 juni 2016,

unkt 121.

I];uropadomstolens dom i mélet Campbell och Fell mot Forenade kungariket, A80 (1984), av den 28 juni 1984, punkt 80.

De nya reglerna strider mot principen om domares oavsittlighet, som ar en central del av domarnas oberoende i enlighet med

Europaradets rekommendation fran 2010 (punkt 49). Domare vid Hogsta domstolen bor dirfor ha garanterad fast ambetsperiod, som

inte bor kunna avslutas i fortid. Aven beslut om urval av domare och deras befordran bér baseras pa objektiva kriterier som p forhand

faststallts i lagstiftning eller av beh6riga myndigheter, och nér regeringen eller den lagstiftande makten fattar beslut om urval av domare
och om deras befordran bor en oberoende och behorig myndighet som till visentliga delar bestdr av personer fran rattsvisendet
bemyndigas att utfirda rekommendationer eller avge yttranden som den relevanta tillsittningsmyndigheten i praktiken ska folja

(punkterna 44-48).

Enligt artikel 111.4 i lagen om Hogsta domstolen ska Polens president efter eget val anfortro ledningen av Hogsta domstolen till en

domare i Hogsta domstolen. En sddan tillférordnad forste president” kommer att utova sina uppgifter till dess att generalférsamlingen av

domare foreslar fem kandidater till ambetet som forste president i Hogsta domstolen (artikel 12). Generalférsamlingen av domare
iHogsta domstolen kommer att kunna foresla dessa kandidater tidigast ndr minst 110 domare i Hogsta domstolen har utndmnts.

Enligt artikel 183.3 i den polska forfattningen ska "Hogsta domstolens forste president utses av republikens president foér en

dmbetsperiod av sex dr bland de kandidater som foreslds av generalforsamlingen av domare i Hogsta domstolen”.
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av en tillférordnad forste president enligt ett ad hoc-forfarande utan inblandning av rittsvisendet ger upphov till
allvarliga farhdgor i frdga om maktdelningsprincipen.

Enligt motiveringen till lagen 4r omstopningen av Hogsta domstolens sammansittning oundginglig pd grund av
det sitt som denna domstol efter 1989 hanterat "avkommuniseringsmél” och eftersom det fortfarande finns
domare i domstolen som antingen har arbetat for eller avgjort mdl under den tidigare regimen ().
Europadomstolen har tydligt betonat att en lustrationsprocess maste vara individualiserad (exempelvis ska
atskillnad goras mellan olika grader av medverkan i den tidigare regimen) och anser att lustrationsdtgarder som
vidtas ldngt efter slutet av kommunistregimen kan vara mindre berittigade mot bakgrund av de minskade risker
som finns jamfort med nyskapade demokratier (}). Det finns andra proportionella dtgirder som staten skulle
kunna vidta for att hantera enskilda domare med kommunistisk bakgrund (som skulle inbegripa transparenta
forfaranden som tillimpas i enskilda drenden infor opartiska organ som agerar pa grundval av kriterier som
faststillts pd forhand i lag) ().

[ sitt yttrande om utkastet till lag om Hogsta domstolen anser Venedigkommissionen att det 4r svért att se varfor
personer som har ansetts vara limpliga att utfora offentliga uppdrag i ytterligare flera ar plotsligt skulle anses
vara olimpliga. Motiveringen till lagen kan forstds sd att merparten av de domare som 4r aldst i tjanst, av vilka
ménga har tjanstgjort under den tidigare regimen, skulle gd i pension som ett resultat av reformen. Om denna
tolkning ar korrekt, dr detta oacceptabelt: om myndigheterna hyser tvivel om en enskild domares lojalitet bor de
anvinda sig av befintliga disciplindra forfaranden eller lustrationsforfaranden, och inte dndra pensionsdldern.

Venedigkommissionens slutsats dr att det planerade fortida avldgsnandet av ett stort antal domare (daribland
forste presidenten) genom att med omedelbar verkan lita dem omfattas av en ligre pensionsalder krinker deras
personliga rdttigheter och dventyrar oberoendet for domstolsviasendet som helhet; de bor tilltas att tjanstgora
fram till nu gillande pensionsdlder (). Venedigkommissionen betonar i synnerhet att den fortida pensioneringen
av nuvarande domare undergriver bade deras anstillningstrygghet och domstolens oberoende i allménhet ().

Dessa bestimmelser ger slutligen upphov till farhdgor angdende forfattningsenligheten. I enlighet med vad Hogsta
domstolen och ombudsmannen har konstaterat, kranker entledigandet och tvingspensioneringen av nuvarande
domare vid Hogsta domstolen principen om domstolsvisendets oberoende och inverkar direkt pd ritten till en
oberoende domstol. Ombudsmannen konstaterar att inrdttandet av en tillforordnad forste president for Hogsta
domstolen utgor ett dsidosdttande av rittsstatsprincipen genom att det bryter mot principen om att statsmakten
inte far overta befogenheter, principen om maktdelning och principen om rittsvisendets oberoende.

2.1.2 Befogenheten att forlinga dmbetsperioden for domare i Hogsta domstolen

Enligt lagen kan domare vid Hogsta domstolen som péverkas av den sinkta pensionsildern och som vill férlinga
sin dmbetsperiod gora en framstillan till Polens president (%).

Nir det giller den polske presidentens befogenhet att besluta om forlingning av dmbetsperioden for domare
i Hogsta domstolen, foreskrivs i lagen inte ndgra kriterier, inte ndgon tidsram for att fatta beslut och inte ndgon
rittslig provning. En domare som har begirt forlingningen ar “helt utlimnad” till Polens presidents beslut. Polens
president kommer dessutom att kunna fatta beslut om forlingning tvd gdnger (for tre r it gdngen). Dessa faktorer
paverkar anstillningstryggheten och mojliggor for Polens president att utova inflytande 6ver domare verksamma
vid Hogsta domstolen. Ordningen strider mot Europarddets rekommendation frdn 2010 som kraver att beslut om
val av domare och deras befordran bor bygga pa objektiva kriterier som pa forhand faststillts i lagstiftning och

Sidan 2 i motiveringen.

Europadomstolens mal S6ro mot Estland, 3 september 2015, punkterna 60-62.

Punkterna 44-47 och 50 i Europarddets rekommendation frin 2010.

Yttrande CDL(2017)035, punkt 130.

Yttrande CDL(2017)035, punkt 48.

Framstillan ska inges via Hogsta domstolens forste president som avger ett yttrande om domarens framstallan. For forlangning av den
forsta presidentens @mbetsperiod madste forste presidenten tillhandahdlla Polens president ett yttrande fran Hogsta domstolens
kollegium. Vid fattandet av beslutet far Polens presidenten begdra ett icke-bindande yttrande frén Nationella domstolsradet (se
artikel 37.2 jamford med artikel 111.1 i lagen om Hogsta domstolen). Det noteras att enligt Hogsta domstolens yttrande skulle ett sddant
beslut av Polens president enligt forfattningen kriva en kontrasignering av premidrministern, i enlighet med artikel 144.1 och 144.2
i Polens forfattning.
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att en oberoende och behorig myndighet som till visentlig del hirror fran rittsvisendet bor ha befogenhet att
limna rekommendationer eller avge yttranden som den relevanta utnimningsmyndigheten i praktiken féljer (!).
Enligt rekommendationen bor domare ocksa ha ritt att overklaga ett beslut som ror deras befordran (3).

15. Den nya pensionsordningen fir negativa effekter pd domarnas oberoende (). De nya reglerna skapar ett
ytterligare verktyg genom vilket Polens president kan utova inflytande pé enskilda domare. Framfor allt mojliggor
avsaknaden av kriterier for forlingning av dmbetsperioderna ett otillborligt godtycke som undergraver principen
om domares oavsittlighet. Aven om pensionsildern sinks medger lagen att Polens president forldnger
dmbetsperioden for domare med upp till sex dr. Dessutom finns det inte nigon tidsram for Polens president for
att fatta beslut om forldngningen av dmbetsperioden, vilket gor det mojligt for denne att behlla inflytandet over
de berorda domarna under den tid som aterstdr av deras dmbetsperiod. Redan innan pensionsdldern uppnds
skulle blotta utsikten att behéva framstilla en begdran till presidenten om en sddan forlingning kunna utsitta de
berdrda domarna for patryckningar.

16.  Isitt yttrande om utkastet till lag om Hogsta domstolen betonar Venedigkommissionen att denna befogenhet for
Polens president ger honom ett alltfor stort inflytande 6ver de domare vid Hogsta domstolen, som ndrmar sig
pensionsdldern. Venedigkommissionens slutsats dr dirfor att Polens president sisom vald politiker inte bor ha
skonsmassig befogenhet att forlinga dmbetsperioden for domare i Hogsta domstolen utover pensionsaldern (¥).

17.  De nya reglerna ger dven upphov till farhdgor rorande forenligheten med forfattningen. Enligt Hogsta domstolens
och ombudsmannens yttranden iakttar den nya mekanismen for forlingning av dmbetsperioder inte legalitets-
och maktdelningsprinciperna.

2.1.3 Det extraordindra Gverklagandet

18.  Genom lagen infors en ny form av rattslig provning av slutliga och bindande domar och beslut, ett extraordinirt
overklagande (°). Inom tre ar (%) fran ikrafttridandet av lagen kommer Hogsta domstolen att kunna upphava ('),
helt eller delvis (%), varje slutlig dom som meddelats i polsk domstol de senaste 20 &ren, diribland domar som
meddelats av Hogsta domstolen, med forbehdll for vissa undantag (°). Befogenheten av inge ett sddant
overklagande har givits till bland annat rikséklagaren och ombudsmannen (*°). Grunderna for overklagandet ar
breda: extraordinirt 6verklagande kan inges om sa kravs for att sikerstilla iakttagandet av rittsstatsprincipen och
social rittvisa och om avgorandet inte kan upphévas eller dndras med andra extraordindra rittsmedel och det
antingen 1) strider mot principerna om enskildas forfattningsfasta fri- och rattigheter, eller 2) utgor ett uppenbart
dsidosdttande av lagen pd grund av en feltolkning eller felaktig tillimpning, eller 3) det finns en uppenbar
motségelse mellan domskélen och den bevisning som anforts ().

(") Punkterna 46 och 47. Denna ordning skulle dven ge upphov till farhdgor enligt Europarddets Plan of Action on Strengthening Judicial
Independence and Impartiality CM(2016)36 final (C led ii; nedan kallad Europarddets handlingsplan fran 2016) och riktmirken frén
Consultative Council of European Judges (Opinion no. 1 on Standards concerning the Independence of the Judiciary and the Irremovability of Judges
(punkt 25)).

(%) Punkt 48 i Europarddets rekommendation fran 2010.

(*) Punkt 49 i Europaradets rekommendation fran 2010.

(*) Seyttrande CDL-AD(2017)035, punkterna 51 och 130.

(°) Artikel 89.1ilagen om Hogsta domstolen.

(®) Artikel 115 ilagen om Hogsta domstolen. Efter tredrsperioden skulle 6verklagandet behéva inges inom fem &r fran den tidpunkt dd den
berorda domen vann laga kraft och inom ett ar om kassationsoverklagande har ingetts, savida inte det extraordinira 6verklagandet ar till
nackdel for svaranden, i vilket fall ett 6verklagande kan inges senast ett dr efter det att avgorandet vann laga kraft (eller, om
kassationstalan har vickts, senast sex manader efter provningen av kassationstalan, se artikel 89.4 i lagen om Hogsta domstolen).

() Om fem &r har forflutit frin det att det omtvistade domstolsavgorandet vunnit laga kraft och det har haft odterkalleliga rittsverkningar
eller om det dr motiverat principiellt eller av enskildas och medborgares forfattningsfasta fri- och rattigheter, kan Hogsta domstolen
begrinsa sig till att konstatera att det omtvistade avgorandet strider mot lagen och ange vilka omstindigheter som foranledde den att
meddela ett sddant beslut (se artikel 89.4 och artikel 115.2 i lagen om Hogsta domstolen),

() Seartikel 91.11lagen om Hogsta domstolen.

() Ibrottmal kan extraordindrt 6verklagande inte ske till den tilltalades nackdel senare 4n ett ar efter det att avgorandet vunnit laga kraft
(eller, om kassationstalan har vickts, senare 4n sex ménader efter provningen av kassationstalan); det finns inte heller ndgon majlighet
att overklaga domar om annullering av ett dktenskap, annullering av ett dktenskap eller beslut om dktenskapsskillnad (endast om den
ena eller bada parterna har ingatt nytt dktenskap efter det att avgorandet vunnit laga kraft) eller ett beslut om adoption. Extraordinira
overklaganden kan inte gilla ringa brott eller skatteforseelser. se artiklarna 89.3, 90.3 och 90.4 i lagen om Hogsta domstolen.

(") Artikel 89.2 ilagen om Hogsta domstolen.
(") Artikel 89.1 punkterna 1-3 i lagen om Hogsta domstolen.
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19. Detta nya forfarande for extraordindra overklaganden ger anledning till farhdgor vad giller rattssikerhets-
principen, som &dr en viktig del av rdttsstatsprincipen (). Sdsom EU-domstolen har konstaterat bor
uppmarksamhet, sdval inom unionens rittsordning som i de nationella rittssystemen, dven riktas mot betydelsen
av principen om rattskraft: "For att sdkerstdlla sdval en stabil rittsordning och stabila rittsforhillanden som en
god rattskipning 4r det viktigt att domstolsavgoranden som vunnit laga kraft efter det att tillgangliga rattsmedel
har uttomts eller fristerna for dessa har 1opt ut inte lingre kan angripas.” (?). Sdsom Europadomstolen konstaterat
bor extraordindr provning inte utgora ett "fortickt overklagande” och "blotta majligheten av att tvd uppfattningar
finns om dmnet 4r inte grund for férnyad prévning” (%).

20. I sitt yttrande om utkastet till lag om Hogsta domstolen betonade Venedigkommissionen att forfarandet for
extraordinirt overklagande utgor en fara for stabiliteten i den polska rittsordningen. I yttrandet konstateras att
det kommer att bli mojligt att dteruppta varje mdl i landet i vilket avgorande meddelats de senaste 20 dren pé
praktiskt taget vilken grund som helst och systemet skulle kunna leda till en situation dir inget
domstolsavgorande ndgonsin kommer att vara slutligt langre (4.

21.  Det nya extraordindra Overklagandet ger dven upphov till farhdgor roérande forenligheten med forfattningen.
Enligt Hogsta domstolen och ombudsmannen, paverkar lagen principen om en stabil rittspraxis och domars
rittskraft (°), principen om skydd for fortroendet for staten och lagar samt ritten att fd ett mél provat inom
skalig tid (°).

2.1.4 Ovriga bestdmmelser

22, Sésom framhalls i yttrandet fran Venedigkommissionen och frdn andra organ (') ger ett antal andra bestimmelser
i lagen om Hogsta domstolen upphov till farhdgor vad giller principen om domstolsvisendets oberoende och
maktdelningsprincipen.

23.  Genom den nya lagen inférs en ny disciplindr ordning f6r domare vid Hogsta domstolen. Tva typer av tjanstemén
med ansvar for disciplindra atgdrder forutses: en tjdansteman med ansvar for disciplingra dtgarder vid Hogsta domstolen
utndmnd av Hogsta domstolens kollegium for en period av fyra dr (}) och en sarskild tjgnsteman med ansvar for
disciplindra dtgirder som Polens president utser frdn fall till fall bland domare vid Hogsta domstolen, ordinarie domare,
domare och &klagare vid militira domstolar (). Enligt polsk lag dr det endast tjanstemdn med ansvar for
disciplindra atgdrder som kan fatta beslut om att ett disciplinirt forfarande ska inledas mot en domare. Om
Polens president utnimner en sirskild tjansteman sker detta utan inblandning av domstolsvdsendet och det
motsvarar en begiran om att férundersokning ska inledes. En utndmning av en sirskild tjansteman med ansvar
for disciplindra atgdrder till ett pagdende disciplindrt forfarande innebdr att Hogsta domstolens tjansteman med
ansvar for disciplindra atgirder utesluts fran det forfarandet ('°). Det faktum att Polens president (och i vissa fall
dven justitieministern () har befogenhet att utova inflytande over disciplindra forfaranden mot domare vid
Hogsta domstolen genom att utse en tjansteman som ansvarar for disciplindra dtgarder som kommer att utreda
drendet (nedan kallad tjansteman med ansvar for disciplindra dtgdrder), vilket kommer att utesluta den tjansteman

() Europadomstolens mal Brumarescu mot Ruminien, 28 oktober 1999, punkt 61, madlet Ryabykh mot Ryssland, 3 mars 2003,
punkterna 54 och 57, malet Miragall Escolano m.fl. mot Spanien, 25 januari 2000, punkt 33, dven Phinikaridou mot Cypern,
20 december 2007, punkt 52.

(*) Dom av den 30 september 2003 i mdl C-224/01, Kébler, ECLEEU:C:2003:513, punkt 38.

(*) Moreira Ferreira mot Portugal (nr 2), 11 juli 2017 (slutlig), punkt 62.

(*) Yttrande CDL(2017)035 punkterna 58, 63 och 130.

(°) Bada principerna har av férfattningsdomstolen ansetts utgora en del av réttsstatsprincipen, se forfattningsdomstolens utslag SK 7/06 av
den 24 oktober 2007 och 77/06 av den 1 april 2008.

() Utslag SK 19/05 av den 28 november 2006, utslag SK 16/05 av den 14 november 2007.

() I synnerhet Hogsta domstolens yttranden av den 6 oktober, 23 oktober och 30 november 2017, ombudsmannens yttrande av den
11 november 2017 och OSSE-ODIHR:s yttrande av den 13 november 2017.

() Artikel 74 ilagen om Hogsta domstolen.

() Artikel 76.8 i lagen om Hogsta domstolen. Polens president kan bland dklagare som foreslagits av statsaklagaren utse en sirskild
tjansteman med ansvar for disciplindra dtgarder om disciplindrendet avser disciplindra overtradelser som uppfyller kriterierna for ett
uppsétligt brott som omfattas av allmant atal eller for uppsatliga skattebrott.

(") Artikel 76.8 ilagen om Hogsta domstolen.

(") Enligt artikel 76.9 i lagen om Hogsta domstolen kan justitieministern underritta Polens president om behovet av att utnimna en
sarskild tjansteman med ansvar for disciplinira atgirder om det 4r friga om disciplindra 6vertridelser som uppfyller kriterierna for ett
uppsétligt brott som omfattas av allmint atal eller uppsatliga skattebrott. Det forefaller som att det dr justitieministern och Polens
president som beslutar sjdlvstindigt om huruvida ett mal uppfyller dessa kriterier, med hénsyn till att deras beslut om utndmning av den
sarskilda tjanstemannen med ansvar for disciplindra dtgérder inte kan 6verklagas.
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som ansvarar for disciplindra dtgirder vid Hogsta domstolen frin ett pdgdende forfarande, ger upphov till
farhdgor med avseende pa maktdelningsprincipen och kan paverka rittsvisendets oberoende. Sddana farhdgor har
ocksd framforts i yttrandena frain OSCE-ODHIR och Hogsta domstolen (').

24, Genom lagen avskaffas ocksd en uppsittning processuella garantier i disciplindra forfaranden mot ordinarie
domare () och domare vid Hogsta domstolen (°): bevisning som inhdmtats i strid med lagen skulle kunna
anvindas mot en domare (), under vissa omstindigheter skulle bevisning som lagts fram av den berérda
domaren kunna limnas utan avseende (), preskriptionsfristen for disciplindrenden skulle avbrytas under det
disciplindra forfarandet, vilket innebdr att en domare skulle kunna vara féremal for ett forfarande pé obestimd
tid (°), och slutligen skulle disciplinira forfaranden kunna fortsitta dven om den berorda domaren var
franvarande (dven vid laga forfall) (). Den nya ordningen for disciplindtgdrder vicker dven farhdgor nar det galler
om den iakttar kraven om en rdttvis rittegdng i artikel 6.1 i Europakonventionen, som ér tillimpliga pé disciplin-
forfaranden mot domare (%).

25.  Genom lagen dndras Hogsta domstolens interna struktur genom att den kompletteras med tvd nya kamrar. En ny
kammare for extraordindr kontroll och offentliga frdgor kommer att prova mal som inges enligt for det nya
forfarandet for extraordinirt overklagande (°). Denna nya kammare till en majoritet kommer att bestd av nya
domare (") och kommer att prova giltigheten av allménna och lokala val samt préva tvister i samband med val,
diribland tvister i samband med val till Europaparlamentet (!). Ett ny sjdlvstindig ('} disciplinkammare enbart
bestdende av nya domare (*) kommer dessutom att ges i uppdrag att omprova disciplinirenden mot domare vid
Hogsta domstolen i forsta och andra instans (*4). Dessa tvd nya i stor utstrickning sjalvstindiga kammare med
nya domare ger upphov till farhdgor vad giller maktdelningen. De bdda kamrarna ingdr visserligen i Hogsta
domstolen men stdr, sisom Venedigkommissionen konstaterat, i praktiken over alla andra kammare, vilket skapar
en risk for att hela rattsvisendet kommer att domineras av dessa kammare som bestdr av nya domare som valts
med ett avgorande inflytande frin den styrande majoriteten (**). Venedigkommissionen betonar dven att lagen
kommer att gora rittslig provning av tvister i valfrdgor sirskilt utsatt for politiskt inflytande och skapa en
allvarlig risk for den polska demokratins funktion (*¢).

26.  Genom lagen infors lekmannadomare, som ska utndmnas av senaten (), for forfaranden vid Hogsta domstolen
rorande extraordinira Overklaganden och disciplinira drenden som provas av Hogsta domstolen. Sdsom
Venedigkommissionen anfort dventyrar det rattsvisendets effektivitet och kvalitet att infora lekmannadomare till
tva nya kamrar i Hogsta domstolen (**).

(") OSSE/ODIHR:s yttrande av den 13 november 2017, punkterna 119-121, Hogsta domstolens yttrande av den 6 oktober, s. 34.

(*) Genom artikel 108.17-19 i lagen om Hogsta domstolen ges justitieministern befogenhet att faststalla antal och att utse domare med
ansvar for disciplindra dtgirder mot domare vid allmidnna domstolar utan samrdd med domstolsvasendet. Dessutom skulle justitie-
minister ha méjlighet att personligen kontrollera disciplindrenden mot ordinarie domare genom tjanstemén med ansvar for disciplindra
atgarder och den till justitieministern knutna sirskilda tjanstemannen med ansvar for disciplindra dtgarder, som denne sjilv utser (under
vissa omstdndigheter 4ven bland dklagare). Tjanstemdn med ansvar for disciplindra dtgérder utsedda av justitieministern skulle kunna
ateruppta avslutade utredningar pé justitieministerns begdran.

Enligt lag giller bestimmelserna i lagen om allminna domstolars organisation, inbegripet de som avser processuella aspekter av
disciplindra forfaranden, i tillimpliga delar dven domare vid Hogsta domstolen, se artikel 72.1 och artikel 108 jamf6rd med artikel 10.1
ilagen om Hogsta domstolen. Lagen om Hogsta domstolen dndrar genom sin artikel 108 lagen om allménna domstolars organisation.
“) Artikel 108.23 ilagen om Hogsta domstolen vad avser artikel 115¢ som lagts till i lagen om allménna domstolars organisation.

)

=
-

(

(®) Om bevisningen lades fram efter den foreskrivna fristen, se artikel 108.22 i lagen om Hogsta domstolen.

(®) Artikel 108.13 b ilagen om Hogsta domstolen.

() Artikel 108.23 ilagen om Hogsta domstolen.

(¥) Europadomstolens dom i mélet Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland, 19 april 2007, punkt 62, mélet Oluji¢ mot Kroatien, 5 februari 2009,

punkterna 34—43, mal Harabin mot Slovakien, 20 november 2012, punkterna 118-124, och mal Baka mot Ungern, 23 juni 2016,

punkterna 100-119.

() Artikel 26 och artikel 94 i lagen om Hogsta domstolen.

(") Artikel 134 i lagen om Hogsta domstolen, f.d. kammaren for arbetsfrdgor, social trygghet och offentliga angeldgenheter 4r uppdelad
i tvd kammare, kammaren for arbetsfrigor och social trygghet och den nya kammaren for extraordinir kontroll och offentliga
angeldgenheter; denna nya kammare kommer att bestd av nya domare eftersom alla nuvarande domare har 6verforts till kammaren for
arbetsritt och social trygghet; nuvarande domare vid Hogsta domstolen kan begira en overforing till denna nya kammare.

(") En fullstindig forteckning over disciplinkammarens arbetsuppgifter dterfinns i artikel 26.

(") Ordforanden for disciplinkammaren ér sjalvstindig i forhallande till Hogsta domstolens forste president och budgeten for denna
kammare kan utokas avsevirt i jamforelse med Hogsta domstolens totala budget (se artikel 7.2 och 7.4 och artikel 20 i lagen om Hogsta
domstolen).

(**) Enligt artikel 131 i lagen om Hogsta domstolen kan andra domare vid Hogsta domstolen inte 6verforas till disciplinkammaren forrin
alla domare i Hogsta domstolen utndmnts till den kammaren.

(") En fullstandig forteckning over disciplinkammarens arbetsuppgifter dterfinns i artikel 27 i lagen om Hogsta domstolen.

(**) Yttrande CDL(2017)035, punkt 92.

(") Yttrande CDL(2017)035, punkt 43.

(") Artikel 61.2 ilagen om Hogsta domstolen.

(") Yttrande CDL(2017)035, punkt 67.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.
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2.2 Nationella domstolsriadet

Enligt den polska forfattningen 4r Nationella domstolsrddet garanten for domarnas oberoende ('). Nationella
domstolsrddets roll har en direkt inverkan pd domarnas oberoende, sirskilt vad giller deras befordran,
omplacering, disciplindra forfaranden, entledigande eller fortidspensionering. Exempelvis krivs vid befordran av
en domare (t.ex. fran distriktsdomstol till regional domstol) att Polens president ater utndmner denne, vilket
innebdr att forfarandet for rdttslig bedomning och nominering med medverkan av Nationella domstolsradet
maste foljas igen. Aven bitridande domare som redan utfér en domares arbetsuppgifter miste bedémas av
Nationella domstolsradet innan de utndmns till domare av Polens president.

Av detta skil ar domstolsradets oberoende, i medlemsstater som har ett sddant rdd, sirskilt viktigt for att undvika
otillborlig paverkan fran regeringen eller parlamentet pd domarnas oberoende (2).

Lagen om Nationella domstolsrddet okar farhdgorna rérande domstolsvisendets oberoende genom att foreskriva
om ett fortida avslutande av dmbetsperioden for alla domarledaméter i Nationella domstolsradet och genom att
infora ett helt nytt system for utnimning av domarledamoterna som mojliggor en hog grad av politiske

inflytande.

Enligt artikel 6 i lagen om Nationella domstolsrddet ska dmbetsperioderna for alla nuvarande domarledaméter
i Nationella domstolsradet avslutas i fortid. Detta avslutande, som beslutas av den lagstiftande makten ger upphov
till farhdgor i friga om domstolsrddets oberoende samt maktdelningen. Sejmen kommer att fi ett avgorande
inflytande p& domstolsrddets sammansittning vilket inverkar menligt pd domarnas eget inflytande. Denna
omstopning av Nationella domstolsradets sammansittning skulle kunna ske redan en och en halv ménad efter
lagens offentliggorande (°). Det fortida avslutandet ger dven upphov till forfattningsmassiga farhdgor, vilket ocksd
framhalls i yttrandet fran Nationella domstolsrddet, Hogsta domstolen och ombudsmannen.

Aven den nya ordningen for utnimning av domarledaméter i Nationella domstolsradet vicker allvarliga farhgor.
Enligt vil etablerade europeiska normer, framfor allt i 2010 &rs rekommendation fran Europarddets
ministerkommitté, foreskrivs att "minst hilften av [domstolsrddens] ledamoter bor vara domare som viljs av
kolleger fran rattsvisendets alla nivder och med respekt for méangfalden inom rittsvisendet” (*). Det kommer an
pa medlemsstaterna att organisera sitt rattsvasende, ddribland huruvida man vill inratta ett domstolsrad. Nar ett
sddant rdd har inrittats, sisom dr fallet i Polen, méste dock dess oberoende garanteras i enlighet med europeiska
normer.

Fram till antagandet av lagen om Nationella domstolsradet ldg det polska rattsvisendet helt i linje med dessa
normer eftersom Nationella domstolsrddet bestod av en majoritet av domare som valts av domare. Artiklarna 1.1
och 7 i lagen om &ndring av lagen om Nationella domstolsrddet skulle radikalt dndra denna ordning genom att
foreskriva att de 15 domarledamoterna i Nationella domstolsrddet ska utnimnas, och kan fi sin utndmning

Artikel 186.1 i Polens forfattning: "Nationella domstolsrddet ska sdkerstilla domstolarnas och domarnas oberoende”.

I samband med exempelvis disciplindra forfaranden mot domare som gors av ett sidant rdd har Europeiska domstolen f6r de méinskliga
rattigheterna ifrdgasatt graden av inflytande frdn de lagstiftande eller verkstillande myndigheterna med tanke pa att detta rad bestod av
en majoritet av ledamoter som direkt har utsetts av dessa myndigheter. Europadomstolens dom i mélet Ramos Nunes de Carvalho E S&
mot Portugal, nr 55391/13, 5772813 och 74041/13, 21 juni 2016, punkt 77.

Ambetsperioderna for nuvarande domarledaméter skulle 16pa ut dagen innan den gemensamma dmbetsperioden borjar 16pa for de nya
domarledaméterna, men senast 90 dagar frin dagen for lagens ikrafttradande. Tidtabellen &r f6ljande: inom tre dagar fran lagens
offentliggérande tillkdnnager sejmens talman att nomineringsforfarandet har inletts. Inom 21 dagar frén detta tillkdnnagivande liggs
kandidaterna till imbetena som domarledamoter i domstolsradet fram for sejmens talman av bemyndigade enheter (grupper av minst 25
domare eller 2 000 medborgare). Vid utgdngen av dessa 21 dagar oOversdnder talmannen forteckningen over kandidater till
parlamentariska sammanslutningar som har sju dagar pé sig att foresld upp till nio kandidater frdn forteckningen. Darefter vidtar ett
utnimningsforfarande enligt géngse bestimmelser (se nedan). se artiklarna 6 och 7 i lagen om éndring av lagen om Nationella
domstolsrddet och artikel 1.1 och 1.3 vad avser de tillagda artiklarna 11a och 11d i lagen om 4ndring av lagen om Nationella
domstolsridet.

Punkt 27, se dven C led ii i Europarddets handlingsplan frén 2016, punkt 27 i CCJE Opinion no. 10 on the Council for the Judiciary in the
service of society, och punkt 2.3 i ENCJ standards in "Councils for the Judiciary” Report 2010-11.
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fornyad, av sejmen (!). Dessutom finns ingen garanti for att sejmen enligt den nya lagen kommer att utse
domarledamoéter i domstolsradet som har stod inom domarkéren, eftersom kandidaterna till dessa tjanster kan
foreslas inte bara av en grupp om 25 domare, utan ocksd av grupper av minst 2 000 medborgare (3. Den slutliga
forteckningen over kandidater som sejmen mdste ge sitt godkdnnande for som helhet har vidare satts samman
i forvdg av ett utskott i sejmen (*). De nya reglerna om utnimning av domarledamoter i Nationella domstolsradet
okar avsevirt sejmens inflytande Gver detta rdd och péverkar dess oberoende negativt vilket strider mot de
europeiska normerna. Det faktum att domarledaméter utnimns av sejmen med tre femtedels majoritet
undanrdjer inte denna betinklighet, eftersom domarledaméter fortfarande inte kommer att viljas av kolleger. Om
en sddan majoritet med tre femtedelar inte uppnds, kommer dessutom domarledaméterna i domstolsradet att
utses av sejmen med absolut majoritet av de avgivna rosterna.

33.  Denna situation ger upphov till farhdgor vad avser domstolarnas oberoende. Exempelvis kan en domare vid en
distriktsdomstol som har att meddela ett avgorande i en politiskt kanslig frdga, och som samtidigt ansoker om
befordran till en tjanst vid en regional domstol, vara bendgen att folja den stdndpunkt som foresprdkas av den
politiska majoriteten for att inte dventyra sina chanser att bli befordrad. Aven om denna risk inte materialiseras
ger den nya ordningen inte tillrickliga garantier for att rdttsvdsendet ska framstd som oberoende, vilket dr
avgorande for att bibehalla det fortroende som domstolarna i ett demokratiskt samhille ska inge allminheten ().
Aven bitridande domare kommer att bedomas av Nationella domstolsrédet, som &r politiskt priglat, innan de
utndmns till domare.

34.  Venedigkommissionens slutsats dr att sejmens val av de 15 domarledamoterna i Nationella domstolsrddet
tillsammans med det omedelbara ersittandet av de nu sittande ledamoterna kommer att leda till en langtgdende
politisering av detta organ. Venedigkommissionen rekommenderar att ledamoter i Nationella domstolsrddet
i stillet bor viljas av sina kolleger, sdsom stadgas i den nuvarande lagen (). Den konstaterade dven att lagen
forsvagar domstolsradets oberoende med avseende pd majoriteten i sejmen och bidrar till en forsvagning av
rittsvisendets oberoende som helhet (%).

35. I sina yttranden om lagutkastet tog Hogsta domstolen, Nationella domstolsradet och ombudsmannen upp ett
antal farhdgor vad avser den nya ordningens forfattningsenlighet. Nationella domstolsridet konstaterar
i synnerhet att domstolsrddet enligt den polska forfattningen ska fungera som motvikt till parlamentet som
genom forfattningen bemyndigas att fatta beslut om innehallet i lagstiftningen. Den politiska utnimningen av
domarledamoéter och de i fortid avslutade dmbetsperioderna for de nuvarande domarledaméterna i domstolsradet
strider ddrfor mot principerna om maktdelning och domstolsvisendets oberoende. Sdsom forklarats i de
foregdende rekommendationerna, dr en verkningsfull forfattningsprovning av dessa bestimmelser for nirvarande
inte mojlig.

3. KONSTATERANDE AV ETT SYSTEMHOT MOT RATTSSTATSPRINCIPEN

36. Av ovan anforda skil anser kommissionen att de farhdgor som kom till uttryck i rekommendationen om
réttsstatsprincipen den 26 juli 2017 angdende lagarna om Hogsta domstolen och Nationella domstolsridet inte
har dtgdrdats genom de tvd nya lagarna om Hogsta domstolen och Nationella domstolsradet.

37.  Kommissionen konstaterar vidare att ingen av de 6vriga farhdgor som anges i rekommendationen av den 26 juli
2017 gillande forfattningsdomstolen, lagen om allmdnna domstolars organisation och lagen om Nationella
domarskolan har atgirdats.

38. Kommissionen anser foljaktligen att det foreliggande systemhotet mot rattsstatsprincipen i Polen sdsom det
beskrevs i rekommendationerna av den 27 juli 2016, den 21 december 2016 och den 26 juli 2017 allvarligt har
forvidrrats. Lagen om Nationella domstolsradet och lagen om Hogsta domstolen okar, dven i kombination med

(") Iforfattningen foreskrivs att Nationella domstolsradet ska bestd av ordinarie medlemmar (forste presidenten i Hogsta domstolen, justitie-
ministern, presidenten i Hogsta forvaltningsdomstolen och en person utndmnd av Polens president) samt av valda ledaméter. De valda
ledamoéterna utgors av fyra foretrddare "valda av sejmen”, tvd senatorer "valda av senaten” och 15 domare ("valda bland” allminna
domstolar, forvaltningsdomstolar och militira domstolar samt Hogsta domstolen).

(*) Artikel 1.3 i lagen om Nationella domstolsradet jimte artikel 11a.2-3: det noteras att varje grupp (av domare och medborgare) kan
nominera fler 4n en person till posten som domarledamot i domstolsradet.

(*) Om de parlamentariska ssmmanslutningen inte ldgger fram totalt 15 kandidater viljer sejmens presidium sd manga som behovs for att
fd en forteckning med 15 kandidater, som direfter Gversinds till utskottet i sejmen (se artikel 1.3 som lade till artikel 11c
och artikel 11d.1-4).

(*) Europadomstolens dom i malet Morice mot Frankrike, 29369/10, 23 april 2015, punkt 78, Cypern mot Turkiet, nr 25781/94, 10 maj
2001, punkt 233.

() Yttrande CDL(2017)035, punkt 130.

(°) Yttrande CDL(2017)035, punkt 31.
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lagen om Nationella domarskolan och lagen om allminna domstolars organisation, avsevirt det systemhot mot
réttsstatsprincipen som beskrivs i de foregdende rekommendationerna. Harvid avses i synnerhet foljande:

1. Den obligatoriska pensioneringen av ett betydande antal av de nuvarande domarna vid Hogsta domstolen
i kombination med mojligheten att forlinga deras dmbetsperiod, samt den nya disciplindra ordningen for
domare vid Hogsta domstolen, undergriver strukturellt dessa domares oberoende, samtidigt som domstols-
visendets oberoende dr en viktig del av réttsstatsprincipen.

2. Den obligatoriska pensioneringen av ett betydande antal av de nuvarande domarna vid Hogsta domstolen
mojliggor dven en ldngtgdende och omedelbar omstopning av Hogsta domstolens sammansittning. Denna
mojlighet ger upphov till farhdgor vad giller maktdelningen, sdrskilt i kombination med de reformer av
Nationella domstolsrddet som samtidigt genomfors. Alla nya domare vid Hogsta domstolen kommer i sjilva
verket att utses av Polens president pd rekommendation av Nationella domstolsrddet i dess nya
sammansittning, som i stor utstrickning kommer att domineras av politiskt tillsatta personer. Den nuvarande
parlamentariska majoriteten kommer sdlunda &tminstone indirekt att kunna avgéra den framtida
sammansattningen av Hogsta domstolen i mycket storre utstrickning 4n vad som vore mojligt i ett system dar
befintliga bestimmelser om dmbetsperiodernas varaktighet fungerar normalt — oavsett vilken varaktighet som
stadgas och oavsett vilket statligt organ det dr som har befogenhet att fatta beslut om utndmningar inom
domstolsvisendet.

3. Det nya forfarandet for extraordindrt 6verklagande ger upphov till farhdgor vad giller rittssikerheten och, nir
det beaktas i kombination med mojligheten till en lingtgdende och omedelbar omstopning av Hogsta
domstolens sammansittning, vad galler maktdelningen.

4. Avslutandet av dmbetsperioderna for alla domarledamoter i Nationella domstolsrddet samt den fornyade
utndmningen av domarledamoter enligt ett forfarande som mojliggor en hog grad av politiskt inflytande, ger
ocksé upphov till allvarlig oro.

5. De nya lagarna ger anledning till allvarliga farhdgor vad giller forenligheten med den polska forfattningen,
vilket understryks av flera yttranden, sirskilt fran Hogsta domstolen, Nationella domstolsrdet och
ombudsmannen. Sdsom forklarades i rekommendationen angdende rittsstatsprincipen av den 26 juli 2017 ar
en verkningsfull forfattningsprovning av dessa lagar dock inte lingre mojlig.

39.  Kommissionen betonar att oavsett vilken modell for domstolsvisendet som viljs kraver rattsstatsprincipen att
domstolsvasendets oberoende, maktdelningen och rittssiakerheten garanteras. Det kommer an p& medlemsstaterna
att organisera sitt rattsviasende, diribland huruvida man vill inrdtta ett domstolsrdd som har till uppgift att skydda
riattsvisendets oberoende. Nir en medlemsstat har inrittat ett sddant rad, sdsom ar fallet i Polen dir Nationella
domstolsrddet enligt den polska forfattningen uttryckligen anfortros uppgiften att skydda rattsvisendets
oberoende, mdste ett sddant rdds oberoende dock garanteras i Gverensstimmelse med europeiska normer. Det dr
med stor oro som kommissionen konstaterar att Polens rattsordning som en f6ljd av de nya lagar som avses ovan
inte langre uppfyller dessa krav.

40.  Dessutom har atgirder och offentliga uttalanden mot domare och domstolar i Polen av den polska regeringen
och ledaméter i sejmen frin den styrande majoritetens sida skadat fortroendet for rittsvisendet som helhet.
Kommissionen understryker principen om lojalt samarbete mellan statliga organ som, i enlighet med vad som
framhdlls i yttrandena frén Venedigkommissionen, dr en nodvindig konstitutionell forutsittning i en demokratisk
stat som styrs av rattsstatsprincipen.

41.  Respekten for rittsstatsprincipen ér inte bara en nodvindig forutsittning for skyddet av samtliga grundliggande
virden som rdknas upp i artikel 2 i fordraget om EU-fordraget. Det dr ocksd en forutsittning for att uppritthélla
alla rdttigheter och skyldigheter som foljer av fordragen, och for att skapa ett 6msesidigt fortroende mellan
medborgare, foretag och nationella myndigheter i alla 6vriga medlemsstater.

42.  En vilfungerande rittsstat dr ocksd visentlig i synnerhet for en smidigt fungerande inre marknad, eftersom
ekonomiska aktorer méste veta att de kommer att behandlas lika inf6r lagen. Detta kan inte uppnds utan att varje
medlemsstat har ett oberoende domstolsvisen.

43, Kommissionen noterar att en rad olika aktorer pd europeisk och internationell nivd har uttryckt sin djupa oro
over de tvd nya lagarna om Hogsta domstolen och Nationella domstolsradet, framfor allt Venedigkommissionen,
FN:s sirskilde rapportor for domares och advokaters oberoende, OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och minskliga rittigheter och foretrddare for rittsvasendet i hela EU, daribland Consultative Council of European
Judges, det europeiska nitverket for domstolsadministrationer och Radet for advokatsamfunden i Europeiska
unionen.
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44. 1 sin resolution av den 15 november 2017 om situationen i friga om rattsstatlighet och demokrati i Polen
anforde Europaparlamentet att det dr djupt oroat 6ver den omarbetade lagstiftningen om det polska rittsvisendet
och uppmanade den polska presidenten att inte underteckna nigra nya lagar om de inte fullt ut garanterar
rattsvisendets oberoende.

4. REKOMMENDERADE ATGARDER

45.  Kommissionen rekommenderar de polska myndigheterna att vidta lampliga atgirder for att bradskande komma
till ritta med det systemhot mot réttsstatsprincipen som beskrivs i avsnitt 2.

46.  Kommissionen rekommenderar i synnerhet de polska myndigheterna att vidta nedanstdende &tgdrder med
avseende pa de nyligen antagna lagarna for att sikerstilla att de dr forenliga med kraven om skydd av domstols-
visendets oberoende, om maktdelning och om rittssikerhet samt forenliga med Polens forfattning och
europeiska normer for domstolsvdsendets oberoende:

a) Sakerstilla att lagen om Hogsta domstolen dndras sé att
— en sinkt pensionsélder inte tillimpas pd nuvarande domare vid Hogsta domstolen,

— Polens presidents skonsmdssiga befogenhet att forlinga dmbetsperioden for domare vid Hogsta domstolen
avskaffas,

— forfarandet for extraordinirt overklagande avskaffas.

b) Sakerstilla att lagen om Nationella domstolsrddet dndras sd att dmbetsperioden for domarledamoter
i Nationella domstolsrddet inte avslutas och att ordningen for fornyad utnimning avskaffas sd att
domarledamoéter viljs av sina kolleger.

¢) Avstd frin dtgirder och offentliga uttalanden som ytterligare kan undergriva legitimiteten for Hogsta
domstolen, de allminna domstolarna, domarna, individuellt eller kollektivt, eller domstolsvisendet som helhet.

47.  Kommissionen erinrar dessutom om att inte ndgon av de nedanstdende &tgirderna, som kommissionen
rekommenderade i rekommendationen av den 26 juli 2017 avseende forfattningsdomstolen, lagen om allmanna
domstolars organisation och lagen om Nationella domarskolan, har vidtagits och upprepar dirfor sin
rekommendation att vidta foljande dtgarder:

d) Aterstilla forfattningsdomstolens oberoende och legitimitet som garant for Polens forfattning genom att se till
att dess domare, dess president och dess vice president ar lagenligt valda och utnimnda och genom att till
fullo genomfora forfattningsdomstolens utslag av den 3 respektive den 9 december 2015, enligt vilka de tre
domare som den foregdende kammaren lagligen foreslog i oktober 2015 ska fa tilltrdda sina domardmbeten
i forfattningsdomstolen, och att de tre domare som foreslogs av den nyvalda kammaren utan giltigt réttslig
grund inte ldngre ska fd avgora mal utan att ha valts pd ett giltigt satt.

e) Offentliggora och till fullo genomféra forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016, den 11 augusti
2016 och den 7 november 2016.

f) Sdkerstilla att lagen om allminna domstolarnas organisation och om Nationella domarskolan dras tillbaka
eller dndras for att de overensstimmer med forfattningen och europeiska normer for rittsvisendets
oberoende. Konkret rekommenderar kommissionen sarskilt foljande:

— Avskaffande av det nya pensionssystemet for domare i allmdnna domstolar, och dirmed dven justitiemi-
nisterns skonsmdssiga befogenhet att forlinga deras dmbetsperiod.

— Avskaffande av justitieministerns skonsmdssiga befogenhet att utnimna och entlediga ordforande for
domstolar och dndra redan fattade beslut.

g) Se till att eventuella reformer av rittsvisendet vidmakthaller rittsstatsprincipen och Gverensstimmer med
EU-ritten och europeiska normer for rittsvisendets oberoende och utarbetas i nira samarbete med domstols-
visendet och alla berorda parter.

48.  Kommissionen betonar att det lojala samarbete som krdvs mellan olika statliga institutioner i rittsstatsrelaterade
fragor ar vasentligt for att en 16sning ska kunna nds f6r den nuvarande situationen. Kommissionen uppmuntrar
dven de polska myndigheterna att genomféra Venedigkommissionens yttranden om lagen om Nationella
domstolsradet, lagen om allminna domstolars organisation och lagen om Hogsta domstolen samt att efterhora
Venedigkommissionens synpunkter pd eventuella nya lagstiftningsforslag som syftar till att reformera
rittsvisendet i Polen.
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49.  Kommissionen uppmanar den polska regeringen att losa de problem som anges i rekommendationen inom tre
ménader frin dess mottagande, och att meddela kommissionen om de mdtt och steg som vidtagits i detta
avseende.

50.  Foreliggande rekommendation utfirdas samtidigt som det motiverade forslag som kommissionen ligger fram
i enlighet med artikel 7.1 i EUF-fordraget rorande rittsstatsprincipen i Polen. Kommissionen ér beredd att i ndra
samrdd med Europaparlamentet och rddet omprova det motiverade forslaget om de polska myndigheterna skulle
genomféra de rekommenderade dtgirder som anges i foreliggande rekommendationen inom den faststillda
tidsfristen.

51. Kommissionen &r redo att pd grundval av denna rekommendation fortsitta den konstruktiva dialogen med den
polska regeringen.

Utfirdad i Bryssel den 20 december 2017.

Pi kommissionens vignar
Frans TIMMERMANS

Forste vice ordforande
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