22.8.2018 Europeiska unionens officiella tidning L211/1

II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2018/1192
av den 11 juli 2018
om aktivering av forstirkt 6vervakning for Grekland
[delgivet med nr C(2018) 4495]
(Endast den grekiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om f6rstirkning av
den ekonomiska overvakningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har,
eller hotas av, allvarliga problem i friga om sin finansiella stabilitet (), sarskilt artikel 2.1, och

av foljande skal:

(1)  Grekland har sedan 2010 erhéllit ekonomiskt stéd frin medlemsstaterna i euroomradet. Som specifikt stod for
det forsta makroekonomiska anpassningsprogrammet mellan maj 2010 och december 2011 mottog Grekland
52 900 miljoner euro i bilaterala ldn frin medlemsstater som har euron som valuta, som kommissionen ligger
samman inom ramen for lanefaciliteten till forman for Grekland. Till stod for det andra makroekonomiska
anpassningsprogrammet, mellan mars 2012 och februari 2015, mottog Grekland ytterligare lén frén Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten pd 130 900 miljoner euro (3. Mellan augusti 2015 och juni 2018 mottog
Grekland ett ytterligare belopp pd 59 900 miljoner euro (}) i form av ln frdn Europeiska stabilitetsmekanismen.
Totalt uppgér Greklands skulder till medlemsstaterna i euroomréddet, den Europeiska finansiella stabiliseringsfa-
ciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen till ett sammanlagt belopp av 243 700 miljoner euro. Utdver stod
for det forsta och det andra ekonomiska anpassningsprogrammet mottog Grekland ocksd ekonomiskt stod fran
Internationella valutafonden pd 32 100 miljoner euro.

(2)  Europeiska stabilitetsmekanismens finansiella stod kommer att upphéra den 20 augusti 2018.

(3)  De politiska villkoren for ekonomiskt stod fran Europeiska stabilitetsmekanismen har faststillts i radets
genomforandebeslut (EU) 2016/544 (*), som senare &dndrades genom rddets genomforandebeslut (EU)
2017/1226 (). Villkoren beskrevs nirmare i Europeiska stabilitetsmekanismens samforstandsavtal om sirskilda
ekonomiska och politiska villkor (nedan kallat samforstindsavtalet) som undertecknades av kommissionen pa
Europeiska stabilitetsmekanismens vignar, och av Grekland den 19 augusti 2015 och dess fyra dndringsforslag.

(4)  Inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismens ekonomiska stod har Grekland genomfort ett stort antal
reformer som omfattar manga olika politikomrdden, sdsom i) finanspolitisk hallbarhet, ii) finansiell stabilitet,

() EUTL140,27.5.2013,s. 1.

(%) Exklusive EFSF-obligationer till ett virde av 10 900 miljoner euro som overfordes till Hellenic Financial Stability Facility i mars 2012 och
som dterbordades i februari 2015.

(*) Exklusive 2 000 miljoner euro i lan for att rekapitalisera bankerna och som dterbetalades i februari 2017.

(*) Rddets genomforandebeslut (EU) 2016/544 av den 19 augusti 2016 om godkdnnande av det makroekonomiska anpassnings-
programmet for Grekland (2015/1411) (EUTL 91, 7.4.2016, 5. 27).

() Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1226 av den 30 juni 2017 om dndring av genomf6randebeslut (EU) 2016/544 om godkinnande
av det makroekonomiska anpassningsprogrammet for Grekland (2015/1411) (EUTL 174,7.7.2017,s. 22).
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iii) strukturreformer f6r att stirka konkurrenskraften och tillvixten samt iv) offentlig forvaltning. P4 grundval av
det betydande antal dtgirder som genomférs inom ramen for programmet bor viktiga institutionella och
strukturella reformer fortsitta pd medelldng sikt for att sakerstilla deras genomforande och fullstindiga verkan.

(5)  Som ett resultat av de dtgdrder som vidtagits av den grekiska regeringen har obalanserna i budgeten och i de
externa flodena i hog grad korrigerats. Saldot i de offentliga finanserna var positivt under 2016 och 2017 och
Grekland dr pd ritt vdg att uppfylla malet om ett primirt Gverskott pd 3,5 % av BNP 2018 och pd medelling
sikt. Den externa nettoutldningen blev positiv under 2015 och uppvisade direfter endast smé underskott.
Ekonomin har borjat dterhdmta sig, med en tillvaxt pd 1,4 % 2017, och arbetslosheten 4r pd vig nedat. Grekland
har forbattrat sin rankning vad giller de strukturella komponenterna i de ledande resultatindikatorerna for
jamforbart land.

(6)  Trots reformen har Grekland fortsatt betydande dterstdende obalanser och sdrbarheter. Sdsom ocksé har noterats
i kommissionens rapport om forvarningsmekanismen 2018 (utarbetad i enlighet med artiklarna 3 och 4
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 (!)), stdr Grekland sirskilt infor foljande problem.
Efter en topp pd 180,8 % av BNP i slutet av 2016 ldg den offentliga skulden pa 178,6 % av BNP i slutet av 2017,
den hogsta nivdn i unionen. Nettostillningen mot omvirlden pé ndra — 140 % av BNP under 2016 4r ocksé
fortsatt mycket hog. Trots att bytesbalansen ndrmar sig jamvikt dr den fortfarande otillracklig for att stodja en
minskning av den stora nettostillningen mot omvirlden i en tillfredsstillande takt till betryggande nivder. Aven
om arbetslosheten minskade frdn toppnivan pd 27,9 % under 2013 ldg den fortfarande pa 20,1 % i mars 2018.
Langtidsarbetslosheten (15,3 % i slutet av 2017) och ungdomsarbetslosheten (43,8 % i mars 2018) ar fortfarande
mycket hog. Foretagsklimatet behover fortfarande forbittras avsevirt eftersom Grekland fortfarande ligger lingt
efter hogpresterande linder pd flera omrdden i de strukturella delarna av ledande komparativa ekonomiska
resultatindikatorer (t.ex. avtalsefterlevnad, registrering av egendom, insolvensforfaranden, osv.).

(7)  Aven om banksektorn ir tillrickligt kapitaliserad stdr den infor fortsatta problem som sammanhénger med 13g
lonsamhet och ett stort bestdnd av nodlidande exponeringar. Fortsatt starka forbindelser med staten kvarstar.
I slutet av mars 2018 var bestdndet av nodlidande exponeringar fortfarande mycket hogt: 92,4 miljarder euro
eller 48,5 % av sammanlagda exponeringar i balansrakningen. Grekland har antagit viktig lagstiftning inom
ramen for Europeiska stabilitetsmekanismens ekonomiska stod for att underlitta sanering av bankernas
balansrikningar, men fortsatta anstringningar kommer att behovas for att reducera andelen nodlidande
exponeringar till hallbara nivier och gora det mojligt for finansinstituten att alltid uppfylla sina férmedlings- och
riskhanteringsfunktioner. En fardplan for kapitalkontrollslittnader finns dessutom i syfte att aterstilla insittarnas
fortroende. Aven om vissa kapitalkontroller har littats bor det fortsatta arbetet bedrivas pd grundval av
overenskomna riktmarken.

(8)  Efter att ha varit avskuret frdn uppldning pd finansmarknaderna sedan 2010 fick Grekland &ter tillgdng till
marknaden genom emissioner av statsobligationer fran och med juli 2017. Bland episoder av volatilitet pa
finansmarknaderna ligger de grekiska statsobligationernas avkastning fortfarande pé hoga nivder i forhdllande till
andra medlemsstater i euroomradet och Greklands lénevillkor ar fortfarande instabila mot bakgrund av externa
ekonomiska risker. Ytterligare insatser maste dirfor goras for att sikerstilla kontinuerlig och stabil marknads-
tillgdng for statspapper.

(9) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att Grekland fortsatt stir infor risker avseende den
finansiella stabiliteten som, om de forverkligas, skulle kunna medféra negativa spridningseffekter for andra
medlemsstater i euroomrddet. Om eventuella spridningseffekter forverkligas kan de uppstd indirekt genom att
paverka investerarnas fortroende och darmed refinansieringskostnaderna for banker och statspapper i andra
medlemsstater i euroomradet.

(10) Den 22 juni 2018 enades Eurogruppen politiskt om att genomfora ytterligare dtgirder for att sdkerstilla en
hallbar skuldsattning. Grekland har en hég offentlig skuld som uppgick till 178,6 % av BNP i slutet av 2017.
Grekland har redan mottagit ett generdst ekonomiskt stod fran europeiska partner pd formadnliga villkor och
sirskilda atgdrder for att gora skuldsittningen mer héllbar antogs 2012 och dnnu en gdng av Europeiska
stabilitetsmekanismen 2017. I analysen av den offentliga skuldsittningens héllbarhet fran juni 2018 som
utarbetats av kommissionen i samverkan med Europeiska centralbanken och i samarbete med Europeiska
stabilitetsmekanismen, konstateras att det i avsaknad av ytterligare dtgirder fanns betydande risker for skuldhall-
barheten, eftersom Greklands bruttofinansieringsbehov berdknades oka till 6ver 20 % av BNP pé lang sikt, ett
troskelvirde som faststills av Eurogruppen som ett riktmirke mot vilket riskerna for skuldernas héllbarhet skulle
bedomas. De atgirder som Eurogruppen enades om den 22 juni 2018 pd grundval av detta omfattar en
utvidgning av de vidgda genomsnittliga 16ptiderna med ytterligare 10 ar, anstdnd med rdnta och amorteringar

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).
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med ytterligare 10 &r samt genomforande av o6vriga skulddtgdrder. I kombination med en utbetalning pé
15 000 miljoner euro genom vilken den likvida reserven beriknas ticka finansieringsbehoven for statspapper
under cirka 22 manader efter det att programmet har avslutats, forvintas dessa dtgdrder enligt kommissionens
grundscenario vara tillrickliga for att sikerstalla en héllbar skuldsdttning och se till att bruttofinansieringsbehovet
ligger kvar under 20 % av BNP fram till 2060. I ett negativt scenario skulle de dtgdrder pd medelling sikt som
Eurogruppen enades om ge ett positivt bidrag till hallbar skuldsittning for en viss tid och sdkerstilla att bruttofi-
nansieringsbehoven ligger under de faststillda troskelvirdena fram till 2036. Eurogruppen enades om att i slutet
av den europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens amorteringsfria period under 2032 se 6ver huruvida
ytterligare dtgarder behovs for att sikerstilla att de 6verenskomna bruttofinansieringsbehoven iakttas, forutsatt att
Europeiska unionens finanspolitiska ram efterlevs, och att vidta lampliga atgirder om s& behovs.

(11) Pa medelldng sikt maste Grekland dock fortsitta att vidta tgirder for att komma till ritta med kallorna eller
potentiella kallor till svarigheter och genomféra strukturreformer for att frimja en stabil och hallbar ekonomisk
aterhimtning mot bakgrund av de dterstdende effekterna av flera faktorer. Dessa faktorer omfattar den allvarliga
och utdragna lagkonjunkturen under krisen, storleken pd Greklands skuldborda, dess svaga punkter inom
finanssektorn, de fortsatt relativt starka inbordes kopplingarna mellan den finansiella sektorn och de offentliga
finanserna, bland annat genom statligt dgande, samt risken for spridning av allvarliga spanningar i dessa sektorer
till andra medlemsstater samt i euroomrddets medlemsstaters exponering mot den grekiska staten.

(12)  For detta dandamadl har Grekland gjort ett dtagande i Eurogruppen att fortsitta och slutfora alla viktiga reformer
som har antagits enligt Europeiska stabilitetsmekanismens ekonomiska stod och sikerstdlla att malen for de
viktiga reformer som antagits inom ramen for de ekonomiska stddprogrammen garanteras.

(13) Grekland har ocksd atagit sig att genomfora sirskilda dtgirder pd omrddena finanspolitik och finanspolitiska
atgdrder, social vilfird, finansiell stabilitet, arbets- och produktmarknader, privatisering och offentlig forvaltning.
Dessa sirskilda dtgirder, som beskrivs i en bilaga till Eurogruppens uttalande av den 22 juni 2018, kommer att
bidra till att ta itu med de potentiella killorna till ekonomiska svarigheter.

(14) For att ta itu med &terstdende risker och Gvervaka de dtaganden som syftar till att dtgdrda dessa, forefaller det
nodvindigt och lampligt att sitta Grekland under forstarkt overvakning i enlighet med artikel 2.1 i férordning
(EU) nr 472/2013.

(15) Grekland hordes officiellt, dven genom en formell skrivelse skickad den 4 juli 2018, och gavs mgjlighet att
uttrycka sina synpunkter pd kommissionens bedémning. I sitt svar den 6 juli 2018 anslot sig Grekland till
kommissionens bedomning av de ekonomiska utmaningar som landet star infor, vilket dr grunden for att aktivera
forstarkt 6vervakning.

(16) Grekland kommer fortsatt att dtnjuta tekniskt stod inom stodprogrammet for strukturreformer (som faststalls
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/825 (') for utformning och genomférande av reformer,
inbegripet for fortsittning och slutforande av viktiga reformer i linje med de politiska dtaganden som &r foremal
for forstarkt 6vervakning.

(17) Kommissionen avser att samarbeta ndra med Europeiska stabilitetsmekanismen, i samband med systemet for tidig
varning, i genomférandet av den forstarkta Gvervakningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Grekland ska bli foremdl for forstarkt Gvervakning i enlighet med artikel 2.1 i forordning (EU) nr 472/2013 for en
period av sex manader som inleds den 21 augusti 2018.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inréttande av stodprogrammet for strukturreformer
for perioden 2017-2020 och om 4dndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 11 juli 2018.

Pi kommissionens vignar
Pierre MOSCOVICI

Ledamot av kommissionen
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