L 171/134 Europeiska unionens officiella tidning 4.7.2017

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2017/1187
av den 3 juli 2017

om inforande av en slutgiltig utjimningstull pd import av visst bestruket finpapper med ursprung
i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utging i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (nedan kallad grundférordningen) ('),
sarskilt artikel 18 samt

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande dtgirder

(1)  Efter en antisubventionsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rddet genom
genomférandeforordning (EU) nr 452/2011 (3) en slutgiltig utjimningstull pd import av visst bestruket finpapper
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina eller det berdrda landet).

(2)  Réadet har dven, till foljd av en antidumpningsundersokning, genom genomforandeférordning (EU)
nr 451/2011 (%) infort en slutgiltig antidumpningstull pd import av visst bestruket finpapper med ursprung
i Kina.

(3)  Utjamningsatgdrderna infordes i form av en virdetull med en tullsats pd mellan 4 % och 12 % péd import frin
individuellt namngivna exportérer, med en 6vrig tullsats pa 12 %.

(4)  Den 8 augusti 2011 ldimnade de kinesiska tillverkarna Gold East Paper Co. Ltd och Gold Huasheng Paper Co. Ltd
(nedan kallad APP-gruppen) in en ansokan om upphdvande av bade genomférandeforordning (EU) nr 4512011
och genomforandeforordning (EU) nr 452/2011 i de delar som ror sokandena (*). I domar av den 11 september
2014 ogillade tribunalens tredje avdelning foretagens talan i bida maélen.

1.2 Begiran om oversyn vid giltighetstidens utging

(5)  Efter offentliggorandet av ett tillkdnnagivande om att de gillande utjimningsitgirderna betriffande import av
visst bestruket finpapper med ursprung i Kina snart skulle komma att lopa ut () mottog kommissionen en
begiran om inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 18 i grundférordningen.

(6)  Begdran ingavs av fem unionstillverkare (Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA, Lecta
Group och Sappi Europe SA), nedan gemensamt kallade sokande, som svarar f6r mer dn 25 % av unionens
sammanlagda produktion av bestruket finpapper.

(7)  Begidran grundades pd péstdendet att det var sannolikt att subventioneringen skulle fortsitta och skadan for
unionsindustrin skulle dterkomma, om &tgirderna upphorde att galla.

() EUTL176, 30.6.2016,s. 55.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 452/2011 av den 6 maj 2011 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av
bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18).
) Radets genomfgrandeforordnmg (EU) nr 451/ 2011 av den 6 maj 2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt
uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 128, 14.5.2011,
s. 1).

(*) MalenT-443/11 och T-444/11

() EUT C 280, 25.8.2015, s. 8.
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1.3 Inledande av en oversyn vid giltighetstidens utging

(8)  Efter att ha faststillt att det foreldg tillricklig bevisning for att inleda en 6versyn vid giltighetstiden utgéng
offentliggjorde kommissionen den 13 maj 2016 i Europeiska unionens officiella tidning (') (nedan kallad tillkinna-
givandet om inledande) att en oversyn vid giltighetstidens utgdng skulle inledas enligt artikel 18 i grundfor-
ordningen.

Parallell undersokning

(9)  Genom ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning den 13 maj 2016 () offentliggjorde
kommissionen dven inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i radets
forordning (EG) nr 1225/2009 (*) av gillande slutgiltiga antidumpningsétgirder ndr det géller import till unionen
av visst bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(10) Innan Oversynen nir dtgdrderna upphor att gilla inleddes underrittade kommissionen i enlighet med
artiklarna 10.7 och 33 a i grundforordningen de kinesiska myndigheterna om att den hade mottagit en
vederborligen underbyggd begiran om oversyn och uppmanade dem att inleda samrdd i syfte att klargora
situationen nér det giller innehéllet i begdran om 6versyn och uppnd en 6msesidigt tillfredsstillande 16sning. De
kinesiska myndigheterna godtog erbjudandet om samrdd, vilket darefter holls den 11 maj 2016. Kommissionen
beaktade de kinesiska myndigheternas synpunkter under samradet. Man fann emellertid ingen l6sning som kunde
godtas av bada parter.

1.4 Undersokningen
Oversynsperiod och skadeundersikningsperiod

(11)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller terkommande subventionering omfattade perioden frin den
1 januari 2015 till den 31 december 2015 (nedan kallad dversynsperioden). Undersokningen av de tendenser som
ir av betydelse for bedomningen av sannolikheten for att skadan ska fortsitta eller dterkomma omfattade
perioden frin och med den 1 januari 2012 fram till dversynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

Berorda parter

(12) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sokanden, andra kidnda
unionstillverkare, exporterande tillverkare, importorer och de anvdndare i unionen som dr berérda samt de
kinesiska myndigheterna om inledandet av Gversynen vid giltighetstidens utgdng och uppmanade dem att
samarbeta.

(13) De berorda parterna gavs tillfille att inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om inledande skriftligen
lamna synpunkter och begira att bli horda. Samtliga berorda parter blev pd begdran horda av kommissionen.

Stickprovsforfarande
a) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(14) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval av de berorda
parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

(15) For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval uppmanade
kommissionen alla 36 kinda exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet
om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta eventuella andra exporterande tillverkare som kunde wvara intresserade av att medverka
i undersokningen.

() Tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng av de utjimningsdtgirder som tillimpas pd import av visst
bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 172, 13.5.2016, s. 19).

(3 Tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsatgarder som tillimpas pd import av visst
bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 172, 13.5.2016, s. 9).

(*) Rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar
i Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009,s. 51).
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(16) Det var bara en grupp med exporterande tillverkare i Kina som limnade den information till grund for
stickprovsforfarandet som efterfrgades i bilaga I till tillkinnagivandet om inledande (). Vid ett hérande den
8 juni 2016 meddelade samma grupp med exporterande tillverkare kommissionen att den inte hade for avsikt att
svara pd frigeformuliret. Detta forklarades med att ingen export hade skett till unionsmarknaden under 6versyns-
perioden samt med gruppens komplicerade struktur.

(17)  Alla berorda kinda exporterande tillverkare samt de kinesiska myndigheterna informerades om konsekvenserna
av att inte samarbeta och om att kommissionen i enlighet med artikel 28 i grundférordningen kan triffa sina
avgoranden pd grundval av bista tillgingliga uppgifter.

b) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(18) I tillkdnnagivandet om inledandet angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare.
I enlighet med artikel 27.1 i grundforordningen gjorde kommissionen urvalet utifrdn den storsta representativa
forsiljnings- och produktionsvolymen samtidigt som en geografisk spridning sikerstilldes. Det preliminira
urvalet bestod av tre grupper av unionstillverkare. Kommissionen uppmanade berdrda parter att limna
synpunkter pd det prelimindra urvalet. En av de unionstillverkare som ingick i det prelimindra urvalet
informerade kommissionen om att den inte skulle ha mojlighet att svara pd frigeformuliret. Kommissionen
mottog ocksd ett klargorande om att tvd andra parter i urvalet var grupper som bestod av flera tillverkare.
Foljaktligen modifierade kommissionen urvalet genom att ersitta den icke-samarbetsvilliga tillverkaren med den
nist storsta tillverkaren sett till forsaljningsvolym och tillverkning, samt vilja de storsta tillverkarna i de andra tva
grupperna med preliminart utvalda tillverkare. Eftersom kommissionen inte erholl nigra kommentarer om det
modifierade urvalet under tidsfristen faststillde den urvalet med dessa modifieringar. Det slutliga urvalet svarade
for 6ver 30 % av unionsindustrins totala tillverkning under Gversynsperioden, och ansdgs dirfor vara
representativt for unionsindustrin.

c) Stickprovsforfarande avseende icke-nirstdende importorer

(19) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sd fall gora ett urval, bad kommissionen alla
kinda icke-nidrstdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(20) Kommissionen kontaktade fem potentiella importorer, men ingen av dem svarade pa stickprovsformularet.

Frigeformulir
a) Frageformuldr - Kinas regering

(21) Den 13 maj 2016 skickade kommissionen ett frigeformuldr till den kinesiska regeringen (nedan kallad de
kinesiska myndigheterna) med sirskilda separata frageformuldr till China Development Bank, Export Import Bank
of China (EXIM), Agricultural Bank of China och China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure), baserat
pa det faktum att dessa foretag hade ldamnat ldn och tillhandahallit finansiella tjdnster till industrin for bestruket
finpapper enligt uppgifter i begdran och/eller i den ursprungliga undersékningen. Dessutom ombads de kinesiska
myndigheterna att vidarebefordra ett frigeformulir for banker till eventuella andra finansinstitut som enligt vad
de kinesiska myndigheterna kinde till hade limnat lan till industrin i friga.

(22) Den 24 juni 2016 mottog kommissionen ett svar pd frigeformuldret frin de kinesiska myndigheterna.
Kommissionen erholl inga svar frin de ovan angivna finansinstituten.

(23) Den 2 september 2016 Oversinde kommissionen en skrivelse om ofullstindigt svar till de kinesiska
myndigheterna. De kinesiska myndigheterna bad om en forlingning av tidsfristen for att svara pd denna skrivelse.
Den 23 september 2016 meddelade de kinesiska myndigheterna kommissionen att de hade beslutat att inte svara
pa skrivelsen om ofullstindigt svar, och bekriftade att de inte lingre skulle samarbeta i undersokningen.

(") Sinar Mas-gruppen, bestdende av Gold East Paper Co., Ltd, Gold Huasheng Paper co., Ltd och Hainan Jinhai Pulp and Paper Co., Ltd.
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(24) I en verbalnot den 7 oktober 2016 informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen hade for avsikt att triffa sina avgoranden pd grundval av bista tillgingliga
uppgifter till f6ljd av att de kinesiska myndigheterna inte samarbetade. Kommissionen noterade aven att ett
avgorande pd grundval av tillgingliga uppgifter skulle kunna bli mindre gynnsamt 4n om de kinesiska
myndigheterna hade samarbetat.

b) Frigeformulir — exporterande tillverkare

(25) Inga frageformuldr skickades till de exporterande tillverkare som inte hade svarat pd kommissionens begiran
i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen skickade heller inget frageformuldr till den kinesiska
exporterande tillverkare som nidmns i skil 16, eftersom denna hade meddelat att den inte avsdg att svara.

¢) Frageformuldr — unionstillverkare

(26) Kommissionen skickade frigeformulr till de tre unionstillverkarna i urvalet och mottog svar frin samtliga dessa.

Kontrollbesok

(27) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansdgs nédvindiga inom ramen for en Gversyn
vid giltighetstidens utgdng for faststillandet av huruvida subventionering foreldg, skada och unionens intresse.
Kontrollbesok enligt artikel 26 i grundférordningen genomférdes vid foljande unionsforetag:

— Burgo Group SpA, Altavilla Vicentina, Italien
— Condat (Lecta Group), Barcelona, Spanien

— Sappi Europe SA, Bryssel, Belgien for Sappi Austria Produktions GmbH&Co KG, Gratkorn, Osterrike

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

(28)  Den berdrda produkten dr visst bestruket finpapper, det vill siga papper eller papp som ir bestruket pa ena eller
bada sidorna (utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller rullar, med en vikt av 70 g/m? eller mer men hogst
400 g/m? och en ljushet pd mer 4n 84 (uppmitt enligt ISO 2470-1), med ursprung i Kina (nedan kallad den
undersokta produkten), som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 4810 13 00, ex 4810 14 00,
ex 4810 19 00, ex 4810 22 00, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10 och ex 4810 99 80 (Taric-
nummer 4810 13 00 20, 4810 14 00 20, 4810 19 00 20, 4810 22 00 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20,
4810 99 10 20 och 4810 99 80 20).

(29)  Den berorda produkten omfattar inte

— Rullar som 4r lampliga for anvindning vid rulloffset. Rullar ldimpliga for anvindning vid rulloffset definieras
som rullar som nir de provas enligt provningsstandarden ISO 3783:2006 om bestimning av motstandskraft
mot plockning - hastighetsmetoden med IGT-provningsanordning (elektrisk modell), ger ett resultat pd
mindre 4n 30 N/m uppmitt i papprets tvdrriktning och ett resultat pd mindre dn 50 N/m uppmitt
i maskinens riktning.

— Flerskiktspapper och flerskiktskartong.

2.2 Likadan produkt

(30)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper och
samma grundldggande anvindningsomrdden:

— Den berorda produkten.
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— Produkten tillverkas och siljs av de exporterande tillverkarna pd hemmamarknaden i Kina.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(31) Kommissionen faststillde att dessa produkter ir likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢
i grundforordningen.

3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT SUBVENTIONERING

(32) I enlighet med artikel 18 i grundférordningen och sdsom anges i tillkinnagivandet om inledande undersokte
kommissionen om upphérandet av de gillande tullarna sannolikt skulle leda till en fortsatt subventionering.

3.1 Bristande samarbete och anvindning av bista tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1
i grundférordningen

(33) Sédsom forklaras ovan samarbetade de kinesiska myndigheterna inledningsvis med kommissionen och svarade pé
frageformuliret. Eftersom detta svar emellertid var mycket bristfilligt skickades en skrivelse om ofullstidndigt svar
den 2 september 2016. Efter att ha mottagit denna skrivelse meddelade de kinesiska myndigheterna den
23 september 2016 kommissionen sitt beslut att avbryta samarbetet. Ddrigenom erh6ll kommissionen endast en
begrinsad mingd okontrollerade uppgifter frn de kinesiska myndigheterna.

(34) Kommissionen erholl inga svar pa de sdrskilda frageformuliren avsedda for China Development Bank, EXIM,
Agricultural Bank of China, Sinosure eller andra finansinstitut eller forsikringsforetag som enligt vad de kinesiska
myndigheterna kinde till hade lamnat lan till industrin for bestruket finpapper.

(35) Kommissionen informerade alla berorda parter om konsekvenserna av att inte samarbeta och gav dem mojlighet
att lamna kommentarer. Inga sddana kommentarer mottogs. Kommissionen overvigde att, i enlighet med
artikel 28 i grundforordningen, anvinda bista tillgingliga uppgifter for att kontrollera om Kina fortsatt
subventionerade sin pappersindustri.

(36) Nar det giller anvindningen av tillgingliga uppgifter har Gverprovningsorganet pdmint om att detta enligt
artikel 12.7 i SCM-avtalet endast ir tillitet for att komplettera med information som saknas och dirmed
mojliggora ett korrekt faststillande av subventionering eller skada. Overprévningsorganet har forklarat att det
maste finnas ett samband mellan de "nédvindiga uppgifter” som saknas och de ™tillgdngliga uppgifter” som ett
faststillande i enlighet med artikel 12.7 bygger pd. Dirfor mdste en undersokande myndighet anvinda
“tillgdngliga uppgifter” som rimligen kan anses ersitta den information som en berord part inte har limnat,
i syfte att komma fram till ett korrekt faststdllande. Overprévningsorganet har vidare forklarat att “tillgingliga
uppgifter” ar sddana uppgifter som den undersékande myndigheten innehar och har skriftliga uppteckningar av.
Eftersom faststillanden enligt artikel 12.7 ska goras pd grundval av "tillgdngliga uppgifter” kan de inte goras pa
basis av antaganden eller spekulationer som inte utgor fakta. Vidare maste den undersdkande myndigheten ta
hinsyn till alla underbyggda uppgifter i handlingarna nir den diskuterar och bedémer vilka tillgdngliga uppgifter
som rimligen kan ersitta den information som saknas. Overprévningsorganet har forklarat att den undersokande
myndigheten maste fora diskussioner och géra bedomningar for att faststilla vad som &r en rimlig ersittning for
de "nodvindiga uppgifter” som saknas. Nir en undersokande myndighet har ménga tillgingliga uppgifter att vilja
mellan har verprovningsorganet uttalat att det framstir som naturligt att dessa diskussioner och bedémningar
inbegriper vissa jimforelser for att man ska kunna komma fram till en korrekt slutsats. Den bedémning av
“tillgdngliga uppgifter” som madste goras, och formen fér denna bedomning, beror pa de sirskilda
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omstandigheterna i det givna fallet, ddribland den tillgdngliga bevisningens art, kvalitet och omfattning samt de
sarskilda faststillanden som madste goras. Forklaringarnas och analysernas erforderliga art och omfattning méste
av nodvandighet variera frdn faststillande till faststdllande (*).

(37) Foljaktligen baserade kommissionen sin analys pa alla uppgifter den hade tillgéng till, sarskilt foljande:

a) Begiran om oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 18 i grundforordningen av de utjamningsatgarder
som tillimpas pa import av bestruket finpapper frdn Kina, frén den 11 februari 2016.

b) De kinesiska myndigheternas svar pa frigeformuldret om utjdmningsétgirder frin den 24 juni 2016. Till foljd
av att de kinesiska myndigheterna avbrot samarbetet kunde inte dessa uppgifter kontrolleras eller kompletteras
efter skrivelsen om ofullstindigt svar.

¢) Den inlaga som inkom fran Folkrepubliken Kinas handelsministerium inom ramen for denna undersokning.

d) Den information som limnades av de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna i urvalet samt
slutsatserna av den ursprungliga undersokningen.

e) Tidigare undersokningar om utjimningsdtgirder som kommissionen har genomfort av frimjade industrier
i Kina, sdsom solcellsmoduler av kristallint kisel (nedan kallad den ursprungliga undersokningen om solpaneler) (%)
och 6versynen vid giltighetstidens utgdng (nedan kallad dversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgang) (%),
produkter av dndlosa glasfiberfilament (*), solfingarglas () och stdlprodukter belagda med organiskt
material (°).

3.2 Subventioner och subventionsprogram som granskas i denna undersékning

(38) Mot bakgrund av det bristande samarbetet fran de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna som
har ndmnts ovan beslutade kommissionen att ga till viga enligt foljande for att undersoka om subventioneringen
fortsatte. Forst undersokte kommissionen om de subventioner som var féremal for utjgmning i den ursprungliga
undersokningen fortsatt gav industrin for bestruket finpapper en forméan. Dérefter analyserade kommissionen om
industrin for bestruket finpapper atnjot nya subventioner, sisom havdades i begiran (det vill siga subventioner
som inte var foremadl for utjgmning i den ursprungliga unders6kningen). Eftersom det hade konstaterats att
merparten av den subventionering som var foremdl for utjamning i den ursprungliga undersokningen fortsatte
samt att nya subventioner forekom beslutade kommissionen att det inte fanns nigot behov av att undersoka alla
de andra subventioner som den klagande hivdade fanns. Enligt artikel 18 i grundforordningen ska kommissionen
undersoka om det finns bevis for fortsatt subvention oavsett storleken pa subventioneringen.

—

WT/DS437|AB|R, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China, overprévningsorganets rapport frin den

18 december 2014, punkterna 4.178-4.179. Overprovningsorganet hinvisade i denna rapport till éverprévningsorganets rapporter

WT/DS295/AB/R, Mexiko — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice frin den 29 november 2005, punkt 293 och

WT/DS436/AB|R, United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India frén den 8 december

2014, punkterna 4.416-4.421.

Radets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina

(EUTL 325,5.12.2013, 5. 66).

(®) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017366 av den 1 mars 2017 om inforande av slutgiltiga utjimningstullar pd import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina till
foljd av en oversyn nar dtgirderna upphor att gilla enligt artikel 18.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1037 och
om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt artikel 19.3 i forordning (EU) 2016/1037 (EUTL 56, 3.3.2017,s. 1).

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4ndring av rddets genomforande-
forordning (EU) nr 248/2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22).

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 471/2014 av den 13 maj 2014 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 142, 14.5.2014,s. 23).

(°) Réidets genomfbrandeforordning (EU) nr 215/2013 av den 11 mars 2013 om inférande av en utjamningstull pd import av vissa

stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 73, 15.3.2013, 5. 16).

—_
-
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3.3 Subventioner som var foremadl for utjimning i den ursprungliga undersékningen
I. Formdnliga lan

(39) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivan avseende detta system uttryckt
i procent av vardet var 5,37 % for APP-gruppen (') och 1,26 % for Chenming-gruppen (3.

a) Statliga ingripanden till forman for industrin for bestruket finpapper

(40) Kommissionen undersokte forst om formansldnen var en del av genomforandet av de kinesiska myndigheternas
centrala planering, som syftar till att frimja papperstillverkningsindustrins utveckling, sdsom var fallet i den
ursprungliga undersokningen.

(41) Industrin for bestruket finpapper, som var foremdl for kommissionens undersdkning, ar en del av en storre
kategori inom pappersindustrin, vilken ocksa kallas papperstillverkningsindustrin. Den sokande havdade att de
kinesiska myndigheterna fortsitter att subventionera sin pappersindustri och hinvisade till ett antal policy- och
planeringsdokument liksom till lagstiftning som ligger till grund for det fortsatta statliga stodet till industrin.

(42) 1 den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att det finns sirskilda politiska planer for
pappersindustrin. I dessa planer foreskrivs det att de statliga myndigheterna nira ska 6vervaka pappersindustrins
resultat och genomfora sirskilda politiska initiativ (till exempel genomforandedekret) for att uppfylla mélen i de
politiska planerna. I undersokningen faststilldes det vidare att det i de sdrskilda politiska planerna finns
bestimmelser om formanslén till papperstillverkningsindustrin.

(43) 1den aktuella undersokningen faststillde kommissionen att den kinesiska finansmarknaden fortsatt 4r snedvriden
till foljd av de kinesiska myndigheternas ingripanden. Slutsatserna i den ursprungliga undersokningen pd basis av
de di gillande statliga planerna bekriftas i denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng. Bdde i den tolfte
femérsplanen (}), som tillimpades under Gversynsperioden, och i den tidigare elfte femdarsplanen betecknas
pappersindustrin som en "frimjad industri”.

(44) Den trettonde femdrsplanen (2016-2020) avser perioden efter 6versynsperioden, men bekriftar att subventio-
neringen ska fortsitta ocksd i framtiden. I den trettonde femdrsplanen utpekas pappersindustrin som en “frimjad
industri”.

(45) 1 den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen nir det giller statsrddets beslut nr 40 (%) (nedan
kallat beslut nr 40) att denna rattsakt ar en foreskrift frén statsradet, det vill sdga Kinas hogsta forvaltningsorgan,
och att den darfor ar rattsligt bindande for andra offentliga organ och de ekonomiska aktorerna. I beslutet delas
industrisektorerna in i frimjade, begrinsade och avskaffade projekt. Denna rittsakt utgor ett bindande industri-
politiskt dokument som visar hur den kinesiska regeringen bedriver en politik for att stodja grupper av foretag
eller branscher, till exempel pappersindustrin, som i den vigledande katalogen klassificeras som en "frimjad
industri”. P4 grundval av de kinesiska myndigheternas inlaga i denna undersokning faststillde kommissionen att
beslut nr 40 fortfarande giller.

(46) Totalt klassificeras 26 industrier som "frimjade”, och dessa utgor bara en liten del av den kinesiska ekonomin.
Vidare ges endast vissa verksamheter inom dessa 26 sektorer statusen "frimjad”. I artikel 17 i beslut nr 40
foreskrivs det ocksd att "frimjade investeringsprojekt” ska fa sirskilda privilegier och incitament (ekonomiskt
stod, befrielse fran importtullar, momsbefrielse och skattebefrielse). Nar det giller “begrinsade och avskaffade
projekt” bemyndigas de statliga myndigheterna genom beslut nr 40 att ingripa direkt for att reglera marknaden.

(") APP-gruppen: Sinar Mas Paper (China) Investment Co., Ltd, Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Gold Huasheng Paper (SuZhou Industrial
Park) Co., Ltd, Ningbo Zhonghua Paper Industry Co., Ltd, Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd.

() Chenming-gruppen: Shandong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang Chenming Art Paper Co. Ltd.

(}) Kinas tolfte femarsplan (2011-2015) som antogs den 14 mars 2011.

(*) Statsradets beslut nr 40 om utfirdande och genomforande av tillflliga bestimmelser om frimjande av industriell strukturanpassning.
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I artiklarna 18 och 19 &ldggs faktiskt den behoriga myndigheten att hindra att finansinstitut ger 1n. Dir alaggs
dven det statliga prisforvaltningsdepartementet att hoja elpriset och eldistributionsforetagen att sluta leverera el
till dessa "begransade och avskaffade projekt”. Det dr uppenbart att beslut nr 40 innehdller bindande foreskrifter
och anvisningar for alla ekonomiska institutioner och enheter om att frimja och stodja frimjade industrier, varav
en dr papperstillverkningsindustrin.

(47) Kommissionen faststillde i den aktuella undersokningen att pappersindustrin uttryckligen betecknas som en
"fraimjad industri” i ett antal policydokument. Detta giller sirskilt den tolfte femdrsplanen for pappersindustrin.
Denna plan genomfors inom ramen for det tolfte femarsprogrammet for industriell teknisk innovation utfirdat av
ministeriet for industri och informationsteknik. I programmet hinvisas ocksa det till "industriell omstrukturering
och uppgradering [...] av pappersindustrin och dértill anknuten industri”. I det ovan nimnda beslut nr 40 uttalas
likasa stod for pappersindustrins utveckling och modernisering. Sdledes innehéller dessa politiska planer inte bara
allminna uppmuntrande uttalanden, utan anmodar olika organ att bidra till att nd det politiska malet att stodja
industrins for bestruket finpapper utveckling.

(48) Dessutom innehdller 2007 ars utvecklingspolitik for papperstillverkningsindustrin (nedan kallad 2007 drs
papperstillverkningsplan) sérskilda villkor, riktlinjer och mal for papperstillverkningsindustrin. Sdsom konstaterades
i den ursprungliga undersokningen beskrivs i planen laget for papperstillverkningsindustrin i Kina (till exempel
antalet foretag, produktion, konsumtion och export samt statistik om typen av anvinda rdvaror). I planen
faststills politiska riktlinjer och mal for papperstillverkningsindustrin i friga om industrilokalisering, anvindning
av rdvaror, anviandning av teknik och utrustning, produktstrukturen samt papperstillverkarnas organisatoriska
struktur. I planen faststdlls dven "kriterier for tilltrade” for papperstillverkningsindustrin genom sarskilda krav pa
foretagens ekonomiska stillning (forhallandet mellan tillgdngar och skulder), kreditbetyg och sirskilda
stordriftsmal och marknadsandelar samt energi- och vattenforbrukningsmal som foretagen ska uppnd. Foretagen
dlaggs att uppritta utvecklingsplaner utifrdn 2007 ars papperstillverkningsplan. De lokala provinserna och
regionerna instrueras att delta i genomforandet av planen, och ett helt kapitel dgnas &t investering i och
finansiering av papperstillverkningsindustrin. Hir 4r det av intresse att notera att det i planen tydligt anges att
finansinstituten inte ska bevilja ldn till ndgot projekt som inte foljer dess bestimmelser. Sammanfattningsvis dr
2007 ars papperstillverkningsplan ett sdrskilt statligt instrument vars syfte dr att reglera papperstillverknings-
industrin i Kina och inte kan betraktas som ndgot annat 4n ett tvingande industripolitiskt instrument som ska
tillimpas konkret av berorda parter i Kina (statliga myndigheter, finansinstitut och tillverkare). Med tanke pa att
pappersindustrin fortsatt kategoriseras som en "frimjad industri” i de tolfte och trettonde femarsplanerna och att
inga dokument med uppf6ljningar eller revideringar av 2007 ars papperstillverkningsplan har gjorts tillgingliga
eller kunnat pétriffas drog kommissionen slutsatsen att 2007 ars papperstillverkningsplan fortfarande galler.

(49) Pa en mer generell niva stadgar dessutom artikel 34 i lag nr 34 om affirsbanker [2015] att affirsbankerna ska
bedriva sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social utveckling i landet och med
viagledning fran den statliga industripolitiken. Detta tyder pa att de ldn som tillverkarna av bestruket finpapper far
fran statsdgda banker och andra finansinstitut limnas i enlighet med statliga direktiv och politiska malsattningar.

(50)  Slutligen erinrade kommissionen om sina slutsatser av den ursprungliga undersokningen om den roll som den
nationella utvecklings- och reformkommissionen spelar. Den nationella utvecklings- och reformkommissionen ar
ett statsrddsorgan som samordnar den makroekonomiska politiken och forvaltar statliga investeringar. Statsradet,
som dr det hogsta statliga forvaltningsorganet, utfirdade bland annat 2007 drs papperstillverkningsplan, som det
hogsta statliga forvaltningsorganet mdste folja. Vid den ursprungliga undersokningen faststilldes &dven att
nationella utvecklings- och reformkommissionen har som stdende uppdrag att samla in detaljerad information
fran foretagen. Att det finns en mekanism for att systematiskt samla in foretagsrelaterade uppgifter som ska
anvindas i statliga planer och projekt avslojar att dessa planer och projekt betraktas som ett viktigt inslag i den
statliga industripolitiken.

(51)  Det foljer av ovanstdende att de beslut som fattas av finansinstitut i friga om pappersindustrin (och som séledes
dven omfattar industrin for bestruket papper) fortsatt tar hiansyn till behovet av att uppfylla de faststillda mélen
i de relevanta politiska planerna.
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(52)

Mot bakgrund av ovanstiende faststillde kommissionen att sambandet mellan de specifika politiska mal som
dessa planer och dokument innehaller och stodet till industrin f6r bestruket finpapper fortsatt existerar under
oversynsperioden. Industrin for bestruket finpapper betraktas som en viktig strategisk industri, vars utveckling
staten aktivt frimjar som ett mal for sin politik, bland annat genom systemet med férmanslan.

b) Statliga banker agerar som offentliga organ

I den ursprungliga undersokningen (') drog kommissionen slutsatsen att finansmarknaden i Kina var snedvriden
genom statliga ingripanden och att de rdntor som tas ut av icke-statliga banker och andra finansinstitut troligtvis
anpassas till de statliga rintesatserna. Undersokningen resulterade inte heller i ndgonting som motsiger denna
slutsats, och de kinesiska myndigheterna har inte under denna undersokning framlagt ndgra bevis for att denna
situation har fordndrats.

Begiran inneholl pastdenden om att de kinesiska myndigheterna fortsatte att subventionera industrin for
bestruket finpapper genom forménliga statliga 1an. Kommissionen pdminner om att det test som enligt WTO:s
overprévningsorgan ska anvindas for att faststdlla om ett statsdgt foretag ir ett offentligt organ ar féljande: "Det
viktiga 4r huruvida enheten har befogenheter att utova myndighetsfunktioner, inte hur detta uppnas. I sniv
mening finns det ménga olika sitt pd vilka staten kan ge enheter dessa befogenheter. Foljaktligen kan olika typer
av bevisning vara relevanta for att visa att en viss enhet har erhdllit sddana befogenheter. Bevisning for att en
enhet faktiskt utovar myndighetsfunktioner kan anvindas som beligg for att den innehar eller har forldnats
myndighetsbefogenheter, i synnerhet nir sddan bevisning tyder pa ett langvarigt och systematiskt utévande. Enligt
overprévningsorganets mening kan beldgg for att staten utovar betydande kontroll éver en enhet och dess
agerande under vissa omstindigheter anvidndas som bevis for att den berorda enheten har myndighetsbefo-
genheter och utdvar dessa befogenheter genom att utfora myndighetsuppgifter. Vi betonar emellertid att
existensen av rent formella kopplingar mellan en enhet och staten i snidv mening, bortsett frin en uttrycklig
delegering av befogenheter genom ett rattsligt instrument, troligen inte ar tillrdcklig for att faststilla att
myndighetsbefogenheter foreligger. Siledes visar till exempel inte enbart det faktum att staten dr majoritetsigare
till en enhet att staten utévar betydande kontroll 6ver enheten och dess agerande, och dn mindre att staten har
gett den myndighetsbefogenheter. I vissa fall 4r det emellertid mojligt att sluta sig till att den berérda enheten
ut6évar myndighetsbefogenheter, om det visar sig finnas dtskilliga formella tecken pa statlig kontroll liksom beldgg
for att denna kontroll har utovats pa ett betydande sitt.” (*) I det aktuella fallet 4r slutsatsen att de statsigda
banker som tillhandaholl formanslén har befogenheter att utéva myndighetsfunktioner sisom forklaras nedan
baserad pa bista tillgingliga uppgifter om statligt dgande, formella tecken pa statlig kontroll liksom beldgg for att
de kinesiska myndigheterna fortsatt utovar en betydande kontroll 6ver dessa banker.

Pd grundval av tillgangliga uppgifter faststillde kommissionen att de flesta storre banker fortfarande ir statsigda.
De kinesiska myndigheterna limnade information som utvisar att den kinesiska staten 4r majoritetsigare till
Kinas fyra storsta banker: Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), Bank of China (BOC), China
Construction Bank (CCB) och Agricultural Bank of China (ABC). De kinesiska myndigheterna hivdade att staten

(") Seskalen 82-89 i genomforandeforordning (EU) nr 452/2011.

(*) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 6verprovningsorganets rapport fran den
11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), 6verprovningsorganets rapport frén den
8 december 2014, punkterna 4.9-4.10 och 4.17-4.20 och WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain
Products from China), dverprovningsorganets rapport frin den 18 december 2014, punkt 4.92.
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innehade mindre 4n 50 % av aktierna i Bank of Communications. I nyligen genomforda unders6kningar sdsom
oversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng har kommissionen faststillt att Bank of Communications ar
statligt kontrollerad genom indirekt aktieinnehav ().

(55) Pd samma grund drog kommissionen vidare slutsatsen att det fanns formella tecken pé statlig kontroll 6ver de
statsigda bankerna. Nir det till exempel giller EXIM faststills bankens politiska uppdrag i det meddelande om
inrdttandet av Kinas export- och importbank som statsrddet har utfirdat samt i EXIM:s stadgar. I egenskap av
dgare till 100 % av aktierna i EXIM kontrollerar staten EXIM genom att utse ledamoterna i dess tillsynsstyrelse.
Dessa medlemmar representerar statens intresse, dven politiska hinsynstaganden, vid EXIM:s sammantrdden. Det
finns ingen styrelse. Staten utser ledningen for EXIM direkt (3. Enligt EXIM:s webbplats () ska banken stodja
Kinas utrikeshandel, investeringar och internationella ekonomiska samarbete och vill forstirka det finansiella
stodet till viktiga sektorer och svaga linkar i den kinesiska ekonomin i syfte att sikerstilla en hallbar och sund
ekonomisk och social utveckling.

(56) De kinesiska myndigheterna havdar att de statsigda bankerna inte 4r offentliga organ och att utldnings- och
sparrdntorna nu faststills pa en avreglerad marknad, men det finns inga tecken pé att banksektorn i Kina skulle
ha genomgatt en si omfattande reformering att ett mer marknadsstyrt system for beviljandet av 1an skulle ha
skapats. Faktum dr att kommissionen har dragit den motsatta slutsatsen i de senaste undersokningarna (*).

(57) Naégon tillricklig bevisning for att foretagen beviljas lin pd grundval av regelritta bedomningar av sin
kreditvirdighet har inte tillhandahallits vare sig i det icke kontrollerade svaret frin de kinesiska myndigheterna
eller frin de statsigda banker och andra finansinstitut som var avsedda mottagare av ett frigeformular. Saledes
har kommissionen inte ndgra uppgifter som motsdger den tidigare slutsatsen att de statsigda bankerna stoder
frimjade industrier och/eller genomf6r den nationella politiken, som nidmns i skilen 40 och 52.

(58) Pé basis av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de specifika politiska mdl som anges i den ovan
beskrivna rittsliga ramen genomférs av statsigda banker som utfor myndighetsuppgifter i forhéllande till
pappersindustrin, och dirmed agerar som offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundfor-
ordningen jaimford med artikel 3.1 a i i grundforordningen och i enlighet med relevant WTO-praxis.

(59) Dessutom fann kommissionen att de statsigda bankerna, dven om de inte skulle betraktas som offentliga organ,
skulle anses ha anfortrotts uppdraget av de kinesiska myndigheterna att utféra uppgifter som normalt tillkommer
staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen, mot bakgrund av de normativa ramar som
beskrivs i skdlen 40 och 52. Saledes skulle deras agerande hur som helst tillskrivas de kinesiska myndigheterna.
Av samma skil skulle de 1&n som beviljats foretag i papperssektorn av andra finansinstitut tillskrivas de kinesiska
myndigheterna.

¢) Formén

(60) T den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att pappersindustrin fick formdanliga lan.
Kommissionen faststdllde forménen till skillnaden mellan det belopp som foretaget betalar for det offentliga lanet
och det belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett likvirdigt kommersiellt 1an som det skulle kunna fa
pd marknaden. Detta belopp fordelades sedan over de samarbetsvilliga tillverkarnas totala omsittning.
Kommissionen faststdllde att subventionsnivdn avseende denna atgird uttryckt i procent av vardet var 5,37 % for
APP-gruppen och 1,26 % for Chenming-gruppen.

(61) I den aktuella undersokningen fann kommissionen pd grundval av tillgingliga uppgifter inga tecken pé att den
forménliga utldningen till tillverkare av bestruket finpapper i Kina hade upphort.

') Se dversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgang, skil 106.
%) Se oversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgang, skilen 112-136.

) http://english.eximbank.gov.cn/tm/en-TCN/index_617.html, besokt den 31 maj 2017.
)

*) Se till exempel 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng, skalen 458 och 459.

(
(
(3
(
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(62) Kommissionen konstaterar att den s6kande i sin begdran och senare inlagor gav exempel pd andra lén som de
exporterande tillverkarna beviljades, ocksé under 6versynsperioden:

— APP-gruppen fick lén av China Development Bank pd 1,8 miljarder US-dollar i oktober 2013 och
1,5 miljarder US-dollar i mars 2015.

— Chenming-gruppen hade enligt sin drsredovisning utestdende 1an pa totalt 1,5 miljarder yuan (till storsta delen
fran statsigda banker) vid utgdngen av 2014. Chenming fick vidare stora kortfristiga ldn (uppgdende till Gver
6 miljarder yuan) och obligationer utan fast 16ptid (pd omkring 2,5 miljarder yuan) 2015, och ingick samma
ar ett strategiskt samarbetsavtal med Bank of China virt 20 miljarder yuan.

(63) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde ldggas till grund for att faststilla att de 1an som den
sokande beskrev hade beviljats pd normala marknadsvillkor. P4 grundval av tillgingliga uppgifter fann
kommissionen emellertid att de kinesiska exporterande tillverkarna fortsatt erh6ll formaénliga lén.
Pappersindustrin betecknas fortfarande som en “frimjad industri”. Dessutom faststillde kommissionen i de
senaste undersokningarna att de formanliga ldnen till frimjade industrier hade ldmnats till klart ligre rintesatser
dn de som skulle ha tillimpats i avsaknad av snedvridningar pd finansmarknaden, samt att giltiga kreditvér-
deringar saknades (').

(64) Utan att behova kvantifiera den subvention som erholls genom de formanliga ldnen drog kommissionen darfor
slutsatsen att de kinesiska myndigheterna fortsatte att bevilja lan till formanliga rintesatser i linje med den politik
som slagits fast i sdrskilda planer och direktiv avseende pappersindustrin. Foretagen i pappersindustrin hade
tillgdng till direkt verforing av medel i form av férmdnliga 1an ocksd under oversynsperioden.

d) Selektivitet

(65) Sdsom visas i skilen 40 och 52 styrs finansinstituten av dtskilliga juridiska dokument som sirskilt riktar sig till
foretagen i papperssektorn. Av dessa dokument framgér det att finansinstituten bara limnar formdnliga 1an till ett
begrinsat antal industrier/foretag som stiller sig bakom den kinesiska regeringens politik.

(66) Kommissionen slog dirfor fast att subventionerna i form av forménliga ldn inte 4r allmint tillgdngliga, utan dr
selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de berorda parterna limnade
heller in ndgra bevis som tydde pa att den formanliga utlaningen baseras pa objektiva kriterier eller villkor enligt
artikel 4.2 b i grundforordningen.

€) Slutsats

(67) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att industrin for bestruket finpapper fortsatt erholl
subventioner i form av formdnliga 1an. Med hénsyn till att det ror sig om ett finansiellt bidrag, en formén for de
exporterande tillverkarna och selektivitet bor subventionen fortsatt anses vara utjimningsbar.

II. Program for inkomstskatt
ILA Skattemdssig sirbehandling av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska foretag

(68) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivan avseende detta system uttryckt
i procent av virdet var 1,22 % for APP-gruppen och 0,58 % for Chenming-gruppen.

(69) Genom denna subvention far foretag som har ansokt om och beviljats licens som hogteknologiskt eller spjutspet-
steknologiskt foretag reducerad skattesats, 15 % i stillet for normala 25 %.

(") Se 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng, skilen 87 och 245-260 samt produkter av dndlosa glasfiberfilament,
skdlen 67-76 och 140-143.
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a) Rittslig grund

(70)  Subventionen ger en forménlig skattebehandling i enlighet med artikel 28 i Kinas lag om foretagsbeskattning
(nr 63 utfirdad den 16 mars 2007) och administrativa bestimmelser om faststillandet av hogteknologiska eller
spjutspetsteknologiska foretag. Meddelandet frin den statliga skatteforvaltningen om frigor som giller
hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska foretags betalning av inkomstskatt (Guo Shui Han [2008] nr 985)
handlar om detta system och ger mer information om hur det tillimpas.

b) Villkor

(71) I artikel 10 i de administrativa bestimmelserna om faststillande av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska
foretag fortecknas kriterierna for att foretag ska ha ratt till den reducerade skattesatsen. Om ett foretag uppfyller
alla villkor som foreskrivs i artikel 10, maste det inge en ansokan till de berorda myndigheterna enligt forfarandet
i artikel 11 i samma lag.

c) Praktisk tillimpning

(72)  Varje foretag som vill ansoka om reducerad skattesats ska inge en elektronisk ansokan till den lokala forsknings-
och teknikbyrdn, som gor en inledande provning. Direfter limnar den lokala forsknings- och teknikbyrén en
rekommendation till provinsens forsknings- och teknikdepartement. Innan departementet fattar beslut om att
utfirda en licens om att foretaget dr hogteknologiskt eller spjutspetsteknologiskt kan det besluta att dven
genomféra en undersokning i det ansokande foretagets lokaler.

d) Resultat av den aktuella undersokningen

(73)  Sasom faststalldes i den ursprungliga undersokningen bor den reducerade skattesatsen anses utgora en subvention
i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna statliga intdkter som
innebér att de mottagande foretagen har beviljats en formén. Subventionen ér selektiv i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundfoérordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till den reducerade skattesatsen till vissa foretag och industrier som klassificeras som
frimjade, exempelvis sidana som tillverkar bestruket papper.

(74)  Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahallit ndgon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhdller denna reducerade skattesats. P4 grundval av de uppgifter
som den sokande limnade i begdran om oversyn samt de senaste undersokningarna (") och allmént tillganglig
information (%) faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper fortsatt gynnades av skattemdssig
sirbehandling av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska foretag (vilket inbegriper tillverkare av bestruket

finpapper).

(75) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oOversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berikningar.

e) Slutsats

(76)  Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjimningsbar.

LB Skattemdssig sirbehandling av forskning och utveckling

(77) 1 den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivdn avseende denna formanliga
skattebehandling uttryckt i procent av virdet var 0,02 % f6r APP-gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

(") Se produkter av dndlosa glasfiberfilament, skl 158 och foljande skil, solfingarglas, skilen 143 och foljande och den ursprungliga
undersokningen om solpaneler, skil 321.
() Chenming-gruppens arsredovisning for 2015, sidan 14.
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(78) De kinesiska myndigheterna ger en skatteforman till alla foretag vars genomforande av FoU-projekt har erkints.
Erkinnandet ger foretag som har FoU-kostnader for att utveckla ny teknik, nya produkter och nya hantverk ratt
att dra av ytterligare 50 % av FoU-kostnaderna frdn foretagsskatten. Utgifter for immateriella FoU-tillgangar
berittigar ocksd foretagen till avdrag pd 150 % av deras faktiska kostnader.

a) Rattslig grund

(79) Den formaénliga skattebehandlingen baseras pd artikel 30.1 i den kinesiska lagen om foretagsbeskattning (nr 63
utfirdad den 16 mars 2007), artikel 95 i de kinesiska tillimpningsforeskrifterna om foretagsbeskattning, det
kinesiska statsrddets dekret nr 512, utfirdat den 6 december 2007 samt riktlinjer for centrala omréden
(meddelande nr 6, 2007).

b) Villkor

(80) Den formanliga skattebehandlingen ger en formén till foretag vars genomforande av FoU-projekt har erkints. De
FoU-projekt som omfattas av systemet dr endast sidana som bedrivs av foretag inom hogteknologiska eller
spjutspetsteknologiska sektorer som far prioriterat stod frén staten och projekt som fortecknas i riktlinjerna for
viktiga omréden for hogteknologisk industrialisering enligt den géllande utvecklingsprioriteringen som utfirdats
av den nationella utvecklings- och reformkommissionen.

¢) Praktisk tillimpning

(81) Varje foretag som vill ansoka om formaénlig skattebehandling ska limna detaljerade uppgifter om FoU-projekten
till den lokala forsknings- och teknikbyrdn. Efter provning utfirdar skattebyrin godkdnnandet. Foretagets
beskattningsbara inkomst reduceras med 50 % av de faktiska kostnaderna for godkinda projekt.

d) Resultat av den aktuella undersokningen

(82) Sédsom faststilldes i den ursprungliga undersokningen bor den férmanliga skattebehandlingen anses utgora en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna statliga intikter
som innebir att de mottagande foretagen har beviljats en formén. Subventionen ir selektiv i den mening som
avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till detta system till vissa foretag och industrier som klassificeras som frimjade, exempelvis
sddana som tillverkar bestruket papper.

(83) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahéllit ndgon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhaller denna férménliga skattebehandling. Pa basis av de uppgifter
som den sokande limnade i sin begiran faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper fortsatt
gynnades av formanlig skattebehandling av FoU under 6versynsperioden. Den forménliga skattebehandlingen ger
fortsatt en formén till foretag som formellt betecknas som hogteknologiska och spjutspetsteknologiska foretag.

(84) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att géra sddana
berikningar.

e) Slutsats

(85)  Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjimningsbar.
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I1.C Skillnader i frdga om skattebefrielse pa utdelning mellan berittigade inhemska foretag

(86) Iden ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivdn avseende detta system uttryckt
i procent av virdet var 1,34 % for APP-gruppen och 0,21 % for Chenming-gruppen.

(87)  Skattebefrielsen giller inhemska foretag i Kina som ar aktiedgare i andra inhemska foretag i Kina. De forstnimnda
har ritt till skattebefrielse pd inkomster frén vissa utdelningar som betalas av de sistnamnda.

a) Rattslig grund

(88)  Skattebefrielsen foreskrivs i artikel 26 i Kinas lag om foretagsbeskattning och fortydligas ytterligare i artikel 83
i tillimpningsforeskrifterna for Kinas lag om foretagsbeskattning, dekret nr 512 fran Kinas statsrdd utfirdat den
6 december 2007.

b) Villkor

(89)  Skattebefrielsen ger en formdn till alla inhemska foretag som 4r aktiedgare i andra inhemska foretag i Kina.

¢) Praktisk tillimpning

(90)  Foretagen kan utnyttja denna skattebefrielse direkt via sin sjalvdeklaration.

d) Resultat av den aktuella undersokningen

(91) Liksom i den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att skattebefrielsen bor anses utgora en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna statliga intikter
som innebir att de mottagande foretagen har beviljats en formén. Subventionen ir selektiv i den mening som
avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till detta system till foretag med hemvist i Kina med aktieinkomster frdn andra foretag med
hemvist i Kina, till skillnad frin de foretag som investerar i utlindska foretag.

(92)  Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahallit ndgon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhéller denna skattebefrielse. P4 grundval av de uppgifter som den
sokande limnade i begiran om oversyn samt de senaste undersokningarna (') faststillde kommissionen att
industrin f6r bestruket finpapper fortsatt gynnades av skattebefrielsen péd utdelning.

(93) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berikningar.

e) Slutsats

(94)  Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjamningsbar.

() Sesolfangarglas, skdlen 153-160 och stalprodukter belagda med organiskt material, skdlen 284-289.
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II. Program for indirekt beskattning och importtullar
LA Befrielse fran mervardesskatt och tull for importerad utrustning

(95) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivdn avseende denna dtgard uttryckt
i procent av vérdet var 1,17 % for APP-gruppen och 0,61 % for Chenming-gruppen.

(96)  Atgirden ger en forman i form av befrielse frin mervirdesskatt och tullfri import av kapitalvaror till foretag med
utlindska investeringar (FIE-foretag) eller inhemska foretag som kan erhélla licens som statligt fraimjade projekt
som utfirdas av de kinesiska myndigheterna i Gverensstimmelse med tillimplig investerings-, skatte- och
tullagstiftning.

a) Rattslig grund

(97)  Befrielsen fran mervirdesskatt och tull bygger pa en rad olika rittsbestimmelser, nimligen statsradets cirkuldr
nr 37/1997 om anpassning av skattepolitiken for importerad utrustning, meddelande nr 43 [2008] fran finansmi-
nisteriet, allminna tullférvaltningen och den statliga skatteforvaltningen, meddelande nr 316/2006 (22 februari
2006) fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen om berorda frigor betriffande handlaggning av
bekraftelseskrivelse om inhemska eller utlindska utlandsfinansierade projekt vars utveckling frimjas av staten
samt pd katalogen over icke-tullbefriade importerade artiklar for FIE-foretag och inhemska foretag 2008.

b) Villkor

(98) Ritten att omfattas av systemet ar begransad till sokande, som kan vara FIE-foretag eller inhemska foretag som
kan erhélla licens som statligt frimjade projekt.

¢) Praktisk tillimpning

(99) Enligt artikel 1.1 i meddelande nr 316/2006 av den 22 februari 2006 frdn den nationella utvecklings- och
reformkommissionen om berorda frigor betriffande handlaggning av bekriftelseskrivelse om inhemska eller
utldndska utlandsfinansierade projekt vars utveckling framjas av staten ska utlandsfinansierade investeringsprojekt
som overensstimmer “med frimjade utlindska investeringsprojekt med teknikoverforing i industrikatalogen for
viagledning av utlindska investeringar och katalogen Gver prioriterade industrier for utlindska investeringar i den
centrala och vistra regionen befrias frdn tull och mervirdesskatt, med undantag av de varor som fortecknas
i katalogen over importerade varor for utlandsfinansierade projekt som inte dr skattebefriade”. Bekriftelsesk-
rivelsen om utlandsfinansierade projekt i kategorin frimjade projekt med en sammanlagd investering pé
30 miljoner US-dollar eller mer ska utfirdas av den nationella utvecklings- och reformkommissionen. Bekriftel-
seskrivelsen om utlandsfinansierade projekt i kategorin frimjade projekt med en sammanlagd investering pé
mindre dn 30 miljoner US-dollar ska utfirdas av kommissioner eller ekonomiska kommuner pa provinsniva. Efter
mottagande av bekriftelseskrivelsen for kategorin frimjade projekt ska foretagen uppvisa tillstind och andra
ansokningshandlingar for sina lokala tullmyndigheter for att fa rdtt till tull- och mervirdesskattebefrielse pa
importerad utrustning.

d) Resultat av den aktuella undersokningen

(100) I den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att befrielsen frin mervardesskatt och tull bor anses
utgéra en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna
statliga intikter som innebér att de mottagande foretagen har beviljats en formdn. Subventionen ar selektiv i den
mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den lagstiftning som den beviljande myndigheten
omfattas av begrinsar tillgdngen till detta system till foretag som investerar i sarskilda foretagskategorier som
uttommande definierats i lagen (dvs. industrikatalogen for vigledning av utlindska investeringar och katalogen
for nyckelindustrier, nyckelprodukter och nyckelteknik vars utveckling staten f6r ndrvarande framjar).
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(101) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahéllit nigon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhdller befrielse frdn mervirdesskatt och tull. P4 basis av bista
tillgingliga uppgifter och i synnerhet sina slutsatser om denna subventionering vid tidigare undersokningar (!)
faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper fortsatt gynnas av befrielse frdn mervirdesskatt och
tull pd importerad utrustning.

(102) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berdkningar.

e) Slutsats

(103) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjimningsbar.

LB Avdrag pd mervirdesskatt for utrustning av inhemsk tillverkning

(104) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att subventionsnivdn avseende denna dtgard uttryckt
i procent av virdet var 0,03 % for APP-gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

(105) Denna dtgard ger FIE-foretag formdner i form av nedsatt mervirdesskatt for inkop av inhemskt tillverkad
utrustning.

a) Rattslig grund
(106) Nedsittningen av mervirdesskatten bygger pa en rad rittsliga bestimmelser:

— Tillfalliga &tgdrder for tilldelning av skattedterbetalning for inkop av inhemskt tillverkad utrustning av
utlandsfinansierade foretag.

— Forsoksdtgarder for hantering av skatteavdrag vid inkép av inhemskt tillverkad utrustning for utlindska
investeringsprojekt.

— Meddelande till finansministeriet och den statliga skatteférvaltningen om avskaffande av skatteavdrag vid
inkop av inhemskt tillverkad utrustning av foretag med utlindska investeringar.

b) Villkor

(107) Atgirden omfattar endast FIE-foretag som koper inhemskt tillverkad utrustning och kategoriseras som frimjade.

c) Praktisk tillimpning

(108) Syftet med programmet ar att dterbetala mervirdesskatt som betalats av FIE-foretag for inkop av inhemskt
tillverkad utrustning om utrustningen inte ingdr i katalogen 6ver undantagen utrustning och om utrustningens
virde inte Overskrider den totala investeringsgrinsen for ett FIE-foretag i enlighet med “administrativa
forsoksatgarder for inkop av inhemskt tillverkad utrustning”.

(109) I den ursprungliga undersokningen gynnades alla samarbetande tillverkare av denna dtgard.

(") Den ursprungliga undersokningen om solpaneler, skilen 336-342, stalprodukter belagda med organiskt material, skdlen 293-298.
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d) Resultat av den aktuella undersokningen

(110) T den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att skatteavdraget bor anses utgora en subvention
i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av uteblivna statliga intikter som
innebdr att de mottagande foretagen har beviljats en formdn. Denna subvention ar selektiv i den mening som
avses i artikel 4.4 b i grundforordningen, eftersom stodet dr knutet till villkoret att inhemska varor mdste
anvindas framf6r importerade varor.

(111) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahéllit ndgon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhaller momsrabatter och tullbefrielser. P4 grundval av de senaste
undersokningarna (') faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper fortsatt gynnas av avdrag pad
mervirdesskatt for utrustning av inhemsk tillverkning.

(112) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berdkningar.

e) Slutsats

(113) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjamningsbar.

IV. Bidragsprogram
a) Inledning

(114) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper gynnades av
olika bidragsprogram. Kommissionen bedomde fem program som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
hade rapporterat, och fann att samtliga var utjimningsbara. Kommissionen noterade aven ytterligare sex program
som de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hade rapporterat, men gjorde inga bedomningar av dem med
hansyn till de berorda formansbeloppens ringa storlek.

b) Resultat av den aktuella undersokningen

(115) I den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att tillverkarna av bestruket finpapper hade gynnats
genom de kinesiska myndigheternas dtgirder for att stodja pappersindustrin med hjilp av ett antal bidrag som
bor anses utgora en subvention i enlighet med artikel 3.1 a i och 3.2 i grundforordningen i form av tillhanda-
hallande av medel som innebir att de mottagande foretagen beviljas en f6rmén.

(116) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahéllit ndgon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhéller dessa bidrag. P4 grundval av de uppgifter som den sokande
lamnade i begdran om 6versyn samt de senaste undersokningarna (3 faststillde kommissionen att industrin for
bestruket finpapper fortsatt gynnades av bidrag i egenskap av frimjad industri.

(117) Pa basis av Chenming-gruppens resultatrdkning for 2015 kunde kommissionen till exempel faststilla att gruppen
under 2015 erholl 245 miljoner yuan i statliga bidrag. Darutover redovisades 150 miljoner yuan som ”Sarskilda
medel frdn China Development Bank”, en statsigd bank. Ndgon ytterligare uppdelning utifrdn erhéllna bidrags
natur eller specifika belopp tillhandaholls inte. Tillsammans motsvarar dessa bidrag mer 4n 1 % av Chenming-
gruppens omsittning 2015. Den sokande overlimnade ocksé i sin begdran om oversyn bevis for att Chenming-
gruppen erholl subventioner for kostnader for avloppshantering fran finansbyran i staden Shouguang 2014.

() Oversynen om sol%aneler vid giltighetstidens utgdng, skilen 384-392, stdlprodukter belagda med organiskt material, skdlen 247-252.
() Se stdlprodukter belagda med organiskt material, skilen 349-389 och 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng,
skdlen 460-488.
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(118) Pé grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna fortsitter att ge olika
bidrag till industrin for bestruket finpapper samt att tillverkarna av bestruket finpapper i Kina fortsatt gynnas av
dessa bidrag, utan att formansbeloppen behover kvantifieras exakt. Dessa bidrag betraktas som selektiva i den
mening som avses i artikel 4.2 i grundforordningen och tycks dven ha beviljats som engdngsbetalningar.

c) Slutsats

(119) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjamningsbar.

V. Statligt tillhandahdllande av varor och tjanster mot otillricklig ersdttning
— Tillhandahéllande av ritt till markanvindning mot otillracklig ersittning

(120) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen med markpriserna i Taiwan som riktmirke att
subventionsnivdn avseende denna dtgard uttryckt i procent av virdet var 2,81 % for APP-gruppen och 0,69 % for
Chenming-gruppen.

(121) I den ursprungliga undersdkningen faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper i Kina
gynnades av tillhandahéllande av mark och mer specifikt markanvindningsrittigheter mot otillricklig ersittning.

a) Rattslig grund och villkor

(122) Den sokande limnade i sin begdran bevis for att de kinesiska myndigheterna fortsatt tillhandaholl markanvand-
ningsrittigheter till industrin for bestruket finpapper mot otillricklig ersittning. Den rattsliga grunden for detta
pastdende ir foljande dokument, som de kinesiska myndigheterna tillhandaholl:

— Fastighetslagen.
— Markf6rvaltningslagen.
— Lagen om forvaltning av det urbana fastighetsbestdndet.

— De interimistiska férordningarna om tilldelning och overforing av ritten att anvidnda statligt dgd mark
i tatorter.

— Forordningen om genomférande av markforvaltningslagen.

— Bestdimmelser om tillhandahdllandet av ritt att for byggnation anvinda statligt dgd mark genom
anbudsinfordran, auktion och anbud, nr 39 av den 28 september 2007.

(123) De kinesiska myndigheterna vigrade att tillhandahélla ndgra uppgifter i friga om de faktiska priserna for
markanvindning, den ordnade konkurrensutsatta marknad for mark som de hivdar finns i Kina samt den metod
som tillimpas ndr staten exproprierar mark fran tidigare dgare.

b) Praktisk tillimpning

(124) Enligt artikel 2 i markforvaltningslagen dgs all mark av staten, eftersom mark enligt den kinesiska forfattningen
och tillimpliga lagbestimmelser tillhor den kinesiska befolkningen kollektivt. Ingen mark kan siljas men ratt till
markanvindning kan tilldelas enligt lagen: de statliga myndigheterna tilldelar den genom offentlig
anbudsinfordran, anbud eller auktion.

¢) Resultat av undersokningen

(125) I den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att de kinesiska myndigheternas tillhandahéllande av
markanvindningsrittigheter anses utgora en subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av tillhandahéllande av varor som innebir att de mottagande foretagen beviljats en formaén.
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(126) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahallit nigon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte lingre erhéller markanvindningsrittigheter. P4 basis av de uppgifter som
den sokande limnade i sin begdran samt de senaste undersdkningarna (') och de okontrollerade uppgifter som de
kinesiska myndigheterna limnade i sitt svar pd frigeformuliret faststillde kommissionen att industrin for
bestruket finpapper fortsatt gynnades av tillhandahdllande av ritt till markanvindning mot otillracklig ersittning
under 6versynsperioden. P4 grundval av tillgdngliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att de avgifter som
betalades f6r markanvindningen fortsatt var subventionerade, eftersom det kinesiska systemet inte bygger pa
marknadsprinciperna. Mot bakgrund av att pappersindustrin fortsatt var en “frimjad industri” under den tolfte
femdrsplanen under Oversynsperioden och dven dr en “frimjad industri” under den trettonde femdrsplanen
faststillde kommissionen pa grundval av tillgdngliga uppgifter att den formdnliga tilldelningen av mark fortsitter.
Att de kinesiska myndigheterna gav pappersindustrin markanvindningsrittigheter i egenskap av en av de
frimjade industrierna visar att subventionen ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 i grundférordningen.

(127) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berdkna subventions-
beloppet under oOversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berdkningar.

d) Slutsats

(128) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att denna subvention fortsatt anses vara utjimningsbar.

3.4 Nya subventioner som inte var foremdl for utjimning i den ursprungliga undersokningen
L. Exportforsakringsprogram for industrin for bestruket finpapper
a) Rattslig grund

(129) De rittsliga grunderna for detta program ar foljande:

— Tillkdnnagivande om genomforandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med hjilp
av exportkreditforsikring (Shang Ji Fa[2004] nr 368) utfirdat gemensamt av det kinesiska handelsministeriet
och Sinosure.

— Exportkatalogen for kinesiska hogteknologiska produkter och innovativa tekniska produkter, 2006.
— Den s kallade plan 840 i statsradets tillkdnnagivande av den 27 maj 2009.

— Den sé kallade plan 421, som ingick i ett meddelande som utfirdades av handelsministeriet och finansmi-
nisteriet den 22 juni 2009 och gillde praktiska frigor kring genomforandet av specialarrangemangen for
exportkreditforsikring for stor, komplett utrustning.

b) Sinosure ir ett offentligt organ

(130) Pa grundval av tillgingliga uppgifter och mot bakgrund av att de kinesiska myndigheterna och Sinosure inte
samarbetade drog kommissionen slutsatsen att Sinosure ar ett offentligt organ i den mening som avses
i artikel 2 b i grundforordningen. Liksom i samband med de formanliga ldn som beskrivs ovan 4r slutsatsen att
Sinosure har befogenheter att utéva myndighetsfunktioner baserad pd bista tillgdngliga uppgifter om statligt
dgande, formella tecken pé statlig kontroll liksom beldgg for att de kinesiska myndigheterna fortsatt utévar en
betydande kontroll 6ver Sinosure.

(") Se produkter av dndlosa glasfiberfilament, skilen 188-205, 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgéng, skilen 417-444,
solfdngarglas, skilen 172-195 och stdlprodukter belagda med organiskt material, skilen 107-126 och 432-437.
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(131) Sésom bekriftas i den aktuella undersokningen pé grundval av tillgdngliga uppgifter har staten hela dganderitten
till och utovar den ekonomiska kontrollen 6ver Sinosure. Sinosure dgs till 100 % av statsradet. Det registrerade
kapitalet pd 4 miljarder yuan renminbin kommer frdn riskkapitalfonden for exportkreditforsikring i linje med
statsbudgeten. Ar 2011 skot staten dessutom till 20 miljarder yuan fran den kinesiska nationella placeringsfonden
China Investment Corporation (!). I stadgarna anges att det dr finansministeriet som ansvarar for foretagets
affarsverksamhet och att Sinosure ska limna in ekonomiska redogorelser och redovisningsrapporter samt en
budgetrapport till finansministeriet fér granskning och godkdnnande.

(132) Eftersom Sinosure dr helt statsigt finns det ingen styrelse. Alla medlemmar i tillsynsstyrelsen utnimns av
statsradet och utfor sitt uppdrag i enlighet med den forordning som giller tillsynsstyrelserna for viktiga statsigda
finansinstitut. Aven den hogsta ledningen utses av de statliga myndigheterna. Av Sinosures webbplats () framgér
det att Sinosures ordforande dr partikommitténs sekreterare och att majoriteten i den hogsta ledningen ocksa dr
medlemmar av partikommittén.

(133) Sinosure offentliggjorde inte sin drsrapport under ett antal &r (%), bla. drsrapporten under oversynsperioden. Av
arsredovisningen for 2011 framgdr dock att Sinosure utfér myndighetsuppgifter och genomfor den statliga
politiken sd att man kan dra slutsatsen att foretaget lyder direkt under de statliga myndigheterna. Sinosures
arsredovisning for 2011 innehéller flera uttalanden som tyder pa detta: P4 sidan 4 i drsredovisningen fér 2011
sdgs att Sinosure “proaktivt har utfort den politiska uppgift som ett exportkreditinstitut har [...] och fick en bra
start under den tolfte femarsplanens forsta &r”. "Fraimjandet av foretagsreformer har forstiarkt Sinosures politiska
uppgift som exportkreditinstitut. Det kommunistiska partiets centralkommitté betonade denna uppgift vid sin
konferens om ekonomi och stillde tydliga krav vad giller kreditforsikring, vilket utgdr utgdngspunkt for
tillvaxten. (s. 5 i arsredovisningen for 2011). I arsredovisningen for 2011 (s. 11) konstateras vidare att Sinosure
under 2011 “genomfort de strategier, beslut och arrangemang som faststillts av det kommunistiska partiets
centralkommitté och statsrddet samt den statliga politiken for diplomati, utrikeshandel, industri och finans, och
har satsat pd sin politiska uppgift och dirmed uppnétt en hog tillvixt.” Dessutom anges att Sinosure "i alla
avseenden har genomfort statens politik med specialarrangemang for exportkreditforsakring for stor, komplett
utrustning och har uppfyllt de skyldigheter som staten faststdllt” (s. 11 i rsredovisningen for 2011).

(134) I 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng fann kommissionen att Sinosures drsredovisning for 2014
bekriftade den situation som beskrevs i drsredovisningen for 2011 eftersom "Sinosure gjorde allt for att stodja
Kinas nationella politik och arbetade for detta genom att undersdka nya idéer och koncept, forbittra
arbetsmetoderna, finslipa produkter och tjanster samt forbattra effektiviteten i verkstdllandet av dess politiska
uppgifter, och att det har en roll som ett organ som stoder politiken” (%).

(135) Den institutionella ramen och andra dokument utfirdade av de kinesiska myndigheterna som styr Sinosures
verksamhet visar ocksé att Sinosure har befogenheter att genomféra regeringens politik. Ett tillkdnnagivande om
genomférandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med hjilp av exportkredit-
forsikring (Shang Ji Fa[2004] nr 368 av den 26 juli 2004) utfirdades gemensamt av det kinesiska handelsmi-
nisteriet och Sinosure 2004 och reglerar fortfarande Sinosures verksamhet. En av maélsdttningarna med detta
tillkdnnagivande ar att frimja export av ny och avancerad teknik samt av produkter med hogt forddlingsvirde
genom att utvidga anvandningen av exportkreditforsikring.

(136) Sdsom anges i skilen 40-52 faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper av de kinesiska
myndigheterna betraktas som en viktig/strategisk industri, vars utveckling staten aktivt frimjar som ett mal for
sin politik. Kommissionen erinrar om att pappersindustrin dr en av de 26 industrier som klassificeras som
“fraimjade”, sdsom anges i skil 46. Kommissionen konstaterade att Sinosures exportkreditforsakringsverksamhet
ar en del av den bredare finanssektorn, om vilken det konstaterats att statliga ingripanden direkt paverkar och
snedvrider finansmarknadens normala funktion i Kina (se skil 53).

() Kallor: http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526 och http:/[en.wikipedia.
orgfwiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation, bada besokta den 31 maj 2017.

() http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/Top%20Management.htm, besokt den 31 maj 2017.

() http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?>cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en, besokt den 31 maj
2017.

() Oversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgéng, skl 284.


http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526
http://en.wikipedia.org/wiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/China_Export_%26_Credit_Insurance_Corporation
http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/Top%20Management.htm
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en
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(137) Kommissionen vet att det finns andra dokument som styrker att Sinosure direkt genomfor statlig politik som
gagnar bland annat de exporterande tillverkarna. Den sd kallade plan 840 beskrivs i statsrddets tillkinnagivande
av den 27 maj 2009 (!). Planen har fétt sitt namn av det belopp i amerikanska dollar, dvs. 84 miljarder, som
anvinds som exportforsikring och dr en av de sex dtgirder som initierades av statsrddet 2009 i syfte att
stabilisera exportefterfrigan med tanke pd den globala krisen och den okade efterfrigan péd exportkreditforsikring
som foljde. I de sex datgirderna ingick framfor allt att forbdttra exportkreditforsikringarnas tickning,
tillhandahélla kortfristiga exportkreditforsikringar pd 84 miljarder dollar under 2009 samt att sinka premierna.
Sinosure dr det enda politiska organ som tecknar exportkreditforsikringar och uppges vara den som ska
genomféra planen. Nir det giller sinkta forsikringspremier uppmanades Sinosure att se till att den
genomsnittliga avgiften for kortfristiga exportkreditforsikringar minskades med 30 % jamfort med den totala
genomsnittliga avgiften under 2008.

(138) Den sd kallade plan 421 ingick i ett meddelande som utfirdades av handelsministeriet och finansministeriet den
22 juni 2009 och gillde praktiska frigor kring genomférandet av specialarrangemangen for exportkredit-
forsikring for stor, komplett utrustning. Detta var ocksd en viktig politisk atgird for att stodja Kinas politik for
utvidgning av féretagens verksamhet utomlands som en reaktion pd den globala finanskrisen 2009. Genom
planen beviljades 42,1 miljarder amerikanska dollar i finansieringsforsikring for att stodja export av stor,
komplett utrustning. Sinosure och vissa andra finansinstitut skulle férvalta planen och tillhandahélla finansiering.
Foretag som omfattades av planen gynnades av formdnliga finansiella atgirder, inklusive exportkreditforsikring.
Eftersom de kinesiska myndigheterna inte samarbetade kunde inte kommissionen inhdmta fler uppgifter om
tillimpningen av detta meddelande. 1 avsaknad av bevis for motsatsen ansdg kommissionen att detta dokument
dven omfattar pappersindustrin.

(139) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att Sinosure ir ett offentligt organ, eftersom det har
befogenheter att utféra myndighetsuppgifter. Samma slutsatser drogs i tidigare undersokningar om utjamnings-
dtgdrder som kommissionen har genomfort av frimjade industrier i Kina ().

(140) Eftersom Sinosure ar ett offentligt organ som har myndighetsbefogenheter och verkstiller statliga lagar och planer
utgdr den exportkreditforsikring som erbjuds tillverkare av bestruket finpapper ett finansiellt bidrag i form av
mojlig direkt overforing av medel frin myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a i i grundfor-
ordningen.

¢) Formén

(141) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade hade
kommissionen ingen foretagsspecifik information som kunde liggas till grund for att berikna subventions-
beloppet under oOversynsperioden. Mot bakgrund av de senaste slutsatserna i samband med den aktuella
oversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana
berdkningar. I alla hdndelser drog kommissionen pd grundval av uppgifterna i begiran om Oversyn samt de
senaste undersokningarna (®) slutsatsen att nir Sinosure tillhandahéller exportkreditforsakring till formanligare
villkor 4n vad mottagaren normalt sett skulle kunna fi pd marknaden, eller erbjuder ett forsikringsskydd som
annars inte skulle vara tillgiangligt pd marknaden ror det sig om en formén i enlighet med artiklarna 3.2 och 6 ¢
i grundforordningen.

(142) Enligt artikel 11 i de stadgar som de kinesiska myndigheterna bifogade till sitt svar pd frigeformuldret ska
foretagets intikter motsvara kostnaderna. Sinosure stravar alltsd enligt stadgarna inte efter att uppnd en rimlig
vinst, utan behover som det enda officiella exportkreditforsakringsforetaget i Kina bara uppné nollresultat. Sdsom
forklaras ovan visar de uppgifter som kommissionen har tillgdng till att Sinosure verkar i en rittslig och politisk
milj6 dir foretaget som en del av sitt politiska uppdrag forvintas genomfora statens politik och planer. Bland de
“frimjade industrier” som specifikt fatt stod av staten har tillverkarna av bestruket finpapper haft full tillgdng till
den exportkreditforsikring som Sinosure tillhandahallit till forménliga priser. Sinosure ger alltsd pappersindustrin
obegransad tillgdng till forsikringsskydd, och de ldga forsikringspremier som tas ut speglar inte de faktiska
forsikringsriskerna vid export inom denna sektor.

() http://www.gov.cn/ldhd/2009-05/27 |content_1326023.htm, besokt den 31 maj 2017.
(*) Se 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgéng, skil 284 och den ursprungliga undersdkningen om solpaneler, skilen 225-235.
() Se 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng, skilen 276-305.


http://www.gov.cn/ldhd/2009-05/27/content_1326023.htm
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(143) Vidare faststdlldes det i 6versynen om solpaneler vid giltighetstidens utgdng att Sinocure drabbades av forluster
under 2015, det vill siga under den aktuella undersokningens &versynsperiod (') och skulle ha gatt med forlust
under 2013 och 2014 om viss icke-rorelserelaterad inkomst inte hade registrerats (}). Mot bakgrund av de
uppgifter som fanns att tillgd kan det redan slas fast att de premier som tas ut av Sinosure forblir otillrackliga for
att ticka foretagets verksamhet pé lang sikt.

(144) Pi basis av ovanstdende faststillde kommissionen att industrin for bestruket finpapper erholl en férmén som
annars inte skulle ha varit tillginglig.

d) Selektivitet

(145) Subventionerna dr knutna till exportresultat i den mening som avses i artikel 4.4 a i grundférordningen och
dirmed selektiva.

e) Slutsats

(146) P4 grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att tillverkare av bestruket finpapper i Kina
gynnades av den exportkreditforsikring som Sinosure tillhandahéll under 6versynsperioden.

II. Nedsdittning av mervirdesskatten for produkter som bestdr av minst 70 % dtervunna fibrer och jordbruksavfall
a) Rattslig grund

(147) Frén och med den 1 juli 2015 har systemet for aterbetalning av eller befrielse fran mervirdesskatt for varor och
tjdnster med hogt resursutnyttjande befists genom meddelandet frdn finansministeriet och den statliga skattefor-
valtningen om tryck och utgivning av en katalog med varor och tjinster med hogt resursutnyttjande (CaiShui
[2015] nr 78). For den inhemska forsdljningen av bestruket finpapper tillimpas en skattesats pd 17 %. Enligt
meddelandet fir foretagen en nedsittning av mervirdesskatten med 50 % for produkter som bestdr av minst
70 % dtervunna fibrer och jordbruksavfall, sisom bagass, avfallspapper och halm.

b) Villkor

(148) Enligt de okontrollerade uppgifter som de kinesiska myndigheterna limnade ar reglerna for dterbetalning av
mervirdesskatt i enlighet med det ovan nimnda meddelandet tillimpliga pd forsdljning av produkter som har
tillverkats med hjilp av dtervunnet, dteranvint eller overblivet material eller spillenergi frén annan tillverkning.

c) Praktisk tillimpning

(149) Enligt de okontrollerade uppgifter som de kinesiska myndigheterna limnade administreras programmet av
Folkrepubliken Kinas statliga skatteférvaltning med bistdnd av andra behoriga myndigheter, och tillimpas av de
lokala skattemyndigheterna i respektive jurisdiktion. Foretag som ansoker om daterbetalning av mervardesskatt
mdste ldmna in sina ansokningar tillsammans med andra relevanta dokument till skattemyndigheten for
granskning. Nar ansokningen har godkénts kan den s6kande erhdlla formanerna.

d) Resultat av undersokningen

(150) Kommissionen fann att nedsittningen av mervirdesskatten for produkter som bestdr av minst 70 % dtervunna
fibrer och jordbruksavfall frin de kinesiska myndigheternas sida skulle anses utgéra en subvention i enlighet med
artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundforordningen i form av uteblivna statliga intikter som innebir att de
mottagande foretagen beviljats en forman. P4 grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen vidare
slutsatsen att subventionen var selektivt i enlighet med artikel 4.2 i grundférordningen.

() Oversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgéng, skl 289.
() Oversynen om solpaneler vid giltighetstidens utgang, skdl 291.



L 171/156 Europeiska unionens officiella tidning 4.7.2017

(151) Vare sig de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har tillhandahéllit nigon bevisning for att
industrin for bestruket finpapper inte erholl dessa nedsdttningar av mervirdesskatten, som den klagande hdvdar.
I det meddelande som beskrivs i skdl 147 nimns papper sirskilt som en produkt for vilken resurser som bagass,
avfallspapper och halm kan anvindas, och det anges att tillverkarna mdste folja de sarskilda tekniska foreskrifter
som giller for pappers- och massaindustrin. P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de
kinesiska myndigheterna tillhandahéller subventioner till industrin for bestruket finpapper i form av nedsittning
av mervardesskatten for produkter som bestdr av minst 70 % atervunna fibrer och jordbruksavfall samt att
tillverkare av bestruket finpapper i Kina gynnades av dessa avdrag under oversynsperioden.

e) Slutsats

(152) Pa grundval av tillgingliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att tillverkare av bestruket finpapper i Kina
gynnades av denna subvention under 6versynsperioden.

3.5 Overgripande slutsats rorande fortsatt subventionering

(153) Péd grundval av allt som sigs ovan drog kommissionen slutsatsen att tillverkare av bestruket finpapper i Kina
fortsatt gynnades av utjamningsbara subventioner under 6versynsperioden.

3.6 Utveckling av importen om dtgirderna skulle upphéra att gilla
— Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(154) Med tanke pd det bristande samarbetet faststilldes produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina pé
grundval av tillgdngliga uppgifter, sdrskilt den information som den sokande limnade, vilken inbegrep uppgifter
frin en oberoende leverantor av branschinformation, i enlighet med artikel 28 i grundforordningen.

(155) Produktionskapaciteten for bestruket tréfritt papper i Kina var 7 629 000 under 6versynsperioden ('), varav 40 %
avsdg produktion av bestruket finpapper (). Kapacitetsutnyttjandet inom den sammantagna produktionen av
bestruket trifritt papper i Kina var 85 % (*) under Gversynsperioden, vilket resulterade i en outnyttjad kapacitet
pd 1 167 000 ton, det vill siga 32 % av den totala forbrukningen av bestruket finpapper i unionen. P4 basis av
antagandet att endast 40 % av denna kapacitet skulle anvindas for bestruket finpapper befanns den kinesiska
outnyttjade kapaciteten f6r den berorda produkten vara omkring 13 % av unionens totala forbrukning.

(156) Kommissionen fann vidare att tillverkarna enkelt kan stilla om fran tillverkning av andra bestrukna trifria
produkter till tillverkning av den berérda produkten (*). Om de kinesiska tillverkarna skulle 6verga till bestruket
finpapper skulle produktionskapaciteten 6ka med 3 877 000 ton, vilket 4r mer dn 100 % av den totala
forbrukningen i unionen (som faststilldes till 3 589 694 ton).

(157) Trots att den outnyttjade produktionskapaciteten for bestruket trifritt papper forvantas minska nigot, med 4 %,
vantas den kinesiska inhemska efterfrdgan minska med mer 4n 10 % fram till 2021 ().

(158) Pa basis av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna hade betydande
outnyttjad kapacitet som de kunde anvinda for tillverkning av bestruket finpapper for export till unionen om
atgirderna skulle upphdvas. Kommissionen fann ocksd att denna exportpotential kunde oka till foljd av den
forvintade minskningen av den inhemska efterfragan i Kina.

3.7 Unionsindustrins attraktionskraft

(159) Undersokningen har visat att efterfrigan pd bestruket finpapper i unionen fortfarande ar betydande. Trots att
forbrukningen i unionen minskade under skadeundersokningsperioden dr unionsmarknaden fortfarande den
storsta marknaden i virlden, och svarar for 25-30 % av den globala efterfragan.

(") Enligt uppgifter fran RISI (http://www.risiinfo.com) som den s6kande tillhandaholl.
(}) Enligt begdran om oversyn.

(*) Enligt uppgifter fran RISL

(*) Enligt begdran om oversyn.

0)

Enligt uppgifter fran RISL.


http://www.risiinfo.com
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(160) P4 grundval av tillgingliga uppgifter var de kinesiska exportpriserna till tredjelinderna i unionens narhet
i genomsnitt 7 % lagre 4n priserna i unionen under oversynsperioden. Med tanke pé att marknaden for bestruket
finpapper dr konkurrensutsatt och mycket priskénslig 4r en sddan prisskillnad betydande.

(161) Vidare forvintas den inhemska efterfrdgan i Kina minska, vilket kan ge kinesiska tillverkare ett starkt incitament
att soka sig till alternativa marknader som kan absorbera den kinesiska overkapaciteten. Den amerikanska
marknaden, som ocksé 4r en viktig marknad for bestruket finpapper, ar fortsatt oattraktiv for Kina, eftersom det
finns gillande antidumpnings- och utjagmningsdtgirder mot Kina avseende den berorda produkten i Forenta
staterna.

(162) Pd den punkten hdvdade de kinesiska myndigheterna att den ldga importvolymen frin Kina visade att
unionsmarknaden inte alls var attraktiv for de kinesiska exporterande tillverkarna. De framholl vidare att Kina
enligt landets exportstatistik exporterade mer bestruket finpapper till tre andra linder (Indien, Japan och
Thailand) 2015 samt till europeiska linder utanfor EU, vilket skulle visa att dessa linder, dir det inte finns nigra
gillande skyddsétgirder, var mer attraktiva. De kinesiska myndigheterna anforde ocksd att Kina for ndrvarande
har 14 frihandelsavtal med olika handelspartner och att dnnu fler héller pa att forhandlas fram. Detta skulle leda
till mer export av bestruket finpapper till de berorda partnerlinderna.

(163) Pastdendet om frihandelsavtalens effekt gillde kinesiska produkter i allmidnhet och inbegrep ingen bevisning
avseende den berorda produkten. Pistiendet ansdgs vara for brett och kunde inte underbyggas med bevisning.
[ alla hindelser tyder den information som kommissionen har tillgdng till pd motsatsen, sisom forklaras
i skal 166.

(164) Faktum ar att den kinesiska exporten av bestruket finpapper till unionen minskade till ndra noll efter det att de
ursprungliga dtgirderna infordes 2010, vilket tyder pd att det var dessa dtgirder som gjorde unionsmarknaden
oattraktiv for kinesisk export. Om atgirderna skulle upphivas skulle unionsmarknaden &terfd sin attraktionskraft.
Alltsa avvisas dessa pastienden.

(165) APP-gruppen tillstod att den europeiska marknaden av tradition dr en viktig marknad for bestruket finpapper,
men hivdade att dess betydelse minskade till foljd av att efterfrdgan pd denna marknad stadigt sjunker samtidigt
som den har varit stabil eller 6kat i andra linder under de senaste dren. Gruppen framholl ocksd att den
minskade importen frin andra linder sedan &tgirderna inférdes och den hoga exportvolymen for bestruket
finpapper tillverkat av unionsindustrin pavisade unionsmarknadens laga attraktionskraft.

(166) Trots att forbrukningen av bestruket finpapper har minskat i unionen dr unionsmarknaden fortfarande den
storsta marknaden for bestruket finpapper i virlden. Tillginglig information tyder pd att unionsmarknaden
kommer att forbli den storsta marknaden for bestruket finpapper i virlden under dtminstone den nirmaste
framtiden ('). P4 grundval av tillgingliga fakta vintas efterfrigan pa bestruket finpapper minska i Kina, och en
potentiell 6kning pé andra marknader skulle inte rdcka till for att minska unionsmarknadens attraktionskraft,
eftersom dessa dr smé i jimforelse med unionsmarknaden. Under undersokningsperioden i den ursprungliga
undersokningen var importvolymen och marknadsandelen for importen till unionen frin andra linder dn Kina
visserligen storre dn under skadeundersokningsperioden i den aktuella undersokningen. Importen av bestruket
finpapper fran tredjelinder under undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen bestod emellertid
huvudsakligen av import frdn Schweiz, dir en av unionstillverkarna dgde ett foretag som tillverkade bestruket
finpapper. Under den aktuella undersokningen har det faststillts att denna tillverkare slutade tillverka bestruket
finpapper 2011, varfér importen frin Schweiz ndstan upphorde. Siledes har den minskade importen frdn
tredjeldnder inget samband med ndgon pastadd bristande attraktionskraft hos unionsmarknaden, och péstaendet
avvisas.

(167) Unionsindustrins relativt hoga exportvolym underminerar inte heller slutsatsen att unionsmarknaden ar attraktiv,
eftersom de uppnddda genomsnittspriserna utanfér unionen, ddr unionsindustrin maste konkurrera med
subventionerad export av bestruket finpapper fran Kina, var ldgre 4n genomsnittspriserna i unionen under storre
delen av skadeundersokningsperioden. Pastdendet avvisas darfor.

(168) Mot bakgrund av ovanstdende overviganden drog kommissionen slutsatsen att export frn Kina sannolikt skulle
riktas mot unionsmarknaden om &tgirderna skulle upphora att gilla.

(") Enligt uppgifter fran RISI som den sokande tillhandaholl.
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3.8 Slutsats om sannolikheten for fortsatt subventionering

(169) Pa grundval av basta tillgangliga uppgifter drog kommissionen slutsatsen att det fanns tillgangliga bevis for att
subventioneringen av industrin for bestruket finpapper i Kina fortsatte under skadeundersokningsperioden och
sannolikt kommer att fortsitta i framtiden.

(170) Till foljd av subventioneringen av industrin for bestruket finpapper kunde de kinesiska tillverkarna uppritthélla
sin produktionskapacitet pd en nivd som klart oversteg den inhemska efterfrigan, trots att marknaderna i Kina
och i hela virlden krympte.

(171) Dirfor fann kommissionen att ett upphdvande av utjimningsitgirderna sannolikt skulle leda till att betydande
volymer av den berorda subventionerade produkten &ter skulle importeras till unionsmarknaden. De kinesiska
myndigheterna fortsatte att erbjuda industrin for bestruket finpapper olika subventionsprogram, och
kommissionen har tillricklig bevisning for att industrin for bestruket finpapper gynnades av ett antal av dessa
under 6versynsperioden.

4. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(172) Under 6versynsperioden tillverkades den likadana produkten av 10 kinda tillverkare, av vilka ndgra 4r koncerner
som dger flera pappersfabriker. De utgér “unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 9.1 i grundfor-
ordningen.

(173) Unionens totala tillverkning under oversynsperioden faststilldes till omkring 4 606 000 ton. De foretag som
stodde begdran om Oversyn svarade for mer 4n 70 % av den sammanlagda unionstillverkningen under Gversyns-
perioden. Sdsom anges i skdl 18 svarade de unionstillverkare som ingick i urvalet fér mer 4n 30 % av unionens
samlade produktion av den likadana produkten.

(174) De makroekonomiska uppgifter som den sokande limnade hade tillhandahllits av Euro-Graph () och
kontrollerats i vederborlig ordning.

4.2 Forbrukningen i unionen

(175) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att summera unionsindustrins forsiljningsvolym pa
unionsmarknaden och importen frdn tredjelinder pa grundval av databasen enligt artikel 14.6.

(176) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 1

Forbrukning i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forbrukning i unionen (ton) 3972 818 3 643 010 3626 277 3 589 694
Index (2012 = 100) 100 92 91 90

Kalla: Euro-Graph och databasen enligt artikel 14.6.

(177) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen i unionen med 10 %. Mellan 2012 och 2013
minskade den med 8 %, for att sedan fortsdtta att minska i langsammare takt. Unionens uppskattade forbrukning
under Gversynsperioden var 21 % ligre dn under undersokningsperioden i den ursprungliga undersdkningen
(4 572 057 ton). Den minskade forbrukningen &terspeglar en ligre efterfrigan pa grafiskt papper i allménhet,
vilken huvudsakligen dr en foljd av de digitala mediernas snabba tillvixt som ersittare for traditionella tryckta
medier.

(") Intresseorganisationen for europeiska tillverkare av grafiskt papper (Euro-Graph) bildades 2012 genom en sammanslagning av
organisationen for europeiska tryckpappersproducenter Cepiprint och de europeiska finpapperstillverkarnas intresseorganisation
Cepifine. Alla tillverkare av bestruket finpapper i unionen ar medlemmar.
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4.3 Import frin det berérda landet
4.3.1 Volym och marknadsandel for importen fran det berorda landet

(178) Importen till unionen fran Kina utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Importvolym och marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolym frén det ber6rda lan- 701 905 452 389
det (i ton)
Index (2012 = 100) 100 129 64 55
Marknadsandel (%) 0,02 0,02 0,01 0,01
Index (2012 = 100) 100 141 71 61

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.

(179) Import till unionen frdn Kina var férsumbar under skadeundersokningsperioden.

4.3.2 Priser pd importen fran det berdrda landet och prisunderskridande

(180) P4 grund av den forsumbara importvolymen for bestruket finpapper fran Kina till unionen, det faktum att denna
motsvarade mindre dn 0,5 % av den totala importen med de relevanta KN-numren bade enligt Eurostat och enligt
Kinas officiella exportstatistik samt bristen pa tillforlitliga priser pd dessa sma forsiljningsvolymer var det inte
mojligt att dra ndgra slutsatser om importpriser frén Kina utifrdn unionens importstatistik. Kommissionen drog
slutsatsen att uppgifter om forsdljningen av bestruket finpapper fran Kina till andra linder i stillet skulle
anvindas som ndrmevirden, for att faststdlla vad underskridandet skulle ha varit om de kinesiska foretagen hade
salt till dessa priser till unionen.

(181) Kommissionen faststdllde det teoretiska prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jamfora unionsin-
dustrins vdgda genomsnittliga forsiljningspriser till oberoende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivdn
fritt fabrik, med det vigda genomsnittliga kinesiska exportpriset till linder i unionens nirhet, justerat till
unionens cif-virde och med hinsyn till importkostnader. Eftersom de exporterande tillverkarna i Kina inte
samarbetade faststilldes exportpriserna till andra linder pd grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 28 i grundforordningen. Exportpriset faststilldes pd basis av information fran olika killor. Den limpligaste
grunden befanns vara vdgda genomsnitt av priserna i fakturor frin kinesiska exporterande tillverkare till
tredjelinder i unionens ndrhet, det vill siga Egypten, Ryssland och Turkiet, vilka den sokande tillhandaholl.
Prisjimforelsen visade att om de kinesiska exportorerna hade slt till dessa priser till unionen under Gversyns-
perioden skulle de ha underskridit unionsindustrins priser med 5,4 %.

4.4 Import frin andra tredjelinder

(182) Tabellen nedan visar hur importen frdn andra tredjeldnder dn Kina till unionen utvecklades under skadeundersok-
ningsperioden nir det giller volym, marknadsandel och genomsnittspris. Tabellen bygger pd uppgifter fran
databasen enligt artikel 14.6.

Tabell 3

Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden

Volym (ton) 35 864 29 264 50 958 45 282

Index (2012 = 100) 100 82 142 126
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Marknadsandel (%) 0,9 0,8 1,4 1,3
Genomsnittligt pris (euro per ton) 952 964 827 889
Index (2012 = 100) 100 101 87 93

Kalla: Databasen enligt artikel 14.6.

(183) Den totala importvolymen till unionen frdn andra linder 4n Kina var liten under hela skadeunders6knings-
perioden, och dess totala marknadsandel fluktuerade kring 1 %. De genomsnittliga priserna pd denna import var
hogre 4n unionsindustrins genomsnittliga priser. Under dversynsperioden hade inget av tredjelinderna ensamt en
hogre marknadsandel dn 0,4 %.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna kommentarer

(184) I enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen har kommissionen gjort en bedémning av alla ekonomiska
indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden. Sdsom anges
i skal 18 tillimpades ett stickprovsforfarande for unionsindustrin.

(185) For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen bedomde makroekonomiska indikatorer f6r hela unionsindustrin pd basis av
information som den sokande limnade i begiran om Oversyn. Kommissionen bedomde mikroekonomiska
indikatorer endast for foretagen i urvalet pd basis av de kontrollerade uppgifterna i svaren pa frageformuliret.
Bada uppsittningarna uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(186) De  makroekonomiska indikatorerna  dr:  produktion,  produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, storleken pa subventionerna och
dterhdmtning fran tidigare subvention.

(187) De mikroekonomiska indikatorerna 4r: genomsnittspris per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnad,
lagerhallning, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(188) Unionens totala tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 4

Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktionsvolym (ton) 5211 487 4 833 511 4737 310 4 606 000
Index (2012 = 100) 100 93 91 88
Produktionskapacitet (ton) 5 889 216 5636 892 5 380 258 4988 000
Index (2012 = 100) 100 96 91 85
Kapacitetsutnyttjande (%) 88,5 85,7 88 92,3
Index (2012 = 100) 100 97 100 104

Kalla: Euro-Graph.
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(189) Under skadeundersokningsperioden minskade produktionen med 12 %. Mellan 2012 och 2013 minskade den
med 7 %, for att sedan fortsdtta att minska i langsammare takt.

(190) Redan innan skadeundersokningsperioden hade unionstillverkarna genomfort omfattande omstruktureringar
i syfte att dtgirda strukturell Gverkapacitet, och dessa anstringningar fortsatte under skadeundersokningsperioden.
Som en foljd av att en del fabriker stingdes och andra stilldes om till tillverkning av andra produkter dn
bestruket finpapper minskade unionsindustrins produktionskapacitet for bestruket finpapper med omkring
901 216 ton mellan 2012 och 6versynsperioden, det vill siga med 15 %.

(191) Tack vare den successiva neddragningen av produktionskapaciteten kunde unionsindustrin hélla sitt kapacitetsut-
nyttjande relativt stabilt under skadeundersokningsperioden och till och med komma upp till 92,3 % under
oversynsperioden, ndstan fyra procentenheter hogre dn 2012.

(192) Undersokningen visade att ett hogt kapacitetsutnyttjande har stor betydelse for pappersindustrins langsiktiga

l6nsamhet till f6ljd av dess betydande investeringar i anlidggningstillgdngar och den inverkan dessa har pd de
genomsnittliga tillverkningskostnaderna.

4.5.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(193) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-
perioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

(194)

(195)

(196)

(197)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Sammanlagd forsiljningsvolym pa 3 936 253 3612 841 3574 868 3 544 023
unionsmarknaden (ton)
Index (2012 = 100) 100 92 91 90
Marknadsandel (%) 99,1 99,2 98,6 98,7
Index (2012 = 100) 100 100 99 100

Kalla: Euro-Graph.

Under skadeundersokningsperioden minskade forsiljningsvolymen pd unionsmarknaden med 10 %. Mellan 2012
och 2013 minskade den med 8 %, for att sedan fortsitta att minska i lingsammare takt.

Eftersom nistan ingen import av bestruket finpapper férekom under skadeundersokningsperioden var unionsin-
dustrins marknadsandel stabil pd omkring 99 %.

4.5.2.3 Tillvaxt

Unionsindustrins tillverkning och forsiljning okade inte under skadeundersokningsperioden. Dessa ekonomiska
indikatorer foljde tvirtom nédra den nedétgdende trenden for forbrukningen i unionen.

4.5.2.4 Sysselsittning och produktivitet

Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden

Antal anstillda (heltidsekvivalenter) 9 808 8 896 7 782 7 418

Index (2012 = 100) 100 91 79 76
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktivitet (ton/anstalld) 531 543 609 621
Index (2012 = 100) 100 102 115 117
Kalla: Euro-Graph.

(198) Under skadeundersokningsperioden minskade antalet anstillda fran ar till &r med totalt 24 %. Detta aterspeglar
en del av de ldngsiktiga omstruktureringsdtgarder som unionsindustrin har genomfort for att komma till ritta
med de strukturella 6verkapacitetsproblemen, sdsom forklaras i skal 190.

(199) Dessa omfattande neddragningar av personal resulterade i betydligt hogre produktivitet, mitt som produktion
(i ton) per anstdlld person per dr, vilken 6kade med 17 % under skadeundersokningsperioden.
4.5.2.5 Subventioneringens storlek och dterhdmtning fran tidigare subventioner

(200) Eftersom nistan ingen import av bestruket finpapper fran Kina forekom under skadeundersokningsperioden kan
man dra slutsatsen att inverkan pd unionsindustrin, som holl pd att dterhimta sig efter tidigare subventionering,
inte motsvarade subventionsbeloppet.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna
(201) Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser till icke-ndrstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7
Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad per enhet
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt forsdljningspris per 723 709 688 680
enhet pd unionsmarknaden (euro
per ton)
Index (2012 = 100) 100 98 95 94
Tillverkningskostnad per enhet (euro 672 664 609 631
per ton)
Index (2012 = 100) 100 99 91 94
Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(202) Unionsindustrins forsiljningspris per enhet till icke-nirstdende kunder i unionen minskade med 6 % under
skadeundersokningsperioden. Prisutvecklingen foljde samma trend som for tillverkningskostnaderna, med en liten
tidsforskjutning.

(203) Unionsindustrins tillverkningskostnad per enhet minskade ocksd med 6 % under skadeundersokningsperioden.

Den storsta minskningen konstaterades under perioden 2013-2014 (minus 8 %).
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4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(204) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 68 405 65 812 67 716 70 973
per anstilld (euro per anstilld)
Index (2012 = 100) 100 96 99 104

Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(205) Mellan 2012 och 2013 minskade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld med 4 %. Direfter
stabiliserades den, och var 4 % hogre 4n 2012 under oversynsperioden.

4.5.3.3 Varulager

(206) Lagernivderna utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Lager
2012 2013 2014 Oversynsperioden

Utgdende lager (ton) 112 957 122 545 119 642 122 264
Index (2012 = 100) 100 108 106 108
Utgdende lager i procent av produk- 7 8 8 8
tionen
Index (2012 = 100) 100 114 115 114

Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar frin unionstillverkarna i urvalet.

(207) Unionsindustrins utgdende lager minskade med 8 % under perioden 2012-2013, och var direfter relativt stabila
under aterstoden av skadeundersokningsperioden. Den sjunkande produktionsvolymen resulterade i en 0kning av
de utgdende lagren i procent av produktionen med totalt 14 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.3.4 Lonsambet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och formaga att anskaffa kapital

(208) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet utvecklades pad foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen 0,7 -04 5 2,3
till icke-nirstdende kunder (i % av
omsdttningen)
Index (2012 = 100) 100 - 58 693 319
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Kassaflode (euro) 58 381 268 51 220 769 102 223 699 75 644 423
Index (2012 = 100) 100 88 175 130
Investeringar (euro) 20 414 097 23 120 553 18 603 022 17 369 221
Index (2012 = 100) 100 113 91 85
Réntabilitet (%) 1,8 -6,7 9,6 9,1
Index (2012 = 100) 100 - 380 546 518

Kalla: Kontrollerade frigeformulirsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(209) Kommissionen faststillde unionsindustrins 16nsamhet genom att nettovinsten fore skatt vid forsiljningen av
bestruket finpapper till icke-narstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av forsiljningsomsattningen. Under
skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins lonsamhet fran cirka 0,7 % till 2,3 %. Det noteras att
industrins vinstmdl faststdlldes till 8 % i den ursprungliga undersokningen (!). Det bdsta dret var 2014, da
unionsindustrins lonsamhet nddde 5 %, framst till foljd av ldgre kostnader for révaror, sirskilt pappersmassa, men
ocksa till foljd av positiva effekter av omstruktureringarna och den okade effektiviteten. Under 6versynsperioden
paverkades lonsamheten negativt av den sjunkande vixelkursen for det brittiska pundet gentemot euron.

(210) Nettokassaflodet dr unionsindustrins formdga att sjilv finansiera sin verksamhet. Under skadeunders6knings-
perioden var kassaflodet positivt. Dess utveckling aterspeglade till stor del lonsamhetens utveckling, med 2014
som det bista dret.

(211) Mot bakgrund av den sjunkande efterfrigan pd bestruket finpapper bade i unionen och utomlands investerade
inte unionsindustrin i ny kapacitet under skadeundersokningsperioden. De sammantagna investeringarna
minskade med 15 %. De investeringar som gjordes inriktades pa underhall, utbyte av kapital, forbattrad energief-
fektivitet samt dtgarder som syftade till att uppfylla kraven pé miljoskyddsomradet.

(212) Rantabiliteten utgors av vinsten uttryckt i procent av det bokforda virdet av anldggningstillgdngarna. Dess
utveckling under skadeundersokningsperioden péverkades av bade det minskade virdet péd nettotillgdngarna och
lonsamhetens utveckling, vilket forklarar de negativa resultaten 2013 och de mycket bittre resultaten 2014 och
under oversynsperioden.

(213) Med tanke péd kostnaderna for de befintliga skulderna, unionsindustrins relativt ldga l16nsamhet och den stindigt
sjunkande efterfrigan pa bestruket finpapper har unionsindustrins formaga att anskaffa kapital forbattrats sedan
den ursprungliga undersokningen gjordes, men ar dock fortfarande begrinsad.

4.5.4 Slutsats betriffande unionsindustrins situation

(214) Under skadeundersokningsperioden uppvisade skadeindikatorerna en blandad bild. Finansiella resultatindikatorer
sdsom lonsambhet, kassaflode och rintabilitet forbattrades, medan volymindikatorer sdsom tillverkning och
forsiljning fortsatte att forsimras.

(215) Anledningarna till att de finansiella resultatindikatorerna forbattrades var dels att ravarupriserna sjonk 2014, dels
unionstillverkarnas omstruktureringar i syfte att minska produktionskapaciteten och oka effektiviteten. Den
negativa utvecklingen for tillverkning och forsiljningsvolymer var en foljd av den stindigt sjunkande efterfrigan
pa bestruket finpapper bade i unionen och utomlands, som tvingade unionsindustrin att fortsitta med sin
omstrukturering, ddribland att stinga vissa pappersfabriker och stilla om andra till produktion av andra typer av

papper.

(") Skal 158 i genomforandeforordning (EU) nr 451/2011.



4.7.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 171/165

(216) Den fortsatta minskning av efterfrdgan pd bestruket finpapper som férvintas under de nirmaste 5-10 dren ger
stod for slutsatsen att unionsindustrins situation kommer att forbli utmanande och att det kommer att kravas
ytterligare neddragningar av produktion och produktionskapacitet.

(217) Undersokningen bekriftade att de dtgdrder som infordes genom den ursprungliga undersokningen har haft
positiv inverkan pd unionsindustrin, som atertog sin marknadsandel och lyckades hoja sina priser pa bestruket
finpapper till en nivd som mer 4n tickte kostnaderna samt finansiera sina omstruktureringsatgarder.

(218) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte har lidit visentlig skada i den mening
som avses i artikel 8.4 i grundférordningen. Den befinner sig icke desto mindre i en utsatt situation, med tanke
pa den stindigt sjunkande efterfrigan pd bestruket finpapper och de dirmed sammanhingande hoga omstruktu-
reringskostnaderna. Bada dessa faktorer har haft visentlig inverkan pé dess lonsamhet.

4.6 Sannolikhet for att skadan ska dterkomma

(219) I skdl 171 drog kommissionen slutsatsen att ett upphidvande av atgirderna skulle resultera i att den
subventionerade exporten av bestruket finpapper frdn Kina aterkom.

(220) I skdl 181 fann kommissionen att den kinesiska exportens priser pd bestruket finpapper till marknader
i unionens nirhet under oversynsperioden var ligre 4n de som unionsindustrin tillimpade i unionen. Dérfor drog
kommissionen slutsatsen att de kinesiska tillverkande exportorerna sannolikt skulle underskrida unionsindustrins
priser pd unionsmarknaden om &tgirderna skulle upphéra att gilla.

(221) Dessutom ar unionsmarknaden, sdsom anges i skil 166, den storsta marknaden for bestruket finpapper i vérlden.
Dess totala storlek och forekomsten av stora kopare av bestruket finpapper gor den mycket attraktiv for kinesiska
tillverkare av bestruket finpapper, eftersom sddana stora leveranser skulle gora det mojligt for dem att utnyttja en
storre del av sin (nu outnyttjade) produktionskapacitet, vilket i sin tur skulle ge lagre tillverkningskostnader per
enhet. Om 4atgirderna skulle upphévas ar det, med tanke pd de ekonomiska fordelarna med att utnyttja ledig pro-
duktionskapacitet i Kina (se skilen 154-158), sdledes sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna skulle
erbjuda bestruket finpapper till subventionerade priser pd unionsmarknaden och dirmed sitta tryck pd unionsin-
dustrins priser och lonsamhet.

(222) Undersokningen har visat att unionsindustrin befinner sig i en utsatt situation (se skal 218).

(223) Undersokningen bekriftade ocksd slutsatserna frén den ursprungliga undersokningen, att hogt kapacitetsut-
nyttjande har stor betydelse for papperstillverkarnas langsiktiga lonsamhet eftersom produktionsprocessen ar
kapitalintensiv. Avsaknaden av subventionerad import under skadeundersokningsperioden gjorde att
unionsindustrin kunde hoja priserna pd bestruket finpapper till over en kostnadstickande nivd, finansiera
omstruktureringar och oka kapacitetsutnyttjandet. Om den subventionerade importen skulle dterkomma och
ddrmed utéva pristryck skulle denna positiva utveckling vindas i sin motsats, eftersom unionsindustrin dé skulle
berovas det kassaflode den behover for att finansiera omstruktureringar och dirmed kunna anpassa sig till den
sjunkande globala efterfrigan pd bestruket finpapper. De positiva effekterna av tidigare omstruktureringar skulle
ockséd undermineras och samtliga skadeindikatorer skulle forsamras.

(224) Dirfor drar kommissionen slutsatsen att ett upphivande av utjomningsdtgirderna for bestruket finpapper frin
Kina med all sannolikhet skulle resultera i att skadan aterkom.

5. UNIONENS INTRESSE

(225) T enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehéllandet av befintliga dtgarder
mot Kina skulle strida mot unionens intresse som helhet. Faststillandet av unionens intresse byggde pd en
uppskattning av alla de olika intressen som berordes, bland annat unionsindustrins, importorernas och
anvandarnas.

5.1 Unionsindustrins intresse

(226) Undersokningen visade att de befintliga dtgdrderna hade gjort det mojligt for unionsindustrin att dterhimta sig
efter tidigare subventionering, halla priserna pd bestruket finpapper over en kostnadstickande niva och forbittra
sina finansiella resultat. Dessa positiva trender hade i sin tur medfort att unionsindustrin kunde klara de
utmaningar som den stindigt sjunkande efterfrdgan pé bestruket finpapper innebar genom att genomféra
langsiktiga omstruktureringsplaner, som bland annat inbegrep att stinga en del pappersfabriker och stilla om
andra till produktion av andra typer av papper.
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(227) Utan pristrycket frdn subventionerad import frin Kina kommer unionsindustrin att kunna halla priserna pa
bestruket finpapper over en kostnadstickande nivé, generera de intikter som krdvs for att finansiera omstruktu-
reringarna och anpassa sig till de utmaningar som den stindigt sjunkande efterfrigan pd bestruket finpapper
medfor.

(228) P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att en fortsatt tillimpning av de gillande utjimningsdtgirderna
skulle vara i unionsindustrins intresse.

5.2 Icke-nirstiende importorers/handlares intresse

(229) Det har inte forekommit nigot samarbete med importérer/fhandlare. Pa grundval av det faktum att det néstan inte
forekom ndgon import av bestruket finpapper frin Kina under skadeundersokningsperioden drog kommissionen
slutsatsen att import av den berdrda produkten inte svarade for en betydande del av importorernas/handlarnas
verksamhet, och att det inte fanns ndgonting som tydde pd att de skulle drabbas oproportionerligt hirt om
atgirderna bibeholls.

5.3 Anvindarnas intresse

(230) Det har inte forekommit ndgot samarbete med enskilda anvindare. Kommissionen mottog en skriftlig inlaga frdn
en intresseorganisation for tryckeribranschen (Intergraf), vilken stoddes av tre andra organisationer (BPIF,
Gratkom och Bundesverband Druck und Medien).

(231) I inlagan forklarades att unionens grafiska industri led skada av att pappersmedier ersattes av digitala medier,
liksom av massiv import av trycksaker, sdrskilt frin Kina. Det som implicerades var att antidumpningsatgirderna
underminerade konkurrenskraften fér unionens grafiska industri, eftersom denna var beroende av tullfri tillging
till papper. Den enda bevisning som limnades som stdd for pastdendet om massiv import var en uppskattning av
den totala importen av trycksaker med ursprung i Kina, vilken inbegrep en stor mingd trycksaker som inte trycks
pa bestruket finpapper. P4 grundval av tillginglig information kunde kommissionen inte bedoma vilken del av de
produkter som importeras fran Kina som trycks pd bestruket finpapper och vilken del som trycks pé annat

papper.

(232) Den ursprungliga undersokningen visade att de flesta produkter som trycks pd bestruket finpapper ér
“tidskdnsliga” produkter, sdsom vecko- och ménadstidningar, broschyrer, direktutskick och reklaminstick, vilka
inte sd ofta importeras frin Kina pa grund av tidsdtgdngen for transporten. Den information som den sokande
limnade under denna oversyn bekriftade att slutsatserna frdn den ursprungliga undersokningen fortfarande var
giltiga.

(233) Saledes drog kommissionen slutsatsen att det visserligen 4r sannolikt att en del grafiskt material trycks pd
bestruket finpapper utanfér unionen till f6ljd av antidumpnings- och utjamningstullar, men att detta har en
begrinsad inverkan pa den ekonomiska situationen inom unionens grafiska industri.

5.4 Slutsats om unionens intresse

(234) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror
unionens intresse som talar emot att utvidga de gillande utjamningsitgarderna i friga om import frn Kina.

6. SLUTSATS OCH UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(235) Alla berorda parter underrittades om de viktigaste uppgifter och 6verviganden som lg till grund for avsikten att
bibehdlla de gillande utjdimningsitgarderna. De beviljades dven en tidsfrist pa elva dagar inom vilken synpunkter
kunde limnas efter detta meddelande av uppgifter. Endast den sokande limnade synpunkter som gav stod for
kommissionens slutsatser och forslag om att fortsatt tillimpa de gillande utjamningsdtgarderna.

(236) Av ovanstdende foljer att de utjamningsdtgirder for import av visst bestruket finpapper med ursprung i Kina,
som infordes genom genomférandefrordning (EU) nr 4522011, bor bibehdllas i enlighet med artikel 18
i grundforordningen.

(237) Denna forordning overensstimmer med yttrandet frin den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (').

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot subventionerad import frdn linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningsavgift infors hirmed pa bestruket finpapper, som ar papper eller papp bestruket pé ena
sidan eller bada sidorna (utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller rullar, med en vikt av 70 g/m? eller mer men
hogst 400 g/m? och ljushet pd mer dn 84 (uppmitt enligt ISO 2470-1), som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 4810 13 00, ex 4810 14 00, ex 4810 19 00, ex 4810 22 00, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80,
ex 4810 99 10 och ex 4810 99 80 (Taric-nummer 4810 13 00 20, 4810 14 00 20, 4810 19 00 20, 4810 22 00 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20 och 4810 99 80 20) och med ursprung i Folkrepubliken Kina.

Den slutgiltiga utjgmningstullen ror inte rullar som &dr limpliga for anvdndning vid rulloffset. Rullar limpliga for
anvandning vid rulloffset definieras som rullar som nir de provas enligt provningsstandarden ISO 3783:2006 om
bestdimning av motstandskraft mot plockning — hastighetsmetoden med IGT-provningsanordning (elektrisk modell), ger
ett resultat pd mindre dn 30 N/m uppmitt i papprets tvirriktning och ett resultat pd mindre dn 50 N/m uppmitt
i maskinens riktning. Den slutgiltiga utjamningstullen ror inte heller flerskiktspapper och flerskiktskartong.

2. Foljande tullsatser ska tillimpas pé nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for de produkter som anges i punkt 1
och som tillverkats av nedanstdende foretag:

Foretag Tullsats Taric-tillaggs-
nummer

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, Jiangsuprovinsen, Folkrepu- 12 % B0O1
bliken Kina; Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou
City, Jiangsuprovinsen, Folkrepubliken Kina;
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang City, Shandongpro- 4% B013
vinsen, Folkrepubliken Kina; Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shou-
guang City, Shandongprovinsen, Folkrepubliken Kina
Alla andra foretag 12 % B999

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 3 juli 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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