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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Nederlindernas nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dér det angavs att Nederlinderna var en av
de medlemsstater som skulle bli féremél for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen dven en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, vilken godkindes av
Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog rddet en rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet) (°).

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvivda bor Nederldnderna, i
egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, sdsom
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan, genomfors fullstindigt och i tid.
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Landsrapporten 2017 for Nederlinderna offentliggjordes den 22 februari 2017. Den innehoéll en bedémning av hur
vél Nederldnderna hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har
makroekonomiska obalanser. Nederldnderna har det storsta overskottet i bytesbalansen raknat som genomsnitt pa
tre &r av BNP bland de medlemsstater som ingdr i euroomrddet. Overskottet tyder pd en mindre optimal
resursfordelning och borde innebara att det finns utrymme for okad tillvixt och vilfird. Hushéllens disponibla
inkomst hills tillbaka av en stor obligatorisk avgiftskil. Den privata skuldsittningen 4r hog, sirskilt har hushéllen
stora bolan. Hushallens stora skulder okar sdrbarheten for finansiella chocker. Det dr sarskilt viktigt att vidta dtgarder
for att minska risken for negativa effekter pd den nederldndska ekonomin och, med tanke pé landets storlek och
gransoverskridande betydelse, dven pd hela den ekonomiska och monetira unionen.

Den 26 april 2017 lade Nederlidnderna fram sitt nationella reformprogram for 2017 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr. De bdda programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna beaktas.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i programplaneringen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonderna) for perioden 2014-2020. Sdsom anges i artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 (') f&r kommissionen begira att en medlemsstat
ser over och foreslar dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att
stddja genomférandet av relevanta rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpningen
av atgarder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa den bestimmelsen.

Nederldnderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I sitt
stabilitetsprogram f6r 2017 planerar regeringen en okning av overskottet i den offentliga sektorns finanser frin
0,5 % av BNP 2017 till 1,3 % av BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av
BNP - fortsitter att vara uppfyllt med marginal under hela programperioden. Enligt 2017 drs stabilitetsprogram
forvintas den offentliga skuldkvoten falla till 58,5% 2017, dvs. under fordragets referensvirde pd 60 % av BNP.
Regeringen planerar en fortsatt minskning av den offentliga skuldkvoten till 49,3% av BNP 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for de budgetprognoserna ar realistiskt. Enligt kommissionens
véirprognos 2017 berdknas det strukturella saldot att stiga frdn ett dverskott pd 0,2 % av BNP 2017 till 0,4 % av BNP
2018, vilket ar over det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden forvantas sjunka stadigt till en nivé under
vad skuldkriteriet kraver. Sammantaget anser rddet att Nederlinderna kan forvintas folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler under 2017 och 2018. Samtidigt finns det — med bibehéllen respekt for det medelfristiga
maélet — utrymme for att stodja potentiell tillvixt och inhemsk efterfrigan genom att anvinda finans- och
strukturpolitiken, inbegripet investeringar i forskning och utveckling, och genom att skapa forutsittningar for hogre
reallonedkningar, dven vid ihdllande externa obalanser.

Den senaste tidens okande sysselsdttning beror fraimst pa att antalet visstidsanstdllda och egenforetagare har okat. Att
andelen visstidsanstillda dr hog och okar samt att egenforetagarna utan anstillda okar i snabb takt beror pa de stora
skillnaderna mellan tillimpliga arbetsrittsliga bestimmelser, skydd av arbetstagare samt skillnaderna i skatte- och
socialforsikringslagstiftningen. Trots att vissa dtgdrder har vidtagits innebar vissa av dessa faktorer fortfarande att det
finns ekonomiska incitament for anstillda att borja arbeta som egenforetagare eller att det 16nar sig att rekrytera pa
visstidskontrakt. Detta kan fd synnerligen snedvridande effekter i periferin av arbetsmarknaden och kan ha bidragit
till den mdttliga aggregerade reallone6kning som konstaterats. Egenforetagare 4r oftare daligt forsikrade mot
funktionsnedsittning, arbetsloshet och dlderdom. Detta skulle kunna péverka socialforsikringssystemets hallbarhet

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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pd liangre sikt. Genomférandet av atgdrder for att komma &t falskt egenforetagande ar vilande tills 2018.
Sysselsittningsgraden for manniskor med migrantbakgrund forblir en viktig utmaning. Sysselsittningsgraden for
migranter som inte dr fodda i EU dr 20 procentenheter ligre dn for manniskor fodda i Nederldnderna. Endast en liten
del av den siffran forklaras av olikheter i dlder och utbildning.

(8)  Senare drs stigande sparkvot for hushallen berodde delvis pd mer sparande i den andra pelaren i pensionssystemet
(obligatoriska privata tilliggssystem), som understdddes av regelverket. En limplig fordelning av kostnader och risker
inom och mellan generationer, utover de regler som antagits i friga om indexreglering och finansiella reserver
(ramverk for finansiell bedomning) skulle hjdlpa hushéllen att placera sina ekonomiska resurser pd ett mer
tillvaxtvanligt satt. Regeringen tillkdnnagav sin avsikt att grundligt reformera den andra pelaren i pensionssystemet
for att forbattra tickningen och skapa ett genomsynligare, flexiblare och forsidkringstekniskt rattvisare system.

(9)  Stelbenthet och snedvridande incitament har byggts upp 6ver drtionden och priglar nu bostadsfinansieringen och
sparmonstren inom sektorn. Hushallens tendens att oka sina bolan i takt med stigande fastighetsvirden speglar i
stort de skatteincitament som linge erbjudits, sarskilt att rintan pa boldn ar helt avdragsgill. Trots den allt starkare
ekonomiska dterhimtningen har inga ytterligare atgirder vidtagits for att angripa detta sedan 2012.

(10)  Investeringarna sjonk kraftigt under krisen och har endast delvis aterhamtat sig sedan dess. Svagheten hos de
investeringar som omfattar hela ekonomin forefaller ha ett starkt cykliskt drag, och framkallades av en nedgang pa
bostadsmarknaden och vissa beslut om konsolidering av de offentliga finanserna. Hindren for investeringar forefaller
smd, men forfarandena for att fa ett bygglov ar forhallandevis ldnga. De ldga investeringarna i fornybar energi verkar
vara kopplad till den tidigare marknadsdynamiken, osdkerheten pd marknaden och regleringar. De offentliga och
privata utgifterna for forskning och utveckling 4r liga om man ser till utbildningsniva, studieresultat och den
ekonomiska utvecklingen jamfort med de toppresterande medlemsstaterna. De offentliga utgifterna pd detta omrade
har stagnerat sedan 2014 och de privata satsningarna pé forskning och utveckling ligger kvar pé en lag niva. Inga
framsteg har gjorts nir det giller rddets dirmed sammanhidngande rekommendation frin 2016.

(11) Kommissionen har inom ramen for 2017 d&rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Nederldndernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd
bedomt 2017 drs stabilitetsprogram, 2017 érs nationella reformprogram samt uppfoljningen av de rekommenda-
tioner Nederlinderna fitt under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna utan dven i vilken mén unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka unionens 6vergripande ekonomiska styrning
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(12) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat 2017 rs stabilitetsprogram och anser i ett yttrande (') att
Nederldnderna kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat 2017 &rs
nationella reformprogram och 2017 drs stabilitetsprogram. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 till Nederlinderna nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att under 2017 och 2018 vidta foljande dtgdrder:

1. Med bibehallen respekt for det medelfristiga malet, anvinda finans- och strukturpolitiken till att stodja potentiell tillvaxt
och inhemsk efterfrigan, inbegripet investeringar i forskning och utveckling. Vidta atgirder for att minska de
kvarvarande snedvridningarna pd bostadsmarknaden och incitamenten for hushallen att ta 1an, i synnerhet genom att
begransa mojligheterna till skatteavdrag for bolanerantor.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Tackla kvarvarande hinder for att anstdlla personal pé tillsvidarekontrakt. Ta itu med den stora 6kningen av antalet
egenforetagare utan anstillda, bland annat genom att minska de skatteférdelar som framjar egenforetagande utan att for
den skull dventyra foretagande, och gora det littare for egenforetagare att fa tillgang till ett socialt trygghetssystem till
overkomligt pris. Baserat pd den breda beredningsprocess som redan startat, géra pensionssystemets andra pelare
oppnare och mer motstdndskraftig mot chocker samt 6ka rdttvisan mellan generationerna. Skapa forutsittningar for
hogre reallonedkningar med bibehallen respekt for den roll som arbetsmarknadens parter spelar.

Utfardad i Bryssel den 11 juli 2017,

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande



