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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 21 mars 2017
om den ekonomiska politiken i euroomradet

(2017/C 92/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 136 jamford med artikel 121.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den ekonomiska dterhdmtningen i euroomradet fortsitter, men ar fortsatt bracklig. Det har gjorts betydande fram-
steg de senaste dren; sedan 2015 har bruttonationalprodukten (BNP) i euroomréidet natt tillbaka till sin nivd fore
krisen i reala termer och arbetslosheten har sjunkit till sin ldgsta nivd sedan 2010-2011. Den totala efterfrgan ir
emellertid fortsatt trog och inflationen ligger lingt under madlet trots europeiska centralbankens mycket
ackommoderande penningpolitik, och tillvixten hélls tillbaka av sviterna av krisen, exempelvis kvarvarande mak-
rockonomiska obalanser och en hog skuldsittningsnivd i alla sektorer av ekonomin, vilket pdkallar skuldsanering
och minskar de tillgingliga resurserna for konsumtion och investeringar. Dartill kommer att den ldngsiktigt nedat-
gdende trenden for tillvixtpotentialen i euroomréddets ekonomi ytterligare har forstirkts av krisen. Trots vissa
tecken pd forbittring riskerar det bestdende investeringsgapet och den hoga arbetsloshetsnivan att ytterligare
ddmpa tillvaxtutsikterna. Ombalanseringen i euroomradets ekonomi forblir osymmetrisk, dd endast nettoskuldsatta
linder korrigerar sina obalanser, vilket resulterar i att bytesbalansoverskottet okar. Inom ramen for den overgri-
pande overenskommelsen inom G20 uppmanas medlemsstaterna i euroomradet att anvinda alla politiska instru-
ment, inklusive finanspolitiska och strukturella — enskilt och gemensamt — for att skapa en stark, héllbar, balanse-
rad och inkluderande tillvaxt.

(2)  Ambitiosa strukturreformer bér underlitta en smidig och effektiv omfordelning av minskliga resurser och kapital-
resurser samt bidra till att klara de utmaningar som de fortlopande tekniska och strukturella forindringarna ger
upphov till. Det kravs reformer som skapar ett gynnsamt foretagsklimat, fullbordar den inre marknaden och
undanrdjer hinder for investeringar. Dessa anstringningar dr av avgorande betydelse for mojligheten att oka pro-
duktiviteten och sysselsittningen, stirka konvergensen och hoja tillvixtpotentialen och anpassningsformagan
i euroomrddets ekonomi. Genomférande av strukturreformer som skapar effektiva marknader med reaktiva pris-
mekanismer skulle stddja penningpolitiken genom att gora det littare att Gverfora den till den reala ekonomin.
Reformer som avligsnar flaskhalsar for investeringar och uppmuntrar till investeringar kan skapa dubbla fordelar
genom att stodja den ekonomiska aktiviteten pd kort sikt och skapa mojligheter till hallbar och inkluderande
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tillvaxt pa lang sikt. Reformer som forbdttrar produktiviteten ar sirskilt viktiga for medlemsstater med stora skuld-
saneringsbehov kopplade till hog utlandsskuld, eftersom snabbare tillvixt bidrar till att minska skulden som andel
av BNP. Att stimulera sdvil kostnadsrelaterad som icke kostnadsrelaterad konkurrenskraft skulle bidra ytterligare
till den externa ombalanseringen i dessa linder. Medlemsstater med stora overskott i bytesbalansen kan bidra till
en ombalansering i euroomradet genom att infora atgirder, inklusive strukturreformer, som gor det littare att
kanalisera alltfor stora besparingar till inhemsk efterfrdgan, sirskilt genom att stirka investeringarna. De rddande
ldga rdntorna erbjuder ocksé nya mojligheter i detta hinseende, sirskilt i medlemsstater med ett betydande finans-
politiskt utrymme.

(3)  En bdttre samordning av genomférandet av strukturreformer, bland annat de som foreskrivs i de landsspecifika
rekommendationerna och de som behévs for att firdigstilla den ekonomiska och monetira unionen (EMU) kan
skapa positiva spridningseffekter i medlemsstaterna och forstirka deras positiva effekter pa kort sikt. Euro-
gruppens tematiska diskussioner har visat sig vara virdefulla for att bygga upp en gemensam forstdelse for priori-
terade reformer i euroomrédet, utbyta bista praxis, frimja genomforandet av reformer och strukturell konvergens.
Dessa diskussioner bor fortsitta i Eurogruppen, och om mojligt forstarkas, bland annat genom att 6verenskomna
gemensamma principer och riktmdrken tillimpas pa ett effektivt sitt. De bor fortsitta utan att det paverkar pagé-
ende diskussioner i berorda radskonstellationer och, ndr sd dr lampligt, med beaktande av den unionsomfattande
relevansen och karaktdren hos gemensamma utmaningar och erfarenheter. Som svar pa rddets rekommendation av
den 20 september 2016 om inrittande av nationella produktivitetsndmnder (*), kan de nationella produktivitets-
ndmnderna ocksa bidra till att frimja dgarskap och genomférandet av de nédvindiga reformerna pd nationell niva.

(4)  En kraftfull samordning av nationell finanspolitik, baserad pd gemensamma regler, dr avgorande for att uppnd en
lamplig samlad finanspolitisk inriktning och for att den monetira unionen ska fungera vil. De gemensamma
finanspolitiska reglerna efterstravar framfor allt héllbar skuldsittning pa nationell nivd och ger samtidigt utrymme
for makroekonomisk stabilisering. Den nationella och den samlade finanspolitiska inriktningen i euroomradet
mdste foljaktligen skapa jaimvikt mellan de bdda malsittningarna att sikerstilla hallbara offentliga finanser pa lang
sikt och makroekonomisk stabilisering pé kort sikt bade pa landsnivé och for hela euroomradet. Med tanke pa den
stora ovissheten nir det giller styrkan i dterhdmtningen och graden av outnyttjad kapacitet i ekonomin, ar det,
efter penningpolitikens betydande bidrag, nodvindigt medfinanspolitiska atgarder for hela euroomridet som
kompletterar penningpolitiken, sd att man stoder efterfragan, sarskilt investeringar, och tar sig ur den laga inflatio-
nen, samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till den oro som finns avseende skuldhéllbarheten. Verkan av finanspo-
litiken, inbegripet verkan av spridningseffekter mellan linderna, forstirks av 1agrintemiljon. I meddelandet frén
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén "Mot en positiv finanspolitisk inriktning i euroomradet” den 16 november
2016, bedomer kommissionen for 2017 att det under de nuvarande omstindigheterna 4r 6nskvirt med en finans-
politisk expansion pé upp till 0,5 % av BNP i euroomrddet som helhet.

Eurogruppen kom i juli 2016, med utgdngspunkt i kommissionens analys, fram till att den i stort sett neutrala
samlade finanspolitiska inriktningen 2017 ar vil avvagd. I december 2016 betonade Eurogruppen betydelsen av
att nd en limplig balans mellan behovet av att sakerstilla hallbarhet och behovet av att stodja investeringar for att
stirka den brickliga dterhimtningen och dirmed bidra till en mer balanserad policymix. Samtidigt forblir den
offentliga skuldsittningen hdg och det finns fortfarande ett behov av att uppnd héllbara offentliga finanser pé
medelldng sikt i en rad medlemsstater. Av detta skal dr det nodvindigt att sikerstdlla en lamplig differentiering av
de finanspolitiska anstringningarna bland medlemsstaterna, med beaktande av det finanspolitiska utrymmet och
spridningseffekterna mellan linder i euroomradet. Medlemsstater som Gvertriffar sina finanspolitiska mél skulle
kunna utnyttja sin formdnliga budgetsituation for att ytterligare stirka den inhemska efterfrdgan och tillvixtpoten-
tialen, beroende pa landsspecifika omstdndigheter, med respekt for malet pd medelldng sikt, nationella budgetbefo-
genheter och nationella krav.

Ett sdrskilt verkningsfullt sitt for medlemsstater med finanspolitiskt utrymme att maximera effekterna pd den reala
ekonomin och dterhimtningen i euroomrddet dr exempelvis att stilla ut garantier till Europeiska fonden for strate-
giska investeringar, som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/1017 (3). Med-
lemsstater som behover gora ytterligare finanspolitiska anpassningar inom ramen for stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del bor se till att uppfylla paktens krav for 2017. Inom ramen for paktens korrigerande del maéste
medlemsstaterna sikerstilla en snabb och bestdende korrigering av sina alltfor stora underskott, for att skapa

(') Rédets rekommendation av den 20 september 2016 om inrittande av nationella produktivitetsnimnder (2016/C 349/01)
(EUT C 349, 24.9.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska investeringar,
Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pd europeisk nivd samt om dndring av férord-
ningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1).
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finanspolitiska buffertar for oforutsedda hindelser. Medlemsstaterna bor driva finanspolitiken med full respekt for
stabilitets- och tillvixtpakten, samtidigt som man pé bista sitt utnyttjar de befintliga reglernas flexibilitet.
Strukturreformer, i synnerhet sddana som okar produktiviteten, skulle frimja tillvixten och forbittra de offentliga
finansernas hallbarhet. Dessutom skulle en klar forbittring av sammansittningen och forvaltningen av nationella
budgetar, bade pé intdkts- och utgiftssidan, genom en omfordelning av resurser till materiella och immateriella
investeringar 6ka budgetens effekter pd efterfrigan pd kort sikt och pd produktiviteten pd liangre sikt. Verk-
ningsfulla nationella finanspolitiska ramar dr nodvindiga for att stirka trovirdigheten i medlemsstaternas politik
och bidra till att nd rétt balans mellan makroekonomisk stabilisering pa kort sikt, héllbar skuldsittning och 1ang-
siktig tillvdxt.

(5)  Arbetsmarknaderna i euroomrddet fortsitter att gradvis dterhdmta sig, med en stadig minskning av arbetslosheten.
Léangtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet ligger emellertid kvar pad hoga nivder, samtidigt som fattigdom,
social utestingning och ojimlikhet forblir ett allvarligt problem i flera medlemsstater. Trots framsteg med reformer
for att forbittra arbetsmarknadernas motstdndskraft och anpassningskapacitet kvarstar betydande skillnader inom
euroomrddet, vilka fortfarande utgér en utmaning for euroomradets smidiga funktion. Vilutformade, réttvisa och
inkluderande arbetsmarknadssystem, system for socialt skydd samt skatte- och formanssystem 4r nodvindiga for
en friktionsfri och fortlopande omfordelning av arbetskraft till mer produktiva verksamhetsomrdden, for att
uppmuntra integreringen eller dterintegreringen av personer som paverkas av 6vergangar mellan anstillningar eller
ar utestingda frin arbetsmarknaden, minska segmentering och frimja ekonomisk och social konvergens, bland
annat genom att 0ka mojligheterna till sysselsittning av god kvalitet. De kommer ocksd att leda till en mer verk-
ningsfull automatisk stabilisering och starkare, héllbar och inkluderande tillvixt och sysselsdttning, vilket ar viktigt
for att hantera de sociala utmaningarna i euroomradet.

De reformer som krivs inbegriper i) forindringar i lagstiftning om anstillningsskydd som syftar till tillforlitliga
anstillningsavtal som ger flexibilitet och trygghet for sdvil arbetstagare som arbetsgivare, frimjar overgdngar pa
arbetsmarknaden, forebygger uppkomsten av en tudelad arbetsmarknad och gor det mojligt att anpassa arbetskost-
nader ndr sd behovs; ett omrdde dir reformanstrangningarna de senaste dren har varit sarskilt intensiva, ii) utveck-
ling av kompetens genom t forbittra utbildningssystemens effektivitet och resultat och de Gvergripande strategi-
erna for livslangt lirande, med inriktning pa arbetsmarknadens behov, iii) verkningsfull och aktiv arbetsmarknads-
politik for att hjdlpa arbetslosa, inklusive léngtidsarbetslosa, att komma tillbaka in pd arbetsmarknaden och dirige-
nom hoja arbetsmarknadsdeltagandet och iv) moderna, hillbara och fullgoda system for socialt skydd som under
hela livscykeln effektivt och dndamélsenligt bidrar till bdde social delaktighet och arbetsmarknadsintegration.
Arbetsmarknadsresultaten kan ocksd forbattras genom att omfordela beskattningen bort fran arbete, sdrskilt for
laginkomsttagare, samt sikerstalla rittvisa skattesystem. Medlemsstater i euroomradet som har genomfort sidana
reformer dr mer motstandskraftiga och visar bittre resultat nir det giller sysselsittning och socialpolitik. Vid
utformningen av sddana reformer mdste hansyn tas till deras potentiella sociala konsekvenser.

(6) Upprittandet av bankunionen har gitt framdt, men den har fortfarande inte genomforts till fullo. I linje med fard-
planen frdn juni 2016, sdsom den faststillts i radets slutsatser av den 16 juni 2016, kommer arbetet att fortsitta
for att fullborda bankunionen ndr det giller riskminskning och riskspridning, inklusive ett europeiskt insdttnings-
garantisystem, och se till att den gemensamma sakerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden gors
operativ senast fore utgdngen av fondens 6vergdngsperiod enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 806/2014 (). Samtidigt som euroomrddets banksektor totalt sett har blivit mer motstdndskraftig
sedan krisen, har trycket pd bankerna stigit pd grund av en rad faktorer, t.ex. en hog andel nodlidande lén,
ineffektiva affirsmodeller och 6verkapacitet i vissa medlemsstater, vilket leder till 1dg 16nsamhet och, i vissa fall,
dventyrar livskraften. Detta tryck minskar bankernas formaga att ge lan till ekonomin. Risker sprider sig dven till
den reala ekonomin, dir bdde den offentliga och den icke-finansiella privata skuldsittningen forblir hog i vissa
medlemsstater. Det finns ett behov av fortsatt ordnad skuldsanering i den privata sektorn genom kartliggning,
forvaltning och vid behov omstrukturering av barkraftiga gildendrers skuld, nir dessa har problem, och genom att
losa bestdnd av skulder som inte kommer att terbetalas, sd att kapital kan omallokeras snabbare och mer
effektivt. Att hantera fortsatt hoga nivéer av nodlidande 1an och f6lja gemensamma principer vid utformningen av
insolvensramverk for foretag och hushill, bland annat genom att forbittra nationella insolvensforfaranden och
ramar for utomrittsliga uppgorelser, utgor i detta sammanhang centrala inslag i en framgdngsrik och tillvixtfrim-
jande skuldsaneringsprocess.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om dndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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(7)  Under 2016 gjordes vissa framsteg i frdga om de initiativ som presenterades i de fem ordférandenas rapport
"Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union” av den 22 juni 2015 som har utarbetats av Europeiska
kommissionens ordforande i nira samarbete med ordférandena i Europeiska rddet, i Europeiska centralbanken,
i Eurogruppen och i Europaparlamentet, sdsom den okade betydelsen av euroomrddesdimensionen i den europe-
iska planeringsterminen, rddets rekommendation om nationella produktivitetsnimnder och inrittandet av den
europeiska finanspolitiska nimnden inom kommissionen. Man arbetar ocksd med att forbittra insynen och
minska komplexiteten i det finanspolitiska regelverket och i november 2015 limnade kommissionen ett forslag till
ett europeiskt insittningsgarantisystem. Dessutom finns det mer overgripande utmaningar att hantera i ljuset av de
fem ordférandenas rapport. Den 1 mars 2017 lade kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid, som dven
omfattar EMU:s framtid. Enighet om en funktionsduglig vdg framdt krdver en gemensam kinsla av dgarskap och
av att alla arbetar mot samma madl bland euroomradets samtliga medlemsstater och unionens institutioner, och
aven bland medlemsstater utanfor euroomréddet, eftersom ett starkt EMU kommer att bidra till att hantera de
utmaningar som unionen star infor pd ett mer kraftfullt sitt och kommer att f4 en positiv inverkan dven pa med-
lemsstaterna utanfor euroomradet. I detta avseende 4r det viktigt att diskussionerna om firdigstallandet av EMU
fors pé ett sitt som dr Oppet och transparent gentemot medlemsstater utanfor euroomrddet, med full respekt for
unionens inre marknad, och att relevanta initiativ nir sd ar lampligt 4r Oppna for medlemsstater utanfor
euroomrédet pa likvirdig grund.

(8)  Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har horts i friga om de sysselsittningsmissiga och
sociala aspekterna av denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att under 2017-2018, enskilt och gemensamt, vidta fol-
jande dtgarder inom Eurogruppen:

1. Driva en politik som stodjer héllbar och inkluderande tillvaxt pd kort och ldng sikt och forbattrar anpassningsfor-
madga, ombalansering och konvergens. Prioritera reformer som hojer produktiviteten, forbittrar den institutionella
miljon och foretagsklimatet, avldgsnar flaskhalsar for investeringar och stoder skapandet av arbetstillfillen. Med-
lemsstater med underskott i bytesbalansen eller hog utlandsskuld bér hoja produktiviteten och samtidigt halla tillbaka
enhetsarbetskostnader. Medlemsstater med stora Gverskott i bytesbalansen bor prioritera dtgdrder, bland annat
strukturreformer och frimjande av investeringar, som bidrar till att stirka den inhemska efterfrdgan och tillvixtpo-
tentialen.

2. Inom finanspolitiken, striva efter en lamplig balans mellan behovet av att sikerstilla héllbarhet och behovet av att
stddja investeringar for att stirka dterhdmtningen och dirmed bidra till en limplig samlad finanspolitisk inriktning
och en mer balanserad policymix. Medlemsstater som enligt kommissionens bedomning riskerar att inte uppfylla sina
skyldigheter enligt stabilitets- och tillvixtpakten under 2017 bor pa grundval av detta i god tid vidta ytterligare atgir-
der for att sikerstilla efterlevnad. Omvint uppmanas medlemsstater som Gvertriffat sina mél pd medellang sikt att
fortsdtta att prioritera investeringar for att ge fart dt den potentiella tillvixten samtidigt som man bevarar de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Medlemsstater som generellt vintas uppfylla stabilitets- och tillvixtpak-
ten under 2017 bor sikerstilla efterlevnad av pakten inom sina nationella budgetprocesser. Driva finanspolitik med
full respekt for stabilitets- och tillviaxtpakten, samtidigt som man pa bista sitt utnyttjar de befintliga reglernas flexibi-
litet. Medlemsstaterna bor rent generellt forbdttra de offentliga finansernas sammansittning genom att skapa mer
utrymme for materiella och immateriella investeringar och sikerstilla att de nationella finanspolitiska ramverken fun-
gerar effektivt.

3. Genomfora reformer som frimjar konkurrenskraft, skapande av arbetstillfallen, kvalitet i arbetet, motstdndskraft och
ekonomisk och social konvergens, som underbyggs av en verkningsfull social dialog. Dessa reformer bor forena
i) tillforlitliga anstillningsavtal som ger flexibilitet och trygghet for arbetstagare och arbetsgivare, ii) kvalitetsinriktade
och effektiva utbildnings- och yrkesutbildningssystem samt heltdckande strategier for livsldngt lirande inriktade pé
arbetsmarknadens behov, iii) effektiv och aktiv arbetsmarknadspolitik for att frimja arbetsmarknadsdeltagande,
iv) moderna, héllbara och fullgoda system for socialt skydd som under hela livscykeln pa ett dndamélsenligt och
effektivt sdtt bidrar till social delaktighet och arbetsmarknadsintegration. Omfordela beskattningen bort frén arbete,
sarskilt for ldginkomsttagare och i medlemsstater ddr kostnadskonkurrenskraften ligger under genomsnittet
i euroomrddet, och gora omfordelningen budgetneutral i linder som saknar finanspolitiskt manéverutrymme.

4. I linje med firdplanen fran juni 2016 fortsitta att arbeta for att fullborda bankunionen pé omréddet riskminskning
och riskspridning, inklusive ett europeiskt insittningsgarantisystem, och se till att den gemensamma sikerhetsmeka-
nismen for den gemensamma resolutionsfonden gors operativ senast fore utgdngen av fondens Gvergdngsperiod.
Utforma och genomfora en verksam strategi for hela euroomradet som komplement till tillsynsatgdrder for att



24.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning C92/5

hantera lonsamhetsrisker inom banksektorn, bland annat ndr det giller den hoga andelen nodlidande 1an, ineffektiva
affirsmodeller och Gverkapacitet. Frimja en skuldsanering under ordnade former i medlemsstater med hog privat
skuldsittning.

5. G4 vidare med firdigstillandet av EMU, med full respekt f6r unionens inre marknad och pa ett 6ppet och transparent
satt gentemot medlemsstater utanfor euroomradet. Fortsitta framdt med pdgdende initiativ och arbete med 1angsik-
tiga frdgor avseende EMU, med vederb6rlig hinsyn till kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Utfdrdad i Bryssel den 21 mars 2017.

Pd radets vignar
E. SCICLUNA
Ordforande
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