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BESLUT

RADETS BESLUT (GUSP) 2017/1252
av den 11 juli 2017

till stod for stirkt kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina i linje med genomforandet
av  Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 1540 (2004) om icke-spridning av
massforstorelsevapen och birare av dessa

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget frén unionens hoga representant for utrikes frgor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(I)  Den 12 december 2003 antog Europeiska rddet EU: strategi mot spridning av massforstorelsevapen, vars
kapitel II innehaller en forteckning over dtgarder mot sidan spridning, vilka maste vidtas sdvil i unionen som
i tredjeldnder.

(2)  Unionen genomfor aktivt denna strategi och ger verkan 4t de dtgdrder som fortecknas i kapitel IIl i denna, sérskilt
genom att frigora finansiella medel till sirskilda projekt som drivs av multilaterala institutioner, forse stater med
tekniskt bistdnd och fackkunskap avseende ett brett spektrum av icke-spridningsdtgirder samt genom att stirka
Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrads roll.

(3)  Den 28 april 2004 antog FN:s sakerhetsrdd resolution 1540 (2004) (nedan kallad resolution 1540 (2004)), som
var det forsta internationella instrument som pé ett integrerat och 6vergripande sitt behandlar massforstorelseva-
pen, birare av dessa vapen och material med koppling till dessa. I resolution 1540 (2004) faststilldes bindande
skyldigheter for alla stater som syftar till att forhindra och avhalla icke-statliga aktorer fran att fa tillgdng till
sddana vapen och sddant material med koppling till vapen. Genom resolution 1540 (2004) beslutade FN:s
sikerhetsrdd ocksd att alla stater ska vidta och genomdriva kraftfulla atgirder i syfte att infora inhemska
kontroller for att forhindra spridningen av nukledra, kemiska och biologiska vapen samt birare av dessa,
inbegripet genom att infora laimpliga kontroller av material med koppling till dessa.

(4)  Universell anslutning till och fullt genomforande av konventionen om kemiska vapen och resolution 1540 (2004)
ar bland Ukrainas framsta prioriteringar pd omradet for icke-spridning av massforstorelsevapen, sirskilt inom
ramen for dess icke-permanenta medlemskap i FN:s sikerhetsrad under perioden 2016-2017.

(5)  Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,
4 ena sidan, och Ukraina, & andra sidan ('), (nedan kallat associeringsavtalet) undertecknades den 21 mars och den
27 juni 2014. Associeringsavtalet foreskriver bland annat paskyndad harmonisering av Ukrainas lagstiftning med
relevant unionslagstiftning, inklusive nir det giller undanrojande av eventuella hinder for ett heltickande
genomforande av resolution 1540 (2004). Associeringsavtalet har i vissa delar tillimpats provisoriskt sedan
november 2014 och januari 2016.

(6) I enlighet med Ukrainas regerings plan avseende 2014-2017 for genomforandet av associeringsavtalet dtog sig
Ukraina att utveckla foreskrifter om kontroll av allvarliga olyckshindelser med farliga dmnen. Ukrainas
ministerrdd beslutade ocksd att forbattra kemikalieskyddet och kemikaliesikerheten genom att utarbeta
lagstiftnings- och regleringsatgarder avseende efterlevnad av krav pd hantering av farliga kemiska dmnen och
forebyggande av olaglig saluféring av farliga kemiska produkter.

(") Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Ukraina, 4 andra sidan (EUTL 161, 29.5.2014, s. 3).
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(7)  Den 11 och 12 december 2014 anordnade Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), med stod
av FNis kontor for nedrustningsfrigor (Unoda), den ukrainska kemistorganisationen (UCU) samt det
internationella centrumet for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet (ICCSS) ett nationellt rundabordssamtal i Kiev
om kapacitet pd omrddet for kemikalieskydd och kemikaliesakerhet i Ukraina och utvecklingen av ett integrerat
program for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina, inklusive frimjande av genomforandet av resolu-
tion 1540 (2004). Rundabordssamtalet férde samman flera deltagare fran Ukraina och internationella partner och
dess resultat tillstyrktes genom godkinnande av ett antal rekommendationer.

(8)  Den 24-26 februari 2015 holls i Wien ett mote mellan ledande aktdrer och internationella partner om
utvecklingen av ett integrerat program for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina, inklusive fraimjande
av genomférandet av resolution 1540 (2004). Deltagarna fran Ukraina enades om en firdplan for programmet
for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina.

(9) I detta sammanhang utarbetade OSSE:s sekretariat, i ndra samarbete med de behoriga myndigheterna i Ukraina,
projektforslag som overlimnades till unionen for finansiering genom Gusp-budgeten.

(10) OSSE:s sekretariat bor anfortros det tekniska genomférandet av de projekt som ska genomforas enligt detta
beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Isyfte att frimja fred och sikerhet samt effektiv multilateralism pé global och regional niva ska unionen efterstrava
foljande mal:

a) Stirka fred och sikerhet i unionens grannskap genom att minska det hot som f6ljer av olaglig handel med
kontrollerade och giftiga kemikalier i OSSE-omradet, sirskilt i Ukraina.

b) Stodja verksam multilateralism pa regional nivd genom att stodja OSSE:s dtgirder for att stirka kapaciteten hos de
behoriga myndigheterna i Ukraina att forebygga olaglig handel med kontrollerade och giftiga kemikalier i linje med
skyldigheterna enligt resolution 1540 (2004).

2. For att uppnd mdlen i punkt 1 ska unionen vidta foljande atgarder:

a) Forbittra Ukrainas regelverk om kemikalieskydd och kemikaliesikerhet.

b) Uppritta ett ukrainskt nationellt referenscentrum for att identifiera kontrollerade och giftiga kemikalier.

c) Stirka kontrollen av gransoverskridande transport av kontrollerade och giftiga kemikalier.

En utforlig beskrivning av de atgdrder som anges i forsta stycket terfinns i bilagan.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik (den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. OSSE:s sekretariat ska std for det tekniska genomforandet av de dtgarder som anges i artikel 1.2 forsta stycket. Det
ska utfora denna uppgift under den hoga representantens ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte ingd lampliga
overenskommelser med OSSE:s sekretariat.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av de atgarder som anges i artikel 1.2 forsta stycket ska
vara 1 431 156,90 EUR.

2. De utgifter som finansieras med det belopp som anges i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och
regler som giller for unionens allminna budget.
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3. Kommissionen ska overvaka att de utgifter som avses i punkt 2 forvaltas korrekt. Den ska i detta syfte ingd en
finansieringsoverenskommelse med OSSE:s sekretariat. I 6verenskommelsen ska det faststillas att OSSE:s sekretariat ska
sikerstilla att unionens bidrag synliggors i proportion till bidragets storlek.

4. Kommissionen ska striva efter att ingd den finansieringsoverenskommelse som avses i punkt 3 si snart som
mojligt efter det att detta beslut har tritt i kraft. Den ska informera rddet om alla eventuella svarigheter i samband med
detta och om dagen for ingdendet av finansieringséverenskommelsen.

Artikel 4

Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomférandet av detta beslut pd grundval av regelbundna
rapporter fran OSSE:s sekretariat. Dessa rapporter ska ligga till grund for den utvirdering som rddet ska gora.
Kommissionen ska informera om de finansiella aspekterna av de atgirder som anges i artikel 1.2 forsta stycket.

Artikel 5
1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut ska upphora att gilla 36 ménader efter ingdendet av den finansieringsoverenskommelse som avses
i artikel 3.3, eller sex manader efter dagen for antagandet av beslutet om ingen finansieringsoverenskommelse har ingétts
inom denna period.

Utfdrdat i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rddets vignar
T. TONISTE
Ordférande
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BILAGA

Stirkt kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina i linje med Forenta nationernas sikerhetsrids
resolution 1540 (2004)

1. Bakgrund

Icke-statliga akt6rers anvindning av kemiska vapen, eller kemikalier som vapen, har blivit ett realistiskt hot. Med
tanke pd den rddande sdkerhetssituationen utgoér hot om och risker for otilliten anvindning av kemikalier eller
attentat mot kemikaliska anldggningar en allvarlig utmaning nir det giller sikerheten, ekonomin, hilsan och
miljon i Ukraina. Darfor holl Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), med stod av Forenta
nationernas (FN) kontor for nedrustningsfrigor (Unoda), den ukrainska kemistorganisationen (UCU) samt det
internationella centrumet for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet (ICCSS) ett nationellt rundabordssamtal om
kapacitet pd omradet for kemikalieskydd och kemikaliesikerhet i Ukraina och utvecklingen av ett integrerat
program for kemikalieskydd och kemikaliesakerhet i Ukraina, inklusive frimjande av genomférandet av Forenta
nationernas sikerhetsrdds resolution 1540 (2004) (nedan kallad resolution 1540 (2004)), den 11 och 12 december
2014 i Kiev.

Som uppfoljning holls i Wien den 24-26 februari 2015 ett mote om utvecklingen av ett integrerat program for
kemikalieskydd och kemikaliesdkerhet i Ukraina. De nationella deltagarna enades om en firdplan for programmet
for kemikalieskydd och kemikaliesdkerhet. Som ett forsta steg utforde internationella experter en overgripande
oversyn av kemikalieskyddet och kemikaliesakerheten i Ukraina (nedan kallad den dvergripande Gversynen). Vid den
overgripande Oversynen analyserades bland annat den generella politiken for kemikalieskydd och kemikalie-
sikerhet i Ukraina, skydd och sikerhet vid transporter av farliga kemikalier, infrastruktur och teknisk kapacitet for
analys av farliga kemikalier, grins- och tullkontroller i samband med transport av farliga kemikalier samt skydd
och sikerhet vid tillverkning, lagring och anvindning av kemikalier i den inhemska industrin.

Detta ledde till att OSSE utarbetade tre projekt i syfte att stodja det integrerade programmet for kemikalieskydd
och kemikaliesdkerhet i Ukraina. De utvecklades i samarbete med de berdrda ukrainska myndigheterna. Samtliga
projekt skulle genomféras i linje med motsvarande bestimmelser i planen f6r genomfbrandet av associe-
ringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Ukraina, 4 andra sidan (nedan kallat associeringsavtalet).

2. Mil

Det overgripande madlet for detta beslut dr att stddja projekt utarbetade av OSSE som syftar till att stirka
kemikaliesakerheten och kemikalieskyddet i Ukraina i linje med resolution 1540 (2004) och associeringsavtalet
genom att tillhandahélla ett betydande bidrag till det integrerade programmet for kemikalieskydd och kemikalie-
sakerhet 1 Ukraina. Detta beslut syftar i synnerhet till att minska det hot som olaglig handel med kontrollerade
och giftiga kemikalier utgér i OSSE-omradet, sirskilt i Ukraina, och dirmed frimja fred och sdkerhet i unionens
grannskap.

3. Beskrivning av projekten

3.1 Projekt 1: Forbittra Ukrainas regelverk om kemikalieskydd och kemikaliesikerhet
3.1.1 Projektets syfte

— Forbittrade forutsittningar for lagstiftning och reglering i Ukraina ndr det giller kemikalieskydd och kemikalie-
sikerhet, som en del av landets integrerade program for kemikalieskydd och kemikaliesdkerhet, i linje med
skyldigheterna enligt resolution 1540 (2004).

3.1.2 Beskrivning av projektet

— For att stodja ukrainska statliga organ nir det giller att hantera hoten om missbruk av giftiga kemikalier har
OSSE och de behoriga myndigheterna i Ukraina identifierat fyra prioriterade dokument som ror stirkt
kemikalieskydd och kemikaliesakerhet:

— Teknisk foreskrift om trygg och siker hantering av kemiska produkter.
— Teknisk foreskrift om klassificering och mirkning av farliga kemiska dmnen.
— Andringar av den ukrainska lagen om hégriskanldggningar.

— Ukrainas ministerrdds dekret om identifiering av och sikerhetsdeklarationer avseende hogriskanldggningar.
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3.1.3 Forvantade resultat av projektet

— Projektet kommer att resultera i de fyra dokument som anges i punkt 3.1.2, vilka ska inforlivas i reglerings-
och lagstiftningsramen.

3.1.4 Projektets stodmottagare
— Ukrainas ministerium for ekonomisk utveckling och handel.

— Ukrainas beredskapsmyndighet.

3.2 Projekt 2: Uppritta ett ukrainskt nationellt referenscentrum for att identifiera kontrollerade och giftiga kemikalier

3.2.1 Projektets syfte

— Att oka de ukrainska myndigheternas forméga att identifiera giftiga kemikalier och prekursorer och att utfora
forensisk utredning av missbruk, som en del av det integrerade programmet f6r kemikalieskydd och kemikalie-
sikerhet, i linje med skyldigheterna enligt resolution 1540 (2004).

3.2.2 Beskrivning av projektet

— I enlighet med rekommendationen efter den 6vergripande Gversynen, och med stéd av Ukrainas hilsovardsmi-
nisterium, skulle ett nationellt referenscentrum kunna inrdttas med utgdngspunkt i ett befintligt
forskningscentrum. Laboratorierna vid detta forskningscentrum saknar emellertid en relevant grundreglering,
standardrutiner for att tillhandahdlla tjanster till berorda myndigheter och organisationer inom den privata
sektorn samt specifika instrument for kemisk analys med hog upplosning for exakt och tillforlitlig upptackt
och identifiering av farliga kemikalier. Projektet kommer dirfor att bistd med inrittandet av ett fullt
fungerande nationellt referenscentrum, inklusive anskaffning av instrument for kemisk analys med hog
upplosning och lamplig utbildning av laboratoriepersonalen.

3.2.3 Forvantade resultat av projektet

— Ett nationellt referenscentrum for identifiering av kontrollerade och giftiga kemiska dmnen inrittas och
integreras i nationella och internationella system for hantering av kemiska hot.

— Laboratorieutrustningen vid forskningscentrumet uppgraderas.
— Det nationella referenscentrumet inforlivas i det internationella ramverket.

— Utbildad laboratoriepersonal.

3.2.4 Projektets stodmottagare

— Ukrainas hilsovardsministerium.

3.3 Projekt 3: Stirka kontrollen av grinsoverskridande transport av kontrollerade och giftiga kemikalier

3.3.1 Projektets syfte

— Bittre granskontroller och 6vervakning av kemikalier under transitering i Ukraina, i linje med skyldigheterna
enligt resolution 1540 (2004).

3.3.2 Beskrivning av projektet

— Enligt den overgripande Gversynen finns det behov av att stirka de interna kontrollerna av gransoverskridande
transport av giftiga kemikalier och stirka den nationella kapaciteten i det avseendet. Avsikten med projektet dr
saledes att inrdtta vederborligen formaliserade nationella fortbildningssystem och fortbilda instruktérerna fran
Ukrainas gransbevakningsmyndighet och Ukrainas skattemyndighet om upptickt och identifiering av
kontrollerade och giftiga kemikalier som passerar Ukrainas grans. Genom projektet kommer de ukrainska
myndigheterna att forses med héllbar kunskap om och bista praxis for forfaranden for kemikalieskydd,
kemikaliesakerhet och krishantering med avseende pa kontrollerade och giftiga kemikalier genom utveckling
av nationella standardrutiner harmoniserade med unionens, upprittande av internationella standarder och
praxis pd detta omradde, genomforande av skrivbordsovningar och filtovningar vid grinsen osv. Projektet
kommer ocksd att bidra till forbattrad exportkontroll genom de ukrainska tullmyndigheternas tillimpning av
unionens kontrollforteckning 6ver varor med dubbla anvindningsomréaden.
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— Foljande omrdden har faststillts for intervention:
— Analys och 6vervakning av kemikalier under transitering.
— Griénskontroll och olaglig handel.
— Utbildning och medvetenhet.

— Inforande av relevanta administrativa foreskrifter och driftsbestimmelser avseende kemikalieskydd och
kemikaliesakerhet.

— Nodatgirder vid olyckor under transitering.

3.3.3 Forvantade resultat av projektet
— Utvecklade nationella fortbildningsprogram for Ukrainas skattemyndighet och Ukrainas grinsbevaknings-
myndighet avseende forfaranden for kemikalieskydd, kemikaliesdkerhet och krishantering med avseende pé
grinsoverskridande transport av kontrollerade och farliga kemikalier via grinsovergdngsstillen till lands,
hamnar och flygplatser.

— Fortbildad personal, inklusive nationella instruktorer frin Ukrainas skattemyndighet och Ukrainas grinsbevak-
ningsmyndighet, liksom transportmyndigheterna, pa lagstiftningsniva, ledningsnivd och operativ niva.

— Stirkt exportkontroll och verkstillighetskapacitet for att kontrollera grinsoverskridande transport av
kontrollerade och giftiga kemikalier via grins6vergdngsstillen till lands, hamnar och flygplatser.

3.3.4 Projektets stodmottagare
— Ukrainas skattemyndighet.

— Ukrainas grinsbevakningsmyndighet.

4. Administrativt stod for projektens genomforande

Sarskilt avsatt personal vid OSSE:s sekretariat och kontoret for OSSE:s projektsamordnare i Ukraina kommer att

samordna och leda genomforandet av projektverksamheterna enligt avsnitt 3 i syfte att ytterligare utveckla

ramverket for samarbete mellan de ukrainska partnerna, inklusive genom att utveckla relevanta nya projektforslag

och nationella dtgarder.

Stodpersonalen kommer att utfora foljande uppgifter:

— Forvalta projekten under alla stadier av projektcykeln.

— Utova lopande finansiell tillsyn av projekten.

— Tillhandahélla teknisk och rattslig expertis, stod vid storre offentliga upphandlingar, uppritta kontakter med
andra internationella organisationer, genomfora kvalitetssikring och kvalitetskontroll av de godkidnda
projektens resultat, rapportera till unionen om all verksamhet inom det integrerade programmet for

kemikalieskydd och kemikaliesikerhet.

— Stodja de ukrainska myndigheterna vid utarbetandet av nya nationella dtgdrder enligt det integrerade
programmet for kemikalieskydd och kemikaliesdkerhet i linje med resolution 1540 (2004).

5. Varaktighet

Projektens beridknade sammanlagda varaktighet dr 36 méanader.

6.  Tekniskt genomfoérandeorgan

Det tekniska genomforandet av detta beslut kommer att anfortros OSSE:s sekretariat. OSSE:s sekretariat kommer
att genomféra verksamheterna enligt detta beslut i samarbete med andra internationella organisationer och byréer,
sarskilt i syfte att sdkerstilla verkningsfulla synergier och att undvika overlappningar med de verksamheter som
utfors av Organisationen for forbud mot kemiska vapen, i konsekvens med konventionen om kemiska vapen.
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7. Rapportering
OSSE:s sekretariat kommer att utarbeta regelbundna rapporter samt rapporter efter fullbordandet av var och en av

de angivna verksamheterna. De slutliga rapporterna bor liggas fram for unionen senast sex veckor efter det att
den berdrda verksamheten har avslutats.

8. Styrkommittén
Styrkommittén for dessa projekt kommer att bestd av en foretrddare for den hoga representanten och en
foretradare for det genomforandeorgan som anges i avsnitt 6 i denna bilaga. Styrkommittén ska regelbundet,

dtminstone var sjitte mdnad, se Gver genomforandet av detta beslut, inbegripet med hjilp av elektroniska
kommunikationsmedel.

Den totala kostnaden for projekten dr 1 431 156,90 EUR.

9.  Uppskattad totalkostnad for projekten och unionens ekonomiska bidrag

Den totala kostnaden for projekten dr 1 431 156,90 EUR.
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