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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/818
av den 11 maj 2017

om en rekommendation om forlingning av tillfilliga kontroller vid de inre grinserna under
exceptionella omstindigheter som utgor en risk for Schengenomradets overgripande funktionssitt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (1), sarskilt artikel 29,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna antog radet, pd forslag av kommissionen, den 12 maj
2016 ett genomforandebeslut med en rekommendation om tillfilliga kontroller vid de inre granserna under
exceptionella omstidndigheter som utgér en risk for Schengenomrédets 6vergripande funktionssitt.

(2)  Rédet rekommenderade fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge) att behilla
proportionell tillfillig grinskontroll vid ett begrdnsat antal av sina inre grinsavsnitt under en inledande
sexmanadersperiod i syfte att bemota det allvarliga hotet mot den allmédnna ordningen och inre sikerheten i dessa
stater till foljd av brister i kontrollen av den yttre grinsen i Grekland och de dirpd foljande sekundira
forflyttningar som genomfors av irreguljara migranter som anldnt via Grekland och som forflyttar sig till andra
Schengenstater. Vid tva tillfillen, den 11 november 2016 och den 7 februari 2017, forlingde radet pd forslag av
kommissionen denna period med i vardera fallet tre manader.

(3)  Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengrinserna kan den inledande period som rekommenderats av
radet forldngas ytterligare, om de exceptionella omstidndigheterna kvarstér.

(4)  Enligt rekommendationerna av den 11 november 2016 och den 7 februari 2017 ska de berérda Schengen-
staterna, i tillimpliga fall, varje ménad rapportera till kommissionen om resultatet av de kontroller som
genomforts och om bedémningen av om det fortfarande dr nodvindigt med sddana kontroller. Kommissionen
mottog sddana rapporter fran alla de berdérda Schengenstaterna. Uppgifterna i dessa rapporter visar att
kontrollerna har héllit sig inom ramen for villkoren i rekommendationen. I rapporten bekriftas ocksa att
situationen i dessa stater stabiliserats med avseende pad det antal avslag av inrese- och asylansokningar som
kontrollerna resulterat i.

(5)  Trots dessa framsteg dr de villkor som definieras i fardplanen Att dtervanda till Schengen for ett avskaffande av all
kontroll vid de inre grianserna och en dterging till ett normalt fungerande Schengenomrdde dock dnnu inte till
fullo uppfyllda. Trots Greklands pédgdende framsteg och betydande forbittringar under 2016 vad giller
forvaltningen av de yttre grinserna samt Greklands uppfyllelse av de rekommendationer som utfirdades efter det
oanmilda utvirderingsbesoket 2015 befinner sig dessutom ett betydande antal irreguljara migranter fortfarande
i Grekland och utmed vistra Balkanrutten. Det finns alltjamt en risk for att dessa migranter ska genomféra
irreguljira sekundira forflyttningar inom Schengenomrédet.

(6)  Isitt meddelande Att dtervinda till Schengen — en fardplan faststdllde kommissionen de olika strategier som behover
genomforas for att man ska kunna atergd till ett fullt fungerande Schengenomréde. Arbetet med att starta
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn pégér. Ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna dr dock nodvindiga
for att komplettera dess resurser och for att byran till fullo ska kunna uppfylla sin roll for att sdkra unionens yttre
granser. Rekommendationerna efter de forsta sdrbarhetstesten har dnnu inte offentliggjorts. Statusavtalen med
Serbien dr pd vag att forhandlas fram.

() EUTL77,23.3.2016,s. 1.



L 122/74

Europeiska unionens officiella tidning 13.5.2017

(12)

(13)

(14)

(16)

Uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016, som nu varit i kraft i 6ver ett dr, fortsitter att ge konkreta
resultat, vilket bekriftades i den femte ligesrapporten ('). Antalet anlindande personer dr dock fortfarande hogre
an antalet personer som dterviander fran Grekland till Turkiet, vilket leder till ett hogre tryck pd de grekiska
oarna. Det krivs fortsatta framsteg med avseende pd andra aspekter av uttalandet. Genomférandet av uttalandet
mdste sdledes stindigt Gvervakas. Detta giller dven situationen utmed véstra Balkanrutten och genomférandet av
det samarbete som man enades om i uttalandet efter ledarnas mote om vistra Balkanrutten.

De exceptionella omstindigheter som innebir ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen och inre sikerheten
och som dventyrar Schengenomrédets 6vergripande funktionssitt kvarstar saledes.

Mot bakgrund av ovanstdende omstindigheter forefaller det befogat att, i enlighet med artikel 29 i kodexen om
Schengengranserna, som en sista utvag tillata en ytterligare och slutlig forlingning av den tillflliga kontrollen vid
de berorda inre grinserna i de Schengenstater som for nirvarande genomfor sddana kontroller, det vill siga
Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och det associerade landet Norge.

Réddet noterar kommissionens rekommendation om proportionella poliskontroller och polissamarbete inom
Schengenomrédet som ocksa skulle bidra till att gradvis fasa ut tillfilliga kontroller vid de inre grinserna i syfte
att hiva alla kontroller vid de inre grinserna och med det snaraste dtergd till ett normalt fungerande
Schengenomréde, genom att i forsta hand vilja poliskontroller for att pa ett lampligt sitt dtgdrda allvarliga hot
mot den allmidnna ordningen eller inre sikerheten. Rddet noterar att kommissionen rekommenderar att samtliga
Schengenstater genomfor de rekommenderade dtgirderna med det snaraste och senast inom sex ménader.

P grundval av den tid som berdknas krivas for att genomfora vintande atgirder som syftar till att sikerstilla ett
fullgott skydd av EU:s yttre grianser och fullgod sikerhet inom Schengenomrddet bor denna forlingning inte
overstiga sex ménader frén och med dagen for antagandet av detta genomforandebeslut.

De medlemsstater som beslutar att fortsitta att genomfora kontroller vid de inre grinserna inom ramen for detta
genomforandebeslut bor underrdtta ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Innan de viljer att anvinda sig av sddana granskontroller bor de berérda medlemsstaterna undersoka huruvida
andra dtgirder som fungerar som alternativ till granskontroller och i mindre grad forhindrar personers och varors
fria rorlighet kan anvindas for att verkningsfullt bemota det konstaterade hotet. I kommissionens
rekommendation om proportionella poliskontroller och polissamarbete i Schengenomradet uppmanar
kommissionen Schengenstaterna att effektivare utnyttja sina polisidra befogenheter pd hela territoriet, ocksd
i grinsomrddena och utmed de stora trafiklederna och i forsta hand vilja poliskontroller. I vintan pa
genomforandet av kommissionens rekommendation bor de berdrda Schengenstaterna vid sina underrittelser dock
informera om resultatet av overvdganden om lampligaste verktyg och skilen till att vilja granskontroller som en
sista utvag.

Kontrollerna i enlighet med detta genomférandebeslut bor endast i nédvindig omfattning fortsitta att
genomforas, med en kontrollintensitet som begrdnsas till ett nddvindigt minimum och som anpassas till
omstandigheterna. Det kan foljaktligen tinkas att varje ytterligare minskning av migrationsstrémmen leder till att
kontrollerna vid ett givet gransavsnitt upphor. Endast riktade kontroller, pd grundval av kontinuerligt uppdaterade
riskanalyser och underrittelser, bor utforas, i syfte att optimera nyttan med kontrollerna och begrinsa de negativa
effekterna pd den fria rorligheten. De Schengenstater som berors av dessa kontroller vid gransavsnitten i friga bor
tillitas att regelbundet framfora dsikter om behovet av dem. Den Schengenstat som har beslutat att terinfora
sddana kontroller bor beakta dessa dsikter vid bedémning och 6versyn av behovet av kontrollerna, med malet att
gradvis minska dem.

Vid slutet av varje manad av genomforandet av detta genomférandebeslut bor en fullstindig rapport om
resultaten av de kontroller som genomférts omedelbart Gversandas till kommissionen och ridet tillsammans med,
i tillimpliga fall, en bedémning av huruvida de fortfarande beh6vs. Denna rapport bor inbegripa det totala antalet
personer som kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det totala antalet beslut om
dtervindande som utfirdats efter kontrollerna samt det totala antalet asylans6kningar som mottagits vid de inre
grianser ddr kontrollerna dger rum.

Ridet noterar att kommissionen har tillkinnagett att den noga kommer att bevaka tillimpningen av detta
genomforandebeslut.

(") Femte lagesrapporten frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet om genomforandet av uttalandet frin EU
och Turkiet, COM(2017) 204 final av den 2 mars 2017.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bér forlinga proportionella tillfilliga grinskontroller i hogst sex
ménader, riknat frin och med dagen for antagandet av detta genomforandebeslut, vid f6ljande inre grinser:

— Osterrike vid landgrinsen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen mellan Osterrike och Slovenien.
— Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnar som har firjeforbindelser med Tyskland och vid landgrinsen mellan Danmark och
Tyskland.

— Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vist samt vid Oresundsbron.
— Norge i de norska hamnar som har firjeférbindelser med Danmark, Sverige och Tyskland.

2. Innan beslut fattas om en forlingning av sddana kontroller pd grundval av denna rekommendation bor de berorda
medlemsstaterna diskutera med den eller de berorda medlemsstaterna, for att siakerstilla att kontroller vid de inre
grinserna endast genomfors dar det anses nodvandigt och proportionellt. Dessutom bor de berdrda medlemsstaterna
sakerstalla att kontroller vid de inre grinserna endast genomférs som en sista utvdg, ndr det med andra alternativa
atgirder inte gar att uppnd samma effekt, och endast vid de delar av den inre grinsen dér det anses nodvandigt och
proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengrinserna. Om anvindning av polisidra insatser ger samma
sikerhetsresultat, bor detta viljas i forsta hand som en dtgdrd som péverkar personers och varors fria rorlighet
mindre. De berorda medlemsstaterna bor underritta 6vriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om
detta.

3. Granskontrollen bor forbli mélinriktad, grundad pé kontinuerligt uppdaterade riskanalyser och underrittelser och
i friga om omlfattning, frekvens, plats och tid begrinsad till vad som &r absolut nodvindigt for att bemota det
allvarliga hotet och sikra den allminna ordningen och inre sikerheten. Den medlemsstat som genomfor kontroller
vid de inre grinserna i enlighet med detta genomférandebeslut bor veckovis omprova nodvindigheten, frekvensen,
platsen och tidpunkterna for kontrollerna, anpassa kontrollernas intensitet till det berérda hotet och nir s ar
lampligt avveckla dem samt varje ménad rapportera till kommissionen och radet.

Utfdrdat i Bryssel den 11 maj 2017.

Pé rddets vignar
C. CARDONA
Ordforande
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