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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/329
av den 4 november 2016

om atgirden SA.39235 (2015/C) (f.d. 2015/NN) som vidtagits av Ungern avseende beskattning av
reklamomsittning

[delgivet med nr C(2016) 6929]

(Endast den ungerska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Ijuli 2014 fick kommissionen kidnnedom om att Ungern hade antagit en lagstiftningsakt pd grundval av vilken
omsittning fran reklamverksamhet ska beskattas (nedan kallad reklamskatt). Genom en skrivelse av den 13 augusti
2014 skickade kommissionen en begiran om information till de ungerska myndigheterna, vilken de besvarade
genom en skrivelse av den 2 oktober 2014. Genom en skrivelse av den 1 december 2014 fick de ungerska
myndigheterna ytterligare ett antal frdgor, vilka de besvarade genom att limna in kompletterande uppgifter
genom en skrivelse av den 16 december 2014.

(2)  Genom en skrivelse av den 2 februari 2015 fick de ungerska myndigheterna information om att kommissionen
hade for avsikt att utfirda ett foreliggande om att avbryta stodutbetalningen i enlighet med artikel 11.1 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 (). Genom en skrivelse av den 17 februari 2015 ldmnade de ungerska
myndigheterna sina synpunkter pd denna skrivelse.

(3)  Genom ett beslut av den 12 mars 2015 underrittade kommissionen Ungern om sitt beslut att inleda det
forfarande som faststills i artikel 108.2 i fordraget (nedan kallat beslutet att inleda forfarandet) och att utfirda ett
foreliggande om att avbryta utbetalningen av ett stod i enlighet med artikel 11.1 i forordning (EG) nr 659/1999
avseende denna dtgard.

(4)  Beslutet att inleda forfarandet och foreliggandet om att avbryta stodutbetalningen offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (°). Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med sina synpunkter
avseende dtgirden.

(5)  Kommissionen mottog synpunkter fran tre berorda parter. Kommissionen vidarebefordrade synpunkterna till de
ungerska myndigheterna, som fick mojlighet att bemota dem.

(6)  Den 21 april 2015 skickade de ungerska myndigheterna ett utkast till forslag till kommissionen om en dndring
av reklamskatten. Den 8 maj 2015 begdrde kommissionen information frin Ungern avseende den planerade
dndringen.

(') EUT C 136, 24.4.2015,s. 7.

(*) Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1), som upphévts och ersatts av rddets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015
om genomforandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015,s. 9).

() Sefotnot 1.
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(7)  Den 4 juni 2015 dndrade Ungern reklamskatten, utan foregdende anmilan till — eller godkinnande av —
kommissionen. Den 5 juli 2015 tridde dndringarna i kraft.

(8)  Genom en skrivelse av den 6 juli 2015 limnade Ungern sina synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet och pa
de berorda parternas synpunkter, tillsammans med fortydliganden om dndringen av reklamskatten.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV REKLAMSKATTEN
2.1 SKATTENS OCH BESKATTNINGSUNDERLAGETS TILLAMPNINGSOMRADE

(9)  Den 11 juni 2014 antog Ungern lag XXII av &r 2014 om reklamskatt (nedan kallad lagen), med ytterligare
dndringar den 4 juli och den 18 november 2014. Genom lagen infordes en ny sirskild skatt pd omsittning som
hirror fran publicering av reklamannonser i Ungern. Lagen giller utdver befintliga foretagsskatter, i synnerhet
inkomstskatt. Enligt Ungern ér syftet med lagen att frimja principen om gemensam ansvarsférdelning.

(10) Reklamskatten ska betalas pd omsittning som harror frén publicering av reklamannonser i de medieutrymmen
som anges i lagen (t.ex. i medietjinster, i pressmaterial, pa reklambirare utomhus, pé alla typer av fordon och fast
egendom, i tryckt material och péd internet). Skatten giller for alla medieforetag, och den beskattningsbara
personen 4r i princip utgivaren av reklamannonsen. Skattens territoriella tillimpningsomrdde ar Ungern.

(11)  Beskattningsunderlaget pd vilket skatten tillimpas 4r den omsittning som hirror frin de reklamtjinster som
utgivaren har tillhandahéllit, utan avdrag for eventuella kostnader. Beskattningsunderlaget for nirstdende bolag
aggregeras. Darfor bestims den gillande skattesatsen av den reklamomsittning som hirror frin hela
foretagsgruppen i Ungern.

(12) Det finns ett sirskilt beskattningsunderlag for egenreklam, dvs. reklam som giller utgivarens egna produkter,
varor, tjanster, verksamheter, namn och egenskaper. I detta fall dr det beskattningsunderlag pd vilken skatten
tillimpas de kostnader som uppstér direkt for utgivaren i samband med publiceringen av reklamannonsen.

2.2 PROGRESSIVA SKATTESATSER

(13) Genom lagen faststilldes ett system med progressiva skattesatser som varierar frin 0 % eller 1 % for bolag med
liten eller medelhdg reklamomsittning till 50 % for bolag med hog reklamomsittning enligt foljande:

— For den del av omsittningen som understiger 0,5 miljarder ungerska forint: 0 %.

— For den del av omsittningen som ligger mellan 0,5 miljarder och 5 miljarder ungerska forint: 1 %.
— For den del av omsittningen som ligger mellan 5 miljarder och 10 miljarder ungerska forint: 10 %.
— For den del av omsittningen som ligger mellan 10 miljarder och 15 miljarder ungerska forint: 20 %.
— For den del av omsittningen som ligger mellan 15 miljarder och 20 miljarder ungerska forint: 30 %.

— For den del av omsittningen som overstiger 20 miljarder ungerska forint: 50 %.

(14) Den oversta skatteklassen utokades fran 40 % till 50 % frin och med den 1 januari 2015 genom lag LXXIV av
dr 2014 om indring av vissa skatter och darmed tillhérande lagstiftning och lag CXXII av &r 2010 om det
nationella skatte- och tullverket, genom vilka lagen dndrades.

2.3 AVDRAG AV FORLUSTER SOM OVERFORTS FRAN 2014 ARS BESKATTNINGSUNDERLAG

(15) Enligt lagen ska bolagen kunna dra av 50 % frin 2014 ars beskattningsunderlag av forluster som overforts fran
tidigare ar genom bolagsskatt och utdelningsskatt eller personlig inkomstskatt.
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(16) Genom en dndring av lagen den 4 juli 2014 begrinsas detta avdrag till bolag som inte gick med vinst dr 2013
(dvs. endast om vinstbeloppet fore skatt for rakenskapsiret 2013 var noll eller negativt). Dérfor dr bolag som
forde over forluster fran foregdende ar, men som gick med vinst &r 2013, inte berittigade till avdraget. Enligt
Ungern &r syftet med dndringen att forhindra skatteflykt och kringgdende av skatteskyldigheter.

(17) Mojligheten att dra av forluster som 6verforts fran tidigare rakenskapsdr giller endast den skatt som ska betalas
for ar 2014. Den giller inte den skatt som ska betalas for ar 2015 eller efterfoljande &r.

2.4 BERAKNING AV SKATTESKULD OCH DEKLARATION

(18) Enligt lagen ska skattebetalaren berdkna sin skatteskuld genom sjdlvbedomning och skicka in en deklaration till
skattemyndigheten senast den sista dagen i den femte manaden efter beskattningséret.

2.5 BETALNING AV SKATTEN

(19) I lagen foreskrivs att skattebetalaren ska berikna och deklarera sin skatteskuld och betala skatten senast den sista
dagen i den femte ménaden efter beskattningsdret.

(20)  For ar 2014 skulle skatten betalas proportionellt fran lagens ikrafttridande den 18 juli 2014 pa grundval av
reklamomsittningen &r 2014. Skattebetalaren var tvungen att rikna ut och deklarera ett forskott pa skatten for
ar 2014 (pé grundval av reklamomsittningen dr 2013) senast den 20 augusti 2014, och betala skatten i tva lika
stora delar senast den 20 augusti 2014 och den 20 november 2014.

(21)  Enligt preliminira uppgifter som limnats av de ungerska myndigheterna, fram till den 28 november 2014,
uppbars totalt 2 640 100 000 ungerska forint (cirka 8 500 000 euro) i form av forskottsbetalning for ar 2014.
Ungefir 80 % av de totala skatteintdkter som uppbars i form av dessa forskottsbetalningar betalades av samma
foretagsgrupp.

2.6 ANDRINGARNA SOM INFORDES GENOM LAG LXII AV AR 2015 AV DEN 4 JUNI 2015

(22)  Genom lag LXII av ar 2015 av den 4 juni 2015, efter det att beslutet att inleda forfarandet hade antagits, dndrade
Ungern lagen om reklamskatt genom att ersitta den progressiva skalan med sex skattesatser frdn 0 % till 50 %
med ett system med dubbla satser enligt foljande:

— En skattesats pd 0 % pa den del av omsittningen som inte &verstiger 100 miljoner ungerska forint.

— En skattesats pd 5,3 % pd den omsittning som Gverstiger 100 miljoner ungerska forint.

(23) Genom dndringen infors en frivillig retroaktiv tillimpning tillbaka till den tidpunkt dd lagen tridde i kraft
dr 2014. Med andra ord kan skattebetalarna vilja om de vill betala skatt for tidigare ar enligt det nya systemet
med dubbla satser eller den gamla progressiva skalan med sex skattesatser.

(24) Bestimmelserna om avdrag frdn 2014 &rs beskattningsunderlag av forluster som overforts fran tidigare r, som
endast giller bolag som inte gick med vinst dr 2013, forblir oférandrade.

3. DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
3.1 SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET

(25) Kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet eftersom den i detta skede ansdg att skattesatsernas
progressivitet och bestimmelserna om avdrag for forluster som overforts frén beskattningsunderlaget enligt
foreskrifterna i lagen utgjorde statligt stod.
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(26) Kommissionen ansdg att de progressiva skattesatserna gjorde dtskillnad mellan foretag med hoga reklamintikter
(och ddrmed storre foretag) och foretag med ldga reklamintikter (och dirmed mindre foretag), vilket medforde en
selektiv fordel for de senare pd grund av deras storlek. Kommissionen tvivlade pé att betalningsformégan, vilken
Ungern har hinvisat till, skulle kunna fungera som vigledande princip for omsittningsskatter. Kommissionen
ansdg darfor preliminart att reklamskattesatsernas progressiva karaktir i enlighet med lagen utgjorde statligt stod,
eftersom alla andra kriterier for en sddan bedémning tycktes vara uppfyllda.

(27) Kommissionen ansdg ocksd att de bestimmelser i lagen som gor det majligt att dra av tidigare forluster som forts
over i enlighet med lagen om bolagsskatt och utdelningsskatt eller lagen om personlig inkomstskatt och,
i synnerhet, den begrinsning till foretag som inte gick med vinst &r 2013, gor dtskillnad mellan foretag som mot
bakgrund av en omsittningsbaserad skatt ir i en jimforbar situation. Den ansdg vidare att bestimmelserna verkar
medfora en selektiv fordel for foretag som inte gick med vinst &r 2013 jimfort med foretag som inte gick med
vinst dren dessforinnan eller som aldrig hade gdtt med forlust. Kommissionen ansdg att denna sarbehandling inte
kunde motiveras av skattesystemets karaktdr och logik, i synnerhet eftersom Ungern har havdat att reklamskatten
baseras pd idén att blotta inkasseringen av reklamintdkter motiverar beskattning. Kommissionen ansdg darfor att
dessa bestimmelser utgjorde statligt stod, eftersom alla andra kriterier f6r en sddan bedomning tycktes vara
uppfyllda.

(28) ;‘;tgéirderna forefoll inte vara forenliga med den inre marknaden.

3.2 SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(29) Kommissionen tog emot synpunkter fran tre berorda parter.

(30)  Hungarian Advertising Association (Ungerska reklamférbundet) beskrev reklambranschens tillstind i Ungern och
uttryckte farhdgor om reklamskatten som sddan. Forbundet anser att skatten ligger en extra borda pd en bransch
som redan har drabbats hart av minskande intdkter. Det pdpekar dven att en reklamskatt f6r smd medieforetag
kan driva bort dessa foretag fran marknaden péd grund av deras sma vinstmarginaler.

(31) TV2, ett privat TV-bolag baserat i Ungern, hade endast synpunkter pd mojligheten att dra av tidigare forluster
som forts over for affirsmissiga eller personliga skatteindamal. TV2 anser att bestimmelsen om avrdkning av
tidigare forluster inte ér selektiv, eftersom det ligger inom ramen for en medlemsstats bedomningsutrymme att
utforma en omsittningsbaserad skatt och samtidigt ta hinsyn till delar av en skatt som baseras pé
betalningsformdga. Om kommissionen anser att det finns inslag av selektivitet i bestimmelserna om avdrag av
tidigare forluster kan detta endast gilla den ytterligare begransning till bolag som inte gick med vinst ar 2013,
och inte den allminna bestimmelse som medger avdrag for tidigare forluster.

(32) RTL instdimmer i kommissionens bedémning avseende beslutet om att inleda ett forfarande. Foretaget framforde
synpunkten att reklamskatten skapar ytterligare tva inslag av selektivitet: i) Skatten kommer att gynna offentliga
TV-bolag framfor kommersiella, eftersom de forstnimnda enligt uppgift frimst finansieras genom statliga medel
och dirfor paverkas av skatten i mindre utstrickning. ii) Skatten kommer att gynna ungerska TV-bolag framfor
internationella aktorer, eftersom ungerska TV-bolag enligt uppgift har ligre reklamintikter dn de storre
internationella aktorerna.

3.3 DE UNGERSKA MYNDIGHETERNAS STANDPUNKT

(33) De ungerska myndigheterna bestrider att atgdrderna utgér stod. I huvudsak hivdar de att betalningsférmégan inte
bara aterspeglas i ett foretags lonsamhet, utan 4ven i dess marknadsandel och dirigenom dess omsittning.
Ungern hdvdar att progressiva skattesatser for en omsittningsbaserad skatt motiveras av betalningsférmdgan och
att det dr den nationella behorigheten som ska definiera exakta skatteklasser. Ungern anser dven att 6vergangsbe-
stimmelsen for bolag som inte gick med vinst & 2013 dr motiverad, eftersom skattebordan for dessa foretag
hade varit for hog utan denna atgird.
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(34) Ungern bestrider i synnerhet skattesystemets selektiva karaktir genom att hdvda att det inte férekommer ndgon
avvikelse fran referenssystemet, eftersom referenssystemet nir det giller progressiva skatter utgdrs av en
kombination av beskattningsunderlaget och motsvarande skattesatser. Darfor dr bolag som ar i samma rittsliga
och faktiska situation (som har samma beskattningsunderlag) foremdl for samma skattebelopp.

3.4 KOMMENTARER FRAN UNGERN PA DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER

(35) Ungern konstaterade att Hungarian Advertisement Association i sina synpunkter beskriver den ungerska
reklammarknadens funktion pa ett korrekt sitt och, framfor allt, drar slutsatsen att mindre féretag och nya
aktorer har simre fOrutsittningar dn storre foretag med hogre omsittning. Darfor dr de mindre aktorernas
stillning pd reklammarknaden inte jimforbar med forutsittningarna for de storre utgivarna, vilka har forméagan
att betala mer och borde ha en progressivt hogre skatteborda.

(36)  Ungern héller med om synpunkterna fran TV2 och papekar att det foljer av EU-domstolens dom i Gibraltar-malet
att lonsamhet som beskattningskriterium utgor en allmidn skattedtgird eftersom den ar resultatet av ett
slumpmassigt faktum.

(37) Ungern hiller inte med om de argument som framférdes av RTL av samma skil som redan har forklarats
i tidigare kommentarer. Ungern forklarar vidare att offentliga och kommersiella TV-bolag behandlas jamlikt
i lagen och att all publicering av reklam mot ersittning omfattas av samma skattskyldighet.

4. BEDOMNING AV STODET
4.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET

(38)  Artikel 107.1 i EUF-fordraget lyder enligt f6ljande: Om inte annat féreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstriackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(39) Om en 4tgird ska riknas som stod i den mening som avses i denna bestimmelse maste dirfor foljande
kumulativa villkor uppfyllas i) Atgirden maste kunna hanforas till staten och finansieras med hjélp av stathga
medel. ii) Atgirden mdste innebira en fordel for mottagaren. iii) Fordelen mste vara selektiv. iv) Atgirden maste
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

4.1.1 STATLIGA MEDEL OCH STATENS ANSVAR

(40)  For att utgora statligt stod maste en dtgdrd kunna tillskrivas en medlemsstat och finansieras med hjélp av statliga
medel.

(41)  Eftersom de omtvistade atgirderna ir resultatet av en lag som inforts av det ungerska parlamentet kan de
otvetydigt tillskrivas den ungerska staten.

(42)  Vad giller atgdrdens finansiering med hjalp av statliga medel, didr resultatet av dtgdrden &r att staten avstar frdn
intdkter som den hade varit tvungen att samla in frin ett foretag under normala omstindigheter, har dven det
villkoret uppfyllts (). 1 foreliggande fall avstdr Ungern frin medel som landet annars hade varit tvunget att
uppbdra fran foretag med en ligre nivd av relevant omsittning (och dirmed mindre foretag) om de hade
omfattats av samma skattenivd som foretag med hogre omsittning (och dirmed storre foretag).

4.1.2 FORDEL

(43) Enligt EU-domstolarnas rittspraxis omfattar begreppet stod inte bara positiva formdner, utan dven tgirder som,
pa olika sitt, minskar de kostnader som normalt ingdr i ett foretags budget (). En fordel kan beviljas genom olika
typer av minskning av ett foretags skatteborda och, i synnerhet, genom en minskning av den tillimpliga

(*) Mal C-83/98 P, Frankrike mot Ladbroke Racing Ltd och kommissionen, EU:C:2000:248 och EU:C:1999:577, punkterna 48-51. P4
samma sitt kan en atgdrd som innebdr att vissa foretag far sankt skatt eller kan skjuta upp inbetalningen av skatt som normalt ska betalas
utgora statligt stod, se de forenade mélen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl,, punkt 46.

(*) Mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU: C: 2001:598, punkt 38.
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skattesatsen, beskattningsunderlaget eller det skattebelopp som ska betalas in (¢). Aven om en skattenedsittning
inte omfattar ndgon positiv overforing av medel frén staten ger den upphov till en fordel pé grund av det faktum
att den ger de berorda foretagen en mer fordelaktig finansiell stillning och leder till en inkomstforlust for
staten ().

(44) Genom lagen faststills progressiva skattesatser som giller for den darliga omsittning som hirror frdn
publiceringen av reklamannonser i Ungern beroende pa vilken skatteklass som giller for ett foretags omsittning.
Den progressiva karaktiren av dessa skattesatser medfor att andelen skatt som pafors ett foretags omsittning 6kar
progressivt beroende pé antalet skatteklasser som omsittningen faller inom. Detta far till foljd att foretag med lag
omsittning (mindre foretag) beskattas med en visentligt ligre genomsnittlig skattesats dn foretag med hog
omsittning (storre foretag). Beskattningen med denna visentligt ligre genomsnittliga skattesats minskar de
kostnader som foretag med ldg omsittning méste bara jamfort med foretag med hog omsittning, och den utgor
dirfor en fordel som gynnar mindre foretag framfor storre foretag i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget.

(45) Pa samma sdtt utgor mojligheten som foreskrivs i lagen att dra av forluster som 6verforts for affarsméssiga eller
personliga skattedindamadl en fordel for de foretag som inte gick med vinst &r 2013, eftersom den minskar deras
beskattningsunderlag och dirigenom deras skatteborda jamfort med foretag som inte kan dra nytta av
avdragsreglerna.

4.1.3 SELEKTIVITET

(46) En atgdrd ar selektiv om den gynnar vissa foretag eller produktionen av vissa varor i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget. Nar det giller skattebestimmelserna har EU-domstolen fastslagit att en dtgérds
selektivitet i princip kan bedomas med hjilp av en analys i tre steg (°). For det forsta ska det allminna eller
normala skattesystem som tillimpas i medlemsstaten identifieras: dvs. "referenssystemet”. For det andra bor det
faststdllas huruvida en viss dtgird utgor ett undantag fran detta system i den mdn den gor atskillnad mellan
ekonomiska aktorer som, mot bakgrund av systemets egentliga syften, dr i en jamforbar faktiskt och rattslig
situation. Om &tgdrden i frdga inte utgor nigot undantag fran referenssystemet ar den inte selektiv. Om den utgor
ett undantag (och darfor ar selektiv vid forsta paseendet) mdste det faststillas, i det tredje steget av analysen,
huruvida atgdrden motiveras av karaktiren eller den allmidnna ordningen i referensskattesystemet (°). Om en
atgird som forefaller vara selektiv vid forsta paseendet motiveras av karaktiren eller den allmidnna ordningen
i systemet kommer den inte att anses vara selektiv, och den kommer dirfor att falla utanfér tillimpningsomréadet
for artikel 107.1 i fordraget.

4.1.3.1 Referenssystemet
(47)  Referenssystemet utgor en ram gentemot vilken en dtgards selektivitet kan bedémas.

(48) 1 det aktuella fallet 4r referenssystemet tillimpningen av en sirskild reklamskatt pd omsittning som hérrér frdn
tillhandahéllandet av reklamtjinster, dvs. hela den ersittning som erhdlls av utgivaren for publiceringen av
reklamannonser, utan avdrag for eventuella kostnader. Kommissionen anser inte att reklamskattens progressiva
satsstruktur kan utgora en del av detta referenssystem.

(49) Som EU-domstolen har faststillt (*°) dr det inte alltid tillrdckligt att begrinsa analysen av selektiviteten till
huruvida en dtgird avviker fran referenssystemet enligt medlemsstatens definition. Det dr ocksd nodvindigt att
utvirdera huruvida grinserna for detta system har utformats av medlemsstaten pd ett konsekvent sitt eller,
tvirtom, pa ett uppenbart godtyckligt eller partiskt sitt, for att gynna vissa foretag framfor andra. I stillet for att

(®) Se mal C-66/02, Italien mot kommissionen, EU: C: 2005:768, punkt 78; mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl,
EU: C: 2006:8, punkt 132; mil C-522/13, Ministerio de Defensa och Navantia,EU: C: 2014:2262, punkterna 21 till 31. Se dven punkt 9
i kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa dtgirder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384,10.12.1998,s. 3).

() De forenade mélen C-393/04 och C-41/05, Air, Air Liquide Industries Belgium, EU: C: 2006:403 och EU: C: 2006:216, punkt 30 och
mél C-387/92, Banco Exterior de Espafia, EU: C: 1994:100, punkt 14.

() Se till exempel mél C-279/08 P, kommissionen mot Nederldnderna (NO,), EU:C:2011:551, mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline,
EU: C: 2001:598, de forenade malen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl., EU:C:2011:550 och EU:C:2010:411, mél C-308/01,
GIL Insurance, EU:C:2004:252 och EU:C:2003:48]1.

(’) Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd atgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag.

(") De forenade malen C-106/09 P och C-107/09 P, kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar och Férenade kungariket,
EU:C:2011:732.
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faststdlla allmdnna regler som giller alla foretag och frdn vilka undantag gors for vissa foretag kan medlemsstaten
annars uppnd samma resultat, och forbigd reglerna for statligt stod, genom att justera och kombinera sina regler
pa ett sddant sitt att enbart deras tillimpning leder till olika bordor for olika foretag (). I detta avseende dr det
sarskilt viktigt att papeka att EU-domstolen konsekvent har framhallit att artikel 107.1 i EUF-férdraget inte skiljer
mellan statliga dtgdrder med hinvisning till deras orsaker eller syften, utan definierar dem i forhdllande till deras
effekter, och dirigenom oberoende av vilka tekniker som anvands ('2).

(50) Den progressiva skattestruktur som inforts genom lagen verkar vara medvetet utformad av Ungern for att gynna
vissa foretag framfor andra. Inom ramen for den progressiva skattestruktur som inforts genom lagen omfattas
foretag som publicerar reklamannonser av olika skattesatser som oOkar progressivt frin 0 % upp till 50 %
beroende pé vilka skatteklasser som giller for foretagens omsittning. Foljaktligen giller olika genomsnittliga
skattesatser for foretag som omfattas av reklamskatten beroende pa storleken pa deras omsittning.

(51)  Effekten av den progressiva skattestruktur som inforts genom lagen 4r darfor att olika foretag omfattas av olika
skattenivéer (uttryckt som en andel av deras totala arliga reklamomsittning) beroende pé deras storlek, eftersom
storleken pd den reklamomsittning som uppnds av ett foretag i viss utstrackning hidnger ihop med foretagets
storlek.

(52)  Eftersom alla foretag beskattas med olika skattesatser dr det inte méjligt for kommissionen att identifiera ndgon
enskild referenssats i reklamskatten. Ungern angav ingen specifik skattesats som referenssats eller "normal”
skattesats och forklarade varken varfor en hogre skattesats dr motiverad for foretag med hog omsittning eller
varfor lagre skattesatser ska gilla for foretag med ligre reklamomsittning.

(53) Det angivna syftet med reklamskatten &r att frimja principen om gemensam ansvarsférdelning. Mot bakgrund av
detta mal anser kommissionen att alla aktorer som omfattas av reklamskatten dr i en jimforbar rittslig och
faktisk situation. Foljaktligen bor alla aktorer, om inte annat vederborligen motiveras, behandlas pd samma sitt
och betala samma andel av sin omsittning, oavsett storleken pd omsittningen. Kommissionen papekar att foljden
av tillimpningen av en enda skattesats for alla aktorer dr att foretag med hogre omsittning bidrar mer till
statsbudgeten 4n de som har ldg omsittning. Ungern har inte lagt fram ndgra Overtygande argument som
motiverar dtskillnaden mellan dessa typer av foretag genom att progressivt ligga en proportionellt hogre
skatteborda péd de foretag som har hogre omsittning. Ungern har dirfor medvetet utformat reklamskatten pé ett
sddant sitt att den godtyckligt gynnar vissa foretag, nimligen de som har lagre omsittning (och dirmed mindre
foretag), och missgynnar andra, nimligen storre foretag (*%).

(54) Referenssystemet ar darfor avsiktligt selektivt pd ett sitt som inte 4r motiverat mot bakgrund av syftet med
reklamskatten, vilket 4r att frimja principen om gemensam ansvarsfordelning och uppbdra medel till
statsbudgeten.

(55) P& samma sitt kan mojligheten att dra av tidigare forluster som har 6verforts frdn 2014 ars beskattningsunderlag
for affirsméssiga eller personliga skatteandamal inte anses vara en del av referenssystemet i detta fall av minst tvd
orsaker. A ena sidan baseras skatten pd beskattningen av omsittning till skillnad frén vinstbaserad skatt, vilket
betyder att kostnader normalt sett inte dr avdragsgilla fran beskattningsunderlaget for en omsittningsskatt. [ detta
fall har de ungerska myndigheterna inte kunnat forklara hur denna mojlighet till avdrag for kostnader kan
kopplas till omsdttningsskattens syfte eller karaktir. A andra sidan erbjuds mojligheten till avdrag endast for de
foretag som inte gick med vinst & 2013. Detta 4r inte ndgon allmin avdragsregel, och mojligheten till avdrag
verkar vara godtycklig eller dtminstone inte tillrickligt konsekvent for att ingd i referenssystemet.

(56)  Enligt kommissionens uppfattning borde referenssystemet for beskattning av reklamomsittning vara en skatt pa
reklamomsittning som uppfyller reglerna for statligt stod, dvs. dir

— reklamomsittningar dr foremdl for samma (enskilda) skattesats, och

— ingen annan del bibehlls eller infors pa ett sitt som ger vissa foretag en selektiv fordel.

(") Ibid, punkt 92.

(") Mal C-487/06 P, British Aggregates mot kommissionen, EU:C:2008:757, punkterna 85 och 89 och angiven rittspraxis samt mal
C-279/08 P, kommissionen mot Nederldnderna (NO,), EU:C:2011:551, punkt 51.

(") De forenade malen C-106/09 P och C-107/09 P, kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar och Férenade kungariket,
EU:C:2011:732.
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4.1.3.2 Undantag frin referenssystemet

(57) Som ett andra steg dr det nodvandigt att bestimma huruvida dtgirden utgor ett undantag frén referenssystemet
till formdn for vissa foretag som 4r i en liknande faktisk och rittslig situation mot bakgrund av referenssystemets
egentliga syften.

(58)  Progressiviteten i reklamskattens satsstruktur skapar en differentiering bland de foretag som bedriver verksamhet
med att publicera reklamannonser i Ungern pd grundval av omfattningen av deras reklamverksamhet, vilken
aterspeglas i reklamomsattningen.

(59) Pé grund av den progressiva karaktdren hos de skattesatser som foreskrivs i lagen dr foretag med en omsittning
som motsvarar en ligre skatteklass foremal for en avsevirt lagre beskattning dn foretag med en omsittning som
motsvarar en hogre skatteklass. Som en f6ljd av detta omfattas foretag med 18g omsittning av bade avsevirt ligre
marginalskattesatser och avsevirt ligre genomsnittliga skattesatser jamfort med foretag med hog omsittning,
vilket innebdr avsevirt ligre beskattning av samma verksamhet. Kommissionen konstaterar framfor allt att
beskattningen av omsittningen for foretag med hogre reklamomsittning som faller inom de Gversta
skatteklasserna (30 %[40 %/50 %) ir exceptionellt hog och ddrfor leder till sirbehandling i mycket visentlig grad.

(60) Dessutom visar de uppgifter om forskottsbetalningen av skatt som de ungerska myndigheterna limnade den
17 februari 2015 att de skattesatser pd 30 % och 40/50 % for reklamomsittning som motsvarar de tvd hogsta
skatteklasserna i praktiken endast tillimpades pé ett enda foretag r 2014 och att detta foretag har betalat cirka
80 % av de totala intdkterna fran forskottsbetalningar av skatt som den ungerska staten har uppburit. Dessa
siffror visar tydligt effekterna av sirbehandlingen av olika foretag inom ramen for lagen och den selektiva
karaktdren hos de progressiva skattesatserna.

(61) Darfor anser kommissionen att den progressiva satsstruktur som inforts genom lagen avviker frdn referens-
systemet genom inforandet av en reklamskatt for alla aktorer som ar delaktiga i publiceringen av reklamannonser
i Ungern till fordel for foretag med lagre omsittning.

(62) Kommissionen anser dven att mojligheten for foretag som inte gick med vinst ar 2013 att dra av tidigare forluster
som overforts fran 2014 ars beskattningsunderlag for affirsmissiga eller personliga skattedindamal avviker fran
referenssystemet, dvs. frdn den allminna regeln att operatorerna ska beskattas pd grundval av deras reklamom-
sdttning. Skatten baseras pa beskattningen av omsittningen till skillnad frén en vinstbaserad skatt, vilket betyder
att kostnaderna normalt sett inte dr avdragsgilla fran beskattningsunderlaget f6r en omsittningsskatt.

(63) Framfor allt innebdr begrinsningen av avdraget for forluster till foretag som inte gick med vinst dr 2013 en
atskillnad mellan, & ena sidan, féretag som hade forluster som overforts till efterfoljande rikenskapsdr och inte
gick med vinst dr 2013 och, & andra sidan, foretag som gick med vinst &r 2013 men kunde ha haft forluster som
overforts fran tidigare rakenskapsar. Dessutom innebir bestimmelsen inte en begriansning av de forluster som kan
avraknas mot reklamskatten till de som uppstatt &r 2013, utan gor det mojligt for ett foretag som inte gick med
vinst &r 2013 att dven anvinda forluster som overforts fran tidigare rikenskapsér. Vidare anser kommissionen att
mojligheten att dra av forluster som redan existerade vid den tidpunkt da lagen om reklamskatt antogs medfor
selektivitet eftersom godkdnnandet av ett sddant avdrag kan gynna vissa foretag som har fort over stora forluster.

(64) Kommissionen anser att de bestimmelser i lagen som gor det mojligt — enligt de villkor som faststlls i lagen —
att dra av forluster som overforts fran tidigare rdkenskapsdr gor atskillnad mellan fortag som dr i en jamforbar
rittslig och faktisk situation mot bakgrund av syftet med den ungerska reklamskatten.

(65) Dirfor anser kommissionen av dtgdrderna ar selektiva vid forsta paseendet.

4.1.3.3 Motivering av skattesystemets karaktir och allminna struktur

(66) En atgird som avviker fran referenssystemet dr inte selektiv om den motiveras av systemets karaktdr och
allminna struktur. Detta dr fallet om &tgirden ar ett resultat av inbyggda mekanismer som 4r nddvindiga for
systemets funktion och effektivitet (*#). Det 4r medlemsstatens skyldighet att motivera detta.

(") Setill exempel de forenade malen C-78/08 till C-80/08, Paint Graphos m.fl., EU:C:2011:550 och EU:C:2010:411, punkt 69.
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Progressiviteten i skattesatserna

(67) De ungerska myndigheterna har hivdat att omsittningen och storleken pd foretaget avspeglar foretagets
betalningsformaga, vilket innebir att ett foretag med hog reklamomsittning har en bittre betalningsformédga dn
ett foretag med lagre reklamomsittning. Kommissionen anser att den information som har limnats av Ungern
varken bekriftar att omsittningen for en grupp av foretag ar ett bra métt pd dess betalningsforméga eller att
skattens progressivitet 4r motiverad av skattesystemets karaktir och allminna struktur.

(68) Det dr en naturlig foljd av omsittningsbaserade skatter (med en enda skattesats) att ju storre omsittning ett
foretag har, desto mer skatt betalar det. Till skillnad frin skatter som baseras pd vinst (*) 4r en
omsittningsbaserad skatt emellertid inte avsedd att ta hdnsyn till — och tar faktiskt inte hdnsyn till — ndgra av de
kostnader som uppstdtt vid genereringen av omsittningen. I avsaknad av specifika uppgifter som bevisar
motsatsen kan darfor nivdn pd den omsittning som har genererats inte per automatik anses avspegla foretagets
betalningsformdga. Ungern har inte kunnat bevisa att det pastidda sambandet mellan omsittning och
betalningsformaga faktiskt finns eller att ett sidant samband skulle avspeglas korrekt i skattesatsernas
progressivitet (frdn 0 % till 50 % av omsittningen) i reklamskatten.

(69) Kommissionen anser att progressiva satser for skatter pd omsattning endast kan motiveras i exceptionella fall, det
vill siga om det specifika syftet med skatten verkligen kriver progressiva skattesatser. Progressiva
omsittningsskatter kan, till exempel, motiveras om de externa effekter som skapas av en verksamhet som skatten
ar tankt att dtgdrda ocksd okar progressivt — dvs. mer dn proportionellt — med dess omsittning. Ungern har
emellertid inte tillhandahéllit ndgon motivering av skattens progressivitet baserat pa de externa effekter som kan
skapas vid reklamannonsering.

Avdrag av overforda forluster

(70)  Nar det giller mojligheten att dra av forluster som forts over fran tidigare rikenskapsér for foretag som inte gick
med vinst r 2013 kan sddana avdrag inte motiveras som en dtgird for att forhindra skatteflykt och kringgdende
av skatteskyldigheter. Genom &tgirden infors en godtycklig uppdelning mellan tvd grupper av foretag som ar i en
jamforbar rittslig och faktisk situation. Eftersom uppdelningen dr godtycklig och inte overensstimmer med
karaktiren hos en omsittningsbaserad skatt, sisom beskrivs i skdlen 62 och 63, kan den inte anses vara en
konsekvent dtgird mot missbruk som motiverar en sirbehandling.

Slutsats om motiveringen

(71)  Som en f6ljd av detta anser kommissionen att betalningsférmdgan inte kan tjana som en vigledande princip for
den ungerska skatten pd reklamomsittning. Foljaktligen anser kommissionen inte att dtgdrderna dr motiverade av
skattesystemets karaktir och allminna uppbyggnad. Darfor medfor dtgirderna en selektiv fordel for reklamforetag
med en ligre omsittningsnivd (och dirigenom mindre foretag), liksom for foretag som inte gick med vinst
ar 2013 och kunde dra av forluster som forts 6ver fran 2014 ars beskattningsunderlag.

4.1.4 MOJLIG SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH EFFEKTEN PA HANDELN INOM UNIONEN

(72)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget mdste en atgdrd snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka
handeln inom unionen for att utgora statligt stod.

(73)  Atgirderna giller alla foretag vars omsittning hirrér frin publiceringen av reklamannonser i Ungern. Den
ungerska reklammarknaden dr Oppen for konkurrens och kinnetecknas av ndrvaron av aktorer fran andra
medlemsstater, vilket betyder att allt stod som gynnar vissa reklamforetag kan péverka handeln inom unionen.
Faktum dr att dtgdrderna har en inverkan pd konkurrenssituationen for de foretag som omfattas av skatten.
Atgirderna befriar foretag med en ligre omsittning och foretag som inte gick med vinst &r 2013 frin en skatt
som de hade varit skyldiga att betala om de hade omfattats av samma reklamskatt som foretag med en hog
omsittning ochfeller foretag som gick med vinst dr 2013. Det stod som beviljas inom ramen for dessa dtgarder
utgdr darfor driftstod, sdtillvida att det befriar dessa foretag frén en kostnad som de annars hade varit tvungna att

(**) Se kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa dtgirder som omfattar direkt beskattning av foretag,
punkt 24. Uttalandet om omférdelningssyftet som kan motivera en progressiv skattesats giller uttryckligen endast skatter pa vinster
eller (netto-)inkomst, och inte skatter pa omsittning.
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bdra i sin dagliga forvaltning eller normala verksamhet. EU-domstolen har konsekvent framhaéllit att driftstod
snedvrider konkurrensen, (**) vilket innebir att allt stdd om beviljas till dessa foretag kan anses snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen genom att stirka deras finansiella stillning pd den ungerska reklammarknaden.
Detta betyder att dtgirderna snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och péverkar handeln inom
unionen.

4.1.5 SAMMANFATTNING

(74)  Eftersom alla de villkor som faststills i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar uppfyllda drar kommissionen slutsatsen
att den reklamskatt som omfattar en struktur med progressiva skattesatser och den begrinsning av mojligheten
att dra av forluster som 6verforts frdn 2014 drs beskattningsunderlag till foretag som inte gick med vinst ar 2013
utgor statligt stod i den mening som avses i denna bestimmelse.

4.2 STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

(75)  Statligt stod ska anses vara forenligt med den inre marknaden om det omfattas av ndgon av de kategorier som
fortecknas i artikel 107.2 i EUF-fordraget (), och det kan anses vara forenligt med den inre marknaden om
kommissionen konstaterar att det omfattas av nigon av de kategorier som fortecknas i artikel 107.3 i EUF-
fordraget (*%). Det ar emellertid den medlemsstat som beviljar stodet som madste bevisa att det statliga stod som
har beviljats r forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.2 eller 107.3 i EUF-fordraget (*).

(76) Kommissionen konstaterar att de ungerska myndigheterna inte har lagt fram ndgot argument som skulle kunna
bevisa att dtgirderna ar forenliga med den inre marknaden och att Ungern inte har framfort ndgra synpunkter pa
de tvivel som uttrycktes i beslutet att inleda ett forfarande nir det giller atgdrdernas forenlighet. Kommissionen
anser att inget av de undantag som foreskrivs i de ovanndmnda bestimmelserna i EUF-fordraget ar tillimpligt,
eftersom dtgdrderna inte verkar syfta till att uppnd nigot av de mal som fortecknas i dessa bestimmelser.

(77)  Atgirderna kan foljaktligen inte anses vara forenliga med den inre marknaden.

4.3 EFFEKTERNA AV 2015 ARS ANDRING AV REKLAMSKATTEN PA BEDOMNINGEN AV STATLIGT
STOD

(78) Den reklamskatt som inférdes genom lag XXII av ar 2014 — som beskrivs i beslutet att inleda forfarandet —
upphoérde att gilla frin och med den dag dd kommissionen fattade beslut om att inleda det formella gransknings-
forfarandet och utfirda ett foreliggande om att avbryta utbetalningen av ett stod. Reklamskatten fran dr 2014
dndrades emellertid av de ungerska myndigheterna i juni 2015, utan foregdende anmilan och/eller godkinnande
av kommissionen, och dirfor fortsatte skatten att vara tillimplig i sin 4dndrade version. Kommissionen anser att
den dndrade versionen av reklamskatten utgdr frin samma principer som den ursprungliga skatten och —
dtminstone till viss del — innehdller samma funktioner som beskrivs i beslutet att inleda forfarandet, vilket ledde
till att kommissionen inledde ett formellt granskningsforfarande. Som en foljd av detta anser kommissionen att
den dndrade versionen av reklamskatten omfattas av beslutet att inleda forfarandet. I detta avsnitt gor
kommission en bedomning av huruvida — och i vilken utstrickning — den 4ndrade versionen av skatten paverkar
de tvivel som uttrycks i beslutet att inleda forfarandet ndr det giller den ursprungliga reklamskatten.

(79) Aven om 2015 &rs dndring dr avsedd att dtgdrda ndgra av de farhigor om statligt stod som uttrycks av
kommissionen i beslutet att inleda forfarandet behandlas inte alla aspekter fullstindigt.

(") Mal C-172/03, Heiser, EU:C:2005:130, punkt 55. Se dven mél C-494/06 P, kommissionen mot Italien och Wam, EU:C:2009:272,
punkt 54 och angiven rittspraxis samt C-271/13 P, Rousse Industry mot kommissionen, EU:C:2014:175, punkt 44. De forenade mélen
C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, EU:C:2011:368, punkt 136. Se dven
mél C-156/98, Tyskland mot kommissionen, EU:C:2000:467, punkt 30 och angiven rittspraxis.

(") De undantag som foreskrivs i artikel 107.2 i EUF-fordraget galler a) stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, b) stod f6r
att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser, och ¢) stod som ges till vissa omrdden
i Forbundsrepubliken Tyskland.

(") De undantag som foreskrivs i artikel 107.3 i EUF-fordraget giller a) stod for att fraimja utvecklingen i vissa regioner, b) stod for vissa
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi, ¢) stod for att
utveckla vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, d) stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, och e) stod om bestims
genom ett beslut av radet.

(*) Mal T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen, EU:T:2007:253, punkt 34.
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(80) For det forsta innebidr den nya satsstrukturen fortfarande undantag for foretag (grupper) med en omsittning
under 100 miljoner ungerska forint, cirka 325 000 euro (skattesats pd 0 %), medan andra foretag madste betala
5,3 % for den del av omsittningen som overstiger 100 miljoner ungerska forint. I praktiken betyder detta att
progressiviteten bibehélls i beskattningen av bolag med en reklamomsittning som overstiger troskelvirdet.

(81) Det nya troskelvirde under vilket skattesatsen pd 0 % tillimpas (100 miljoner ungerska forint) dr lagre 4n det
troskelvirde for skattesatsen pd 0 % som gillde i enlighet med den gamla lagstiftningen (500 miljoner ungerska
forint). Detta leder emellertid till att ett skattebelopp pd upp till cirka 17 000 euro per dr (5,3 % x 325 000 euro)
inte uppburits.

(82) Kommissionen gav Ungern mojlighet att motivera tillimpningen av en skattesats pd 0 % pé reklamomsittning
som understiger 100 miljoner ungerska forint med stod av logiken i skattesystemet (t.ex. den administrativa
bordan). Ungern presenterade emellertid inte ndgra argument som visar att kostnaden for uppborden av skatten
(den administrativa bordan) uppviger de skattebelopp som uppbirs (upp till cirka 17 000 euro i skatt per ar).

(83) For det andra infordes en valfri retroaktiv tillimpning tillbaka till skattens ikrafttradande dr 2014, vilket gor att
skattebetalarna kan vilja att berdkna sin skatt enligt det nya systemet eller det gamla for de gdngna aren.

(84)  Detta betyder i praktiken att bolag som tidigare har omfattats av en skattesats pd 0 % eller 1 % inte kommer att
beskattas retroaktivt med skattesatsen pd 5,3 %, eftersom det 4r osannolikt att de kommer att vilja att betala mer
skatt. Valfriheten i den retroaktiva effekten av den dndrade skatten gor darfor att vissa bolag kan undkomma
betalningen av skatt enligt det nya systemet, vilket ger en ekonomisk fordel for de som viljer att inte betala enligt
skattesatsen pa 5,3 %.

(85) For det tredje dr mojligheten att dra av tidigare forluster som forts over frén 2014 &rs beskattningsunderlag
fortfarande begrinsad till bolag som inte gick med vinst & 2013. De farhdgor om statligt stod som uttrycks
i beslutet att inleda ett forfarande bemots dirfor inte genom det dndrade systemet, utan géller fortfarande.

(86) Som en foljd av detta anser kommissionen att 2015 drs dndringar av lagen om reklamskatt endast delvis loser de
problem som angavs i beslutet att inleda ett forfarande angdende 2014 ars lag om reklamskatt. Den dndrade
lagen innehaller i sjilva verket samma delar som kommissionen ansdg utgora statligt stod i det tidigare systemet.
Aven om antalet tillimpliga skattesatser och skatteklasser har minskat frdn 6 till 2, och dven om den hogsta
skattesatsen har minskat vésentligt fran 50 % till 5,3 %, ar skatten fortfarande progressiv, dess progressivitet
forblir omotiverad och avdraget for forluster som overforts frén tidigare rikenskapsér giller som tidigare. Denna
bedémning ar giltig for framtiden, men dven for det forflutna, dvs. sedan den dndrade lagens ikrafttridande den
5 juli 2015, och mojligen med retroaktiv verkan tillbaka till lagens ikrafttradande &r 2014.

(87) Dirfor paverkar 2015 drs dndringar av reklamskatten inte kommissionens slutsats att reklamskatten fortfarande
innebar olagligt och oférenligt statligt stod.

4.4 ATERBETALNING AV STOD

(88) Som redan nimnts i skil 78 anser kommissionen att beslutet att inleda ett forfarande dven omfattar det dndrade
systemet. Dirfor giller detta beslut den lag om reklamskatt som var gillande vid tidpunkten for beslutet att inleda
ett forfarande, dvs. den 12 mars 2015, sval som dess dndringar av den 5 juni 2015.

(89) Andringarna har inte anmilts till kommissionen som heller inte forklarat dem vara forenliga med den inre
marknaden. Dessa dtgirder utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och nytt
stod i den mening som avses i artikel 1 ¢ i férordning (EU) 2015/1589. Eftersom dessa dtgarder har genomforts
i strid med det genomforandeforbud som foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-fordraget utgor de dven olagligt stod
i den mening som avses i artikel 1 f i férordning (EU) 2015/1589.

(90)  Foljden av konstaterandet att dtgirderna utgor olagligt och oforenligt statligt stod ar att stodet mdste dterkrdvas
frdn mottagarna i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) 2015/1589.

(91) Vad giller skattesatsens progressivitet innebdr dterkravet av stodet att Ungern madste behandla alla foretag pé
samma sitt och som om de hade omfattats av en enda fast skattesats. Kommissionen anser som utgangspunkt att
den enda fasta skattesatsen ska vara 5,3 %, enligt vad som bestimdes av Ungern i den 4ndrade versionen av
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skatten, sdvida inte Ungern, inom tvd ménader frén dagen for antagandet av detta beslut, beslutar att faststilla en
annan nivé for den enda skattesatsen som kommer att gilla retroaktivt for alla foretag 6ver hela tillimpnings-
perioden for reklamskatten (bide den ursprungliga och den dndrade versionen) eller att avskaffa reklamskatten
retroaktivt frn det datum da den tradde i kraft.

(92)  Vad giller det stod som har beviljats till foretag som inte gick med vinst r 2013 genom avdraget av 6verforda
forluster mdste Ungern dterkrdva skillnaden mellan den skatt som ska betalas vid tillimpning av den fasta
skattesatsen pé hela reklamomsittningen for de bolag som omfattas av skatten, utan avdrag for forluster, och den
skatt som faktiskt har betalats. Denna skillnad motsvarar den skatt som har undvikits efter avdraget.

(93) Som ndmnts i skil 56 ska referenssystemet for beskattningen av reklamomsdttning vara en skatt som innebir att

— alla reklamomsittningar omfattas av skatten (ingen valfrihet), utan avdrag for 6verforda forluster,
— omsittningarna omfattas av samma (enskilda) skattesats, som i utgdngslaget faststalls till 5,3 %,

— ingen annan del bibehills eller infors pé ett sitt som ger vissa foretag en selektiv fordel.

(94) Nir det giller dterkrav betyder detta att det stodbelopp som har tagits emot av bolag med reklamomsittning
under perioden mellan ikrafttridandet av reklamskatten ar 2014 och det datum da lagen avskaffas eller ersitts
med ett system som fullstindigt Gverensstimmer med reglerna for statligt stod ska berdknas som skillnaden
mellan

— 4 ena sidan, det skattebelopp 1) som foretaget skulle ha betalat vid tillimpning av ett referenssystem som
fullstindigt overensstimmer med reglerna for statligt stod (med en enda skattesats, i utgdngslaget 5,3 % av
hela reklamomsittningen utan avdrag for 6verforda forluster), och

— 4 andra sidan, det skattebelopp 2) som foretaget var skyldigt att betala eller redan hade betalat.

(95) Om skillnaden mellan skattebelopp 1) och skattebelopp 2) dr positiv ska stodbeloppet édterkravas inklusive
aterkravsrinta frin och med det datum dé skatten skulle betalas in.

(96)  Stodet behover inte dterkravas om Ungern avskaffar skattesystemet med retroaktiv verkan frén och med det
datum d& reklamskatten tradde i kraft & 2014. Detta hindrar inte att Ungern for framtida dndamadl, t.ex. frin och
med ar 2017, infor ett skattesystem som inte dr progressivt och som inte gor dtskillnad mellan de ekonomiska
aktorer som omfattas av skatten.

5. SAMMANFATTNING

(97) Kommissionen konstaterar att Ungern har genomfort stodet i frdga pd ett olagligt sitt och i strid med
artikel 108.3 i EUF-fordraget.

(98) Ungern mdste antingen avskaffa det olagliga stodsystemet eller ersitta det med ett nytt system som
overensstimmer med reglerna for statligt stod.

(99) Ungern maste dterkrdva stodet.

(100) Kommissionen konstaterar emellertid att den skattemissiga fordelen, dvs. den skatt som har sparats in, till foljd
av tillimpningen av troskelvirdet pd 100 miljoner ungerska forint kan uppfylla kraven i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 (*) (nedan kallad forordningen om stod av mindre betydelse). Taket for det belopp en
foretagsgrupp kan fa dr 200 000 euro per tredrsperiod, inrdknat allt stod av mindre betydelse. For att uppfylla
reglerna for stod av mindre betydelse maste alla andra villkor som faststdlls i forordningen om st6d av mindre
betydelse vara uppfyllda. Om den fordel som foljer av undantaget uppfyller reglerna for stod av mindre betydelse
ska den inte betraktas som olagligt och oférenligt statligt stdd, och ska inte dterkravas.

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013,s. 1).
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(101) Detta beslut antas utan att det pédverkar eventuella undersokningar av &tgirdernas efterlevnad av de
grundlidggande friheter som faststdlls i EUF-fordraget, sdrskilt den etableringsfrihet som garanteras genom
artikel 49 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som har beviljats enligt den ungerska lagen om reklamskatt — dven efter de dndringar som genomférdes
den 5 juni 2015 — genom tillimpning av en omsittningsskatt med progressiva skattesatser och méjligheten (for bolag
som inte gick med vinst dr 2013) att dra av forluster som forts 6ver frdn 2014 drs beskattningsunderlag, och som
Ungern har genomfort pé olagligt sitt och i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dr
oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Individuellt stod som beviljats inom ramen for det system som avses i artikel 1 utgor inte stod om det, vid den tidpunkt
dé det beviljas, uppfyller de villkor som foreskrivs genom den férordning som antagits i enlighet med artikel 2 i rddets
forordning (EG) nr 994/98 (*') eller radets forordning (EU) 2015/1588 (*%), beroende pa vilken som ir tillimplig vid den
tidpunkt dé stodet beviljas.

Artikel 3

Individuellt stod som beviljats inom ramen for det system som avses i artikel 1 och som, vid den tidpunkt dd det
beviljas, uppfyller de villkor som foreskrivs genom en forordning som antagits i enlighet med artikel 1 i forordning (EG)
nr 994/98, som upphivts och ersatts av forordning (EU) 2015/1588, eller genom ndgot annat godkint stodsystem, ar
forenligt med den inre marknaden upp till de hogsta tillitna stodnivder som giller f6r den typen av stod.

Artikel 4

1. Ungern ska dterkrdva det oférenliga stod som har beviljats inom ramen for det system som avses i artikel 1 frn
stddmottagarna, vilket framgér av skilen 88-95.

2. De belopp som ska éterkrivas ska innefatta rinta som 16per frin den dag di beloppen stod till stédmottagarens
forfogande fram till den dag de faktiskt aterbetalas.

3. Rintan ska berdknas som en sammansatt rinta i enlighet med kapitel V i kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 (*), i dess dndrade lydelse genom f6rordning (EG) nr 271/2008 (*¥).

4. Ungern ska annullera alla utestdende betalningar av stod inom ramen for det system som avses i artikel 1 med
verkan frdn den dag da detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterbetalningen av det stod som har beviljats inom ramen for det system som avses i artikel 1 ska genomféras
omedelbart och effektivt.

(*) Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s.1)

(*) Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EUT L 248, 24.9.2015,s. 1)

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning (EU) 2015/1589 om
genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 140, 30.4.2004,s. 1).

(*) Kommissionens férordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om dndring av férordning (EG) nr 794/2004 om genomforande
av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008, 5. 1).
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2. Ungern ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag da detta beslut delges.

Artikel 6

1. Inom tvd mdnader efter delgivningen av detta beslut ska Ungern limna in foljande uppgifter:

a) En forteckning 6ver mottagare av stod inom ramen for det system som avses i artikel 1 och det totala stodbelopp
som har tagits emot av var och en av dem inom ramen for systemet.

b) Det totala belopp (kapital och rinta) som ska aterkrdvas frdn var och en av stodmottagarna.

¢) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vidtagits och planerats for att uppfylla kraven i detta beslut.
d) Handlingar som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Ungern ska informera kommissionen om hur de nationella atgdrder som har vidtagits for att genomfora detta
beslut framskrider fram till dess att dterbetalningen har slutforts av det stod som har beviljats inom ramen for det
system som avses i artikel 1. Ungern ska pd kommissionens begiran omedelbart limna uppgifter om de atgirder som

redan har vidtagits och planerats for att uppfylla kraven i detta beslut. Ungern ska dven tillhandahélla detaljerad
information avseende de stodbelopp och dterkravsrantor som redan har dterbetalats av stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfardat i Bryssel den 4 november 2016.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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