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FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2016/369
av den 15 mars 2016

om tillhandahillande av krisstéd inom unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 122.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

Omsesidigt bistdnd och stdd vid katastrofer dr bide en grundliggande yttring av det universella virdet solidaritet
mellan folken och en moralisk skyldighet, eftersom sddana katastrofer kan leda till att ménga méanniskor inte kan
tillgodose sina grundliggande behov, med potentiellt allvarliga negativa effekter p& deras liv och hilsa.

Effekterna av sdvial naturkatastrofer som katastrofer orsakade av ménniskan inom unionen blir allt allvarligare.
Detta beror pa ett antal faktorer, sisom klimatforindringen, men ocksd pa andra bidragande yttre faktorer och
omstandigheter som dr under uppsegling i unionens grannskap. Den migrations- och flyktingsituation som for
ndrvarande pédverkar unionen ar ett tydligt exempel pd en situation dir den ekonomiska situationen i
medlemsstaterna kan paverkas direkt, trots unionens anstringningar att angripa de underliggande orsakerna som
star att finna i tredjeldnder.

Pi grund av denna situation uppmanade Europeiska rddet den 19 februari 2016 kommissionen att inritta
kapacitet att ge humanitirt bistdnd internt, till stod for linder med ett stort inflode av flyktingar och migranter.

Naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan kan vara av sddan omfattning och fi sddana
konsekvenser att de kan leda till allvarliga ekonomiska svarigheter i en eller flera medlemsstater. De kan ocksd
intriffa i en eller flera medlemsstater som av andra skil redan brottas med stora ekonomiska svarigheter, med
konsekvensen att den overgripande ekonomiska situationen i den beroérda medlemsstaten forvirras och blir dnnu
allvarligare. Under alla omstindigheter skulle den berérda medlemsstatens insatskapacitet paverkas negativt och
bistindet och stodet till behdvande i sin tur bli lidande.

Aven om unionen redan har méjlighet att bevilja medlemsstater makroekonomiskt stéd och uttrycka europeisk
solidaritet med katastrofdrabbade regioner genom Europeiska unionens solidaritetsfond som inrittats genom
radets forordning (EG) nr 2012/2002 (!), finns det f6r ndrvarande inget limpligt instrument pd unionsnivéd
for att, pd en tillrickligt forutsebar och oberoende grund, tillgodose katastrofdrabbade manniskors humanitira
behov inom unionen, till exempel i form av livsmedelsbistdnd, akutvard, husrum, vatten, sanitet och hygien,
skydd och utbildning. Omsesidigt bistind kan ges inom ramen for unionens civilskyddsmekanism i enlighet med
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU (3, men mekanismen bygger pa frivilliga bidrag frin

(") Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond (EGT L 311,
14.11.2002,s. 3).

(%) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism f6r unionen
(EUTL 347,20.12.2013,s5. 924).



L 70/2 Europeiska unionens officiella tidning 16.3.2016

medlemsstaterna. Det kan ocksd ges bistdnd och stod inom ramen for unionens befintliga politiska instrument
och finansieringsinstrument, till exempel sddana som syftar till att uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa i unionen. Allt bistdnd och stod av detta slag skulle dock underordnas och kopplas till arbetet med att
uppnd de viktigaste politiska mdlen med dessa instrument och dirfor vara av begrinsad rackvidd och omfattning.

(6)  Darfor forefaller det lampligt att unionen agerar i en anda av solidaritet for att ta itu med katastrofdrabbade
ménniskors grundliggande behov inom unionen och bidra till att minska de ekonomiska effekterna av dessa
katastrofer pa de berorda medlemsstaterna.

(7)  Eftersom arbetet med att tillgodose katastrofdrabbade ménniskors grundliggande behov inom unionen genom
tillhandahallande av krisstod liknar insatserna i form av humanitirt bistdnd till formén for ménniskor som
drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan i tredjelinder, bor alla insatser inom ramen
for denna forordning genomforas i Gverensstimmelse med internationellt 6verenskomna humanitira principer.
Dessa dtgarder dr lampliga med hénsyn till den ekonomiska situationen i de medlemsstater som drabbats av dessa
svarigheter och kompletterar unionens atgirder for att befrimja samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att
gora systemen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av minniskan mer
effektiva.

(8)  Med hidnsyn till behovet av att agera i en anda av solidaritet bor tillhandahdllandet av krisstdd enligt denna
forordning finansieras genom unionens allminna budget och genom bidrag frin andra offentliga eller privata
givare.

(99 Aterbetalning av utgifter, tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt och beviljande av bidrag i enlighet med
denna forordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 ('), dock med hinsyn tagen till krisstodets specifika natur. Det ar darfor lampligt att foreskriva att
bidrag och offentliga upphandlingskontrakt kan tilldelas direkt eller indirekt och att bidrag kan finansiera upp till
100 % av de stodberittigande kostnaderna och beviljas med retroaktiv verkan. Kommissionen bor ha mojlighet
att finansiera krisrelaterade stodinsatser fran varje organisation som, oavsett dess rattsliga status och om den ar
privat eller offentlig, har nodvindig erfarenhet, och for detta dndamal tillimpar direkt eller indirekt forvaltning
enligt vad som 4r lampligt.

(10) Det ar vidare limpligt att forlita sig pd organisationer med vilka kommissionen har ingdtt ramavtal for
partnerskap i enlighet med rddets férordning (EG) nr 1257/96 (3, mot bakgrund av dessa organisationers
relevanta erfarenhet av att tillhandahélla humanitirt bistdnd i ndra samarbete med kommissionen. Savitt det dr
mojligt bor man efterstrava deltagande av lokala icke-statliga organisationer, via partnerorganisationer med
ramavtal for partnerskap, s att synergierna maximeras och det krisstod som ges enligt denna férordning blir s&
effektivt som mojligt.

(11)  Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjilp av proportionella atgirder,
inklusive forebyggande, upptickt och utredning av oriktigheter, dterkrav av sidana medel som forlorats eller som
utbetalats eller anvints felaktigt och vid behov administrativa och ekonomiska péfoljder i enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(12) I denna forordning bor grunden faststillas for tillhandahéllande av finansiellt stod i hindelse av naturkatastrofer
eller katastrofer orsakade av manniskan, under vilka unionen skulle vara bittre limpad 4n medlemsstaterna, som
agerar pd egen hand och pé ett icke samordnat sitt, att i en anda av solidaritet mobilisera tillrdcklig finansiering
och pé ett ekonomiske, effektivt och dndamalsenligt sitt anvinda den till att genomfora potentiellt livididdande
insatser. Ddrigenom skulle det bli mojligt att genomféra Aatgirder som tack vare sin omfattning och
komplementaritet vore mer effektiva.

(13)  Eftersom mdlen for denna férordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare,
pd grund av dtgirdernas omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allmédnna budget och om upphivande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, 5. 1).
(3 Rédets forordning (EG) nr 125796 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistind (EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).
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(14)  Tillhandahéllandet av krisstod enligt denna forordning bor vervakas pa ett adekvat sitt, i nddvindiga fall med
hjlp av den bist limpade sakkunskap som finns pa unionsnivd. Dessutom bor den 6vergripande tillimpningen
av denna forordning utvirderas.

(15) Med tanke pd det bradskande behovet av stod bor denna forordning triada i kraft med omedelbar verkan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststills de ramar inom vilka unionens krisstod kan beviljas genom specifika atgirder som ir
lampliga med hinsyn till den ekonomiska situationen i hidndelse av en pagdende eller potentiell naturkatastrof eller
katastrof orsakad av manniskan. Sadant krisstod kan bara ges om den exceptionella omfattningen och féljden av en
katastrof ar sidan att den leder till allvarliga och omfattande humanitira konsekvenser i en eller flera medlemsstater och
bara under exceptionella omstindigheter om inget annat instrument som stdr till medlemsstaternas och unionens
forfogande ricker till.

2. Krisstod som ges enligt denna forordning ska utgora ett stod och komplement till den drabbade medlemsstatens
atgarder. Ett ndra samarbete och samrdd med den drabbade medlemsstaten ska diarfor sikerstillas.

Artikel 2
Aktivering av krisstod

1. Beslut om aktivering av krisstod enligt denna forordning i hindelse av en pdgdende eller potentiell katastrof ska
fattas av rddet pa grundval av ett forslag frin kommissionen, i vilket det ska anges hur linge aktiveringen ska vara.

2. Rédet ska omedelbart granska det kommissionsforslag som avses i punkt 1 och, i enlighet med hur bradskande
situationen 4r, besluta om aktivering av krisstodet.

Artikel 3
Stodberittigande dtgirder

1.  Krisstod enligt denna forordning ska tillhandahallas i form av en behovsbaserad krisreaktion som kompletterar de
berérda medlemsstaternas reaktioner, i syfte att bevara liv, forebygga och lindra minskligt lidande samt sld vakt om
minniskovirdet varhelst ett behov uppstar till foljd av en sddan katastrof som avses i artikel 1.

2. Sadant krisstod som avses i punkt 1 kan omfatta alla de humanitira stodatgirder som skulle vara berittigade till
unionsfinansiering enligt artiklarna 2, 3 och 4 i férordning (EG) nr 1257/96 och kan foljaktligen inbegripa bistdnd,
undsittning och, om nodvindigt, skyddsinsatser for att ridda och bevara minniskoliv vid och omedelbart efter
katastrofer. Det fir dven anvindas till att finansiera varje annan kostnad som ir direkt knuten till genomférandet av
krisstdd enligt den hidr forordningen.

3. Krisstod enligt denna forordning ska beviljas och genomforas i enlighet med de grundliggande humanitira
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende.

4.  De atgirder som avses i punkt 2 ska vidtas av kommissionen eller av partnerorganisationer som viljs ut av
kommissionen. Kommissionen fir som partnerorganisationer sirskilt vilja icke-statliga organisationer, specialiserade
organ i medlemsstaterna eller internationella organ och organisationer med erforderlig sakkunskap. Kommissionen ska
hirvid samarbeta nira med den drabbade medlemsstaten.
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Artikel 4
Olika slag av finansiell medverkan och genomfoérandeforfaranden

1.  Kommissionen ska genomfora unionens finansiella stod i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. [
synnerhet unionens finansiering av stoddtgirder inom ramen for denna forordning ska genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning i 6verensstimmelse med artikel 58.1 a och ¢ i den forordningen.

2. Krisstod enligt denna forordning ska finansieras genom unionens allmadnna budget och genom bidrag som kan
limnas av andra offentliga eller privata givare i form av externa inkomster avsatta for sirskilda andamadl i enlighet med
artikel 21.4 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

3. Unionens finansiering av stoddtgirder inom ramen for denna forordning, som ska genomféras genom direkt
forvaltning, kan beviljas direkt av kommissionen utan forslagsinfordran i enlighet med artikel 128.1 i férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012. For detta dandamal fir kommissionen ingd ramavtal for partnerskap eller forlita sig pa befintliga
ramavtal for partnerskap som ingatts enligt forordning (EG) nr 1257/96.

4. Nir kommissionen genomfor krisrelaterade stodinsatser genom icke-statliga organisationers forsorg, ska kriterierna
for den finansiella och operativa kapaciteten anses vara uppfyllda om det finns ett gillande ramavtal for partnerskap
mellan organisationen och kommissionen i enlighet med forordning (EG) nr 1257/96.

Artikel 5
Stodberittigande kostnader

1. Unionsfinansieringen fir omfatta samtliga direkta kostnader som ir nodvindiga for genomforandet av de
stodberdttigande dtgirder som anges i artikel 3, inbegripet inkép, forberedelser, insamling, transport, lagring och
distribution av varor och tjdnster inom ramen for dessa dtgirder.

2. Partnerskapsorganisationernas indirekta kostnader kan ocksd tickas i enlighet med forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

3. Unionsfinansieringen fir ocksd omfatta utgifter i samband med den forberedelse, dvervakning, kontroll, revision
och utvirdering som ar direkt nédvindig for att forvalta det krisstod som ska tillhandahéllas enligt denna férordning.

4. Unionsfinansiering for krisrelaterade stodatgirder inom ramen for denna férordning fér ticka upp till 100 % av de
stodberittigande kostnaderna.

5. Utgifter som en partnerorganisation haft fére dagen for inlimnande av en ansdékan om finansiering kan vara
berittigade till unionsfinansiering.

Artikel 6
Komplementaritet och samstimmighet i unionens dtgirder

Synergier och komplementaritet med andra unionsinstrument ska efterstrivas, sdrskilt med avseende pd de instrument
inom ramen for vilka nigon form av katastrofbistind eller stdd kan erbjudas, till exempel férordning (EG)
nr 2012/2002, beslut nr 1313/2013/EU, forordning (EG) nr 1257/96, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 223/2014 (%), Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 513/2014 (%), Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 5142014 (}), Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 515/2014 () och Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 (°).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for europeiskt bistdnd till dem som har
det samst stillt (EUTL 72, 12.3.2014,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering
och om upphavande av radets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 5142014 av den 16 april 2014 om allméinna bestimmelser for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering (EUT L 150, 20.5.2014,s.112).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om upphdvande av beslut nr 574/2007/EG
(EUTL150,20.5.2014,s.143).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrittande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, om dndring av rddets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets beslut
nr 573/2007/EG ochnr 575/2007/EG och radets beslut 200743 5/EG (EUT L 150, 20.5.2014, 5. 168).
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Artikel 7
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1.  Kommissionen ska pd limpligt sitt se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid genomférandet av
atgirder som finansieras enligt den hir forordningen, genom forebyggande atgirder mot bedrigeri, korruption och
annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom daterkrav av felaktigt
utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och avskrickande administrativa och ekonomiska
pafoljder.

2. Kommissionen eller dess foretradare och revisionsritten ska ha befogenhet att utfora revision, pd grundval av
handlingar och kontroller pa plats, hos alla stodmottagare, uppdragstagare och underleverantorer som erhéllit unionsfi-
nansiering enligt den hér forordningen.

3. Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) far, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som fastslas
i Europaparlamentets och rddets forordning (Euratom, EG) nr 8832013 () och Europaparlamentets och rddets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (3, genomfora undersokningar, inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i
syfte att faststilla om det har forekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra kontrakt som finansieras i enlighet med den
hir forordningen.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska savil kontrakt och bidragsavtal som avtal med
internationella organisationer och medlemsstaternas specialiserade organ, till f6ljd av denna forordnings tillimpning,
innehdlla bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsritten och Olaf befogenheter att utfora sidan
revision och genomfora sddana utredningar inom ramen for sina respektive behorigheter.

Artikel 8
Overvakning och utvirdering

1. Atgirder som far finansiellt stod i enlighet med denna forordning ska 6vervakas regelbundet. Senast tolv méanader
efter det att krisstodet har aktiverats for en specifik situation i enlighet med artikel 2 ska kommissionen ligga fram en
rapport for radet och, vid behov, forslag om att avsluta krisstodet.

2. Senast den 17 mars 2019 ska kommissionen forse rddet med en utvirdering av tillimpningen av forordningen,
tillsammans med forslag om dess framtid och, vid behov, forslag till dndringar i och upphévande av den.

Artikel 9
Ikrafttridande och aktivering
1. Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Rédet beslutar hiarmed att aktivera krisstodet enligt denna férordning samma dag som den trader i kraft och for en
period pa tre ar for det rddande inflodet av flyktingar och migranter till unionen.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(*) Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pé platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och andra oegentligheter
(EGTL292,15.11.1996,s. 2).
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 15 mars 2016.

Pé rddets vignar
A.G. KOENDERS
Ordférande
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