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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/1989
av den 11 november 2016

om en rekommendation om forlingning av tillfilliga kontroller vid de inre grinserna under
exceptionella omstindigheter som utgér en risk for det overgripande funktionssittet for
Schengenomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (') sirskilt artikel 29,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna antog rddet den 12 maj 2016 ett genomforandebeslut
om en rekommendation om tillfdlliga kontroller vid de inre grinserna under exceptionella omstindigheter som
utgdr en risk for det 6vergripande funktionssittet for Schengenomrédet.

(2)  Réadet rekommenderade fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge) att behélla
proportionella tillfdlliga granskontroller i hogst sex ménader, riknat frin och med dagen for antagandet av
genomférandebeslutet, i syfte att bemota det allvarliga hotet mot den allmédnna ordningen och den inre
sikerheten i dessa stater till f6ljd av kombinationen av brister i kontrollen av den yttre grinsen i Grekland och de
sekundira forflyttningarna av irreguljira migranter som anlint via Grekland och som har for avsikt att forflytta
sig till andra Schengenstater.

(3)  Den 28 september 2016 offentliggjorde kommissionen sin rapport om genomférandet av genomforandebeslutet.
Kommissionen drog slutsatsen att de kontroller vid de inre grinserna som genomforts av Osterrike, Tyskland,
Danmark, Sverige och Norge har varit proportionella och i dverensstimmelse med radets rekommendation. P4
grundval av den tillgdngliga informationen och rapporterna frén de berérda staterna slog kommissionen vidare
fast att den vid rapporteringstidpunkten inte sdg ndgot behov av att foresld dndringar av genomférandebeslutet.

(4)  Den 18 och 21 oktober 2016 rapporterade de berorda Schengenstaterna for andra gdngen till kommissionen om
genomforandet av ridets rekommendation. Den information som limnades foljer samma trend som de uppgifter
som limnades for den forsta rapporten (en minskning av antalet personer som nekas inresa och av antalet
mottagna asylansokningar) och vittnar darfor om en fortlopande stabilisering av situationen.

(5)  Trots ett kraftigt fall i antalet anlindande irreguljara migranter och asylsokande i Europeiska unionen finns det
fortfarande kvar ett betydande antal irreguljara migranter i Grekland samt i de medlemsstater som paverkats mest
av sekunddra forflyttningar av irreguljara migranter som kommer frdn Grekland. Utifrdn tidigare observerade
trender dr det berittigat att férvinta sig att dessa personer kan komma att vilja forflytta sig irreguljirt till andra
medlemsstater nir de granskontroller som hindrar deras sekundira forflyttning hévs.

(6)  Det sammanlagda antalet asylansokningar som har inkommit sedan bérjan av migrationskrisen och de
ansokningar som fortfarande ldimnas in har satt stor press pa de nationella forvaltningarna och tjdnsterna i alla
EU-medlemsstater och sirskilt i de Schengenstater som berors av genomférandebeslutet.

(7)  Kontroller vid de inre grinserna kan inte betraktas isolerat frdn andra viktiga faktorer. I sitt meddelande Att
atervanda till Schengen — en fardplan (¥ faststillde kommissionen de olika strategier som behover genomféras for en
atergdng till ett fullt fungerande Schengenomréde.
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Firdplanen inbegrep i synnerhet antagande och genomférande av det europeiska grins- och kustbevaknings-
systemet. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grins- och kustbevakning och om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 och upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 863/2007, radets férordning
(EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267 [EG (!) trddde i kraft den 6 oktober 2016, inom nio manader frdn
framldggandet av kommissionens forslag, vilket visar pd ett engagemang frdn alla berorda aktorer. Reserverna for
snabba insatser, som omfattar bide personal och teknisk utrustning, samt reserverna for snabba dtervindanden
forvintas vara inrdttade och operationella senast den 7 december 2016 respektive den 7 januari 2017.

En annan faktor som faststills i fardplanen for att dtervdnda till Schengen 4r det framgangsrika genomforandet av
uttalandet frdin EU och Turkiet. Samtidigt som genomforandet av uttalandet, vilket beskrivs i den tredje
lagesrapporten (3, fortsitter att ge resultat dr det viktigt att fortsitta att sikerstdlla att uttalandet fungerar
varaktigt. Dessutom kvarstdr ett fortlopande behov av det samarbete som man enades om i uttalandet efter
ledarnas mote om vistra Balkanrutten.

Ovanstdende visar att det fortfarande behovs tid for att fullt ut genomfora dessa étgirder och bekrifta de
motsvarande resultaten, trots de stadiga och betydande framsteg som gjorts pd de omrdden som faststills
i fardplanen for att dtervanda till Schengen och trots en fortlépande stabilisering av situationen.

Séledes kvarstdr exceptionella omstindigheter som innebir ett allvarligt hot mot den allminna ordningen och
den inre sidkerheten och som utgor en risk for det vergripande funktionssittet for Schengenomradet.

Med beaktande av den rddande instabila situationen i Grekland och &terstoden av migrationstrycket i de
medlemsstater som péverkats mest av sekundira forflyttningar av irreguljira migranter som kommer fran
Grekland forefaller det dirfor befogat att tillita en proportionell forlingning av de tillfilliga kontrollerna vid de
inre grinserna i de Schengenstater som for ndrvarande genomfor sddana kontroller som en sista utvdg for att
beméta ett allvarligt hot mot sin allmidnna ordning eller inre sikerhet, nimligen Osterrike, Tyskland, Danmark,
Sverige och det associerade landet Norge, i enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna.

P4 grundval av de faktiska indikatorer som finns tillgingliga i detta skede bor denna forlangning inte Gverstiga tre
ménader rdknat fran och med dagen for antagandet av detta genomforandebeslut.

De medlemsstater som beslutar att fortsitta genomfora kontroller vid de inre granserna efter detta genomforan-
debeslut bor meddela ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Innan de viljer att anvinda sig av sddana kontroller bor de berérda medlemsstaterna undersoka huruvida andra
tgirder som fungerar som alternativ till grinskontroller kan anvindas for att verkningsfullt bemota det
konstaterade hotet. De berorda medlemsstaterna bor i sina meddelanden informera om resultaten av denna
overldggning och om skilen till varfor man har valt att anvinda sig av granskontroller.

Sésom anges i Europeiska rddets slutsatser om migration av den 20 oktober 2016 omfattar processen for
terupptagandet av Schengensamarbetet en anpassning av de tillfilliga kontrollerna vid de inre grinserna sa att de
avspeglar de nuvarande behoven. Kontrollerna i enlighet med detta genomférandebeslut bor endast genomforas
i n6dvindig omfattning, med en kontrollintensitet som begrinsas till ett absolut nédvindigt minimum. Om till
exempel migrationsstrommen under en viss period dr obetydlig dr det mojligt att kontrollerna vid vissa
gransavsnitt rentav inte langre dr nodvindiga. I syfte att i minsta mojliga mdn hindra allmdnhetens passage av de
berorda inre grinserna kan endast riktade kontroller som grundar sig pd riskanalys och underrittelseverksamhet
dga rum. Dessutom bor nodvindigheten vad giller dessa kontroller vid de berorda gransavsnitten regelbundet
undersokas och utvirderas i samarbete med alla berorda medlemsstater i syfte att successivt minska dem.

Vid slutet av varje manad av genomforandet av detta genomforandebeslut bor en fullstindig rapport om
resultaten av de kontroller som genomforts skickas till kommissionen tillsammans med, i forekommande fall, en
bedomning av deras fortsatta nodvindighet. Denna rapport bor inbegripa det totala antalet personer som
kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det totala antalet beslut om atervindande som
utfirdats efter kontrollerna samt det totala antalet asylansokningar som mottagits vid de inre grinser dir
kontrollerna dger rum.

Réddet noterar att kommissionen har tillkdnnagivit att den noga kommer att bevaka tillimpningen av detta
genomférandebeslut.

() EUTL251,16.9.2016,s. 1.
(*) Tredje ligesrapporten om genomforandet av uttalandet frin EU och Turkiet (COM(2016) 634 final).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bor forlinga proportionella tillfilliga granskontroller i hogst tre
ménader, riknat frin och med dagen for antagandet av detta genomforandebeslut, vid f6ljande inre grinser:

— Osterrike vid landgrinsen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen mellan Osterrike och Slovenien.
— Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnarna med firjeforbindelser till Tyskland och vid landgrinsen mellan Danmark och
Tyskland.

— Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vist samt vid Oresundsbron.
— Norge i de norska hamnarna med firjeforbindelser till Danmark, Sverige och Tyskland.

2. Innan sddana kontroller forlings bor de berorda medlemsstaterna diskutera med den eller de relevanta
medlemsstaterna for att sikerstdlla att kontroller vid de inre grinserna endast genomfors dér det anses nodvindigt
och proportionellt. Dessutom bor de berdrda medlemsstaterna sikerstilla att kontroller vid de inre grinserna endast
genomfors som en sista utvdg ndr det med andra alternativa atgarder inte gdr att uppnd samma effekt, och endast vid
de delar av den inre grinsen dar det anses nodvandigt och proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengrin-
serna. De berorda medlemsstaterna bor underritta 6vriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om
detta.

3. Granskontrollen bor forbli madlinriktad, grundad pé riskanalys och underrittelseverksamhet och i friga om
omfattning, frekvens, plats och tid begrinsad till vad som 4r absolut nodvindigt for att bemota det allvarliga hotet
och sikra den allminna ordningen och inre sikerheten. Den medlemsstat som genomfor kontroller vid de inre
grinserna i enlighet med detta genomforandebeslut bor veckovis omprova nodvindigheten, frekvensen, platsen och
tidpunkterna for kontrollerna, anpassa kontrollernas intensitet till det berorda hotet och nir sd 4r lampligt avveckla
dem samt varje médnad rapportera till kommissionen.

Utfdrdat i Bryssel den 11 november 2016.

Pa radets vignar
P. ZIGA
Ordférande
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