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REKOMMENDATIONER

RADETS REKOMMENDATION (EU) 2015/1184
av den 14 juli 2015

om allminna riktlinjer f6r medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser, och

av foljande skal:

(1) I fordraget foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken som en friga av gemensamt
intresse och samordna denna politik inom radet. I fordraget foreskrivs vidare att allmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och riktlinjer for sysselsittningspolitiken ska antas av rddet som en vigledning for
medlemsstaternas och unionens politik.

(2) I enlighet med fordraget har unionen utarbetat och genomfort instrument for politisk samordning av
finanspolitiken och den makrostrukturella politiken. I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika
instrumenten i en Overgripande ram for en integrerad multilateral 6vervakning av ekonomi och budget. Den
europeiska planeringsterminen bor fungera béttre om den forenklas och stirks sdsom kommissionen foreslar i sin
arliga tillvaxtoversikt for 2015.

(3)  Under den finansiella och ekonomiska krisen har stora svagheter i unionens och dess medlemsstaters ekonomi
blivit uppenbara. Krisen har ocksd tydligt visat hur ndra sammanlinkade medlemsstaternas ekonomier och
arbetsmarknader ar. Dessutom har den starka okningen av statsskulderna medfort risker for den finanspolitiska
hallbarheten. Att skapa smart och héllbar tillvixt for alla och nya arbetstillfillen 4r unionens storsta utmaning i
dag Detta kraver en samordnad och ambitios politik sdvil pd unionsnivd som pé& nationell niva, i
overensstimmelse med fordraget och unionens ekonomiska styrning. Insatserna bor goras pd bade utbuds- och
efterfrigesidan och omfatta investeringsstimulans, fornyade satsningar péd strukturreformer samt finanspolitiskt
ansvar.

(4)  Medlemsstaterna och unionen bor dven ta itu med krisens sociala konsekvenser och striva efter att bygga ett
sammanhallet samhaille, dir méinniskor kan forutse och hantera forindringar samt aktivt delta i samhallsliv och
ekonomi. Tilltrdde och mojligheter for alla bor tryggas samt fattigdom och social utestingning minskas, framfor
allt genom vil fungerande arbetsmarknader och sociala vilfirdssystem och undanrdjande av hindren for
deltagande pé arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor ocksd se till att alla invdnare och regioner gynnas av den
ekonomiska tillvixten.

(5)  Atgirder enligt de integrerade riktlinjerna for medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik ar
ett viktigt steg mot att uppnd maélen i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla (nedan kallad
Europa 2020-strategin). Europa 2020-strategin bor understodjas av en rad politiska insatser pd europeisk och
nationell nivd som medlemsstaterna och unionen bér genomfora for att de samordnade strukturreformerna ska fa
positiva spridningseffekter, den 6vergripande ekonomiska politiken bli balanserad och de europeiska politiska
strategierna bidra pa ett mer enhetligt sitt till malen i Europa 2020-strategin, och for att sikerstilla en vil
fungerande ekonomisk och monetir union. De allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens politik,
som bifogas denna rekommendation, och de relevanta riktlinjerna for sysselsittningspolitiken utgér tillsammans
de integrerade riktlinjerna for att genomféra Europa 2020-strategin (nedan kallade de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020).

(6)  Dessa integrerade riktlinjer for Europa 2020 riktar sig till medlemsstaterna och unionen, men de bér genomforas
i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala myndigheter, i nira samarbete med parlament,
arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhallet.
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(7)  De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken vigleder medlemsstaterna i genomforandet av reformer
med hinsyn till det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaterna. Riktlinjerna 4r i linje med stabilitets- och
tillviaxtpakten. Sddana riktlinjer bor ligga till grund for eventuella landsspecifika rekommendationer som rddet
kan ge medlemsstaterna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna och, i tillimpliga fall, unionen i sin ekonomiska politik beaktar de
riktlinjer som faststlls i bilagan, vilka ska utgora en del av de integrerade riktlinjerna for Europa 2020.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd rddets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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BILAGA

Allminna riktlinjer fér medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik

Del I av de integrerade riktlinjerna f6r Europa 2020

Riktlinje 1: Frimja investeringar

Att oka de produktiva investeringarna i Europa idr avgorande for att stimulera efterfrigan och forbittra
konkurrenskraften och den ldngsiktiga tillvixtpotentialen i Europa. Insatser bor riktas in pd att mobilisera finansiering
for barkraftiga investeringsprojekt, fa finansieringen att nd den reala ekonomin och forbittra investeringsklimatet.
Makroekonomisk och finansiell stabilitet, samt forutsagbar lagstiftning och 6ppenhet och insyn i den finansiella sektorn,
ar mycket viktigt for att unionen ska forbli attraktiv for investeringar frdn den privata sektorn, inbegripet utlindska
investeringar.

Potentialen hos unionens fonder, bla. Europeiska fonden for strategiska investeringar och strukturfonderna, samt
nationella medel for tillvixtfrimjande investeringar pé viktiga omrdden bor utnyttjas till fullo. I detta sammanhang ar
det avgorande att forvaltningen av medel 4r resultatorienterad och att anvidndningen av innovativa finansiella instrument
okar, nir sd dr lampligt.

For att finansieringen ska kunna nd den reala ekonomin krévs 6kad insyn och information, sirskilt via ett europeiskt
centrum for investeringsradgivning, som ska verka under 6verinseende av Europeiska investeringsbanken, samt 6ppen
projektplanering. Ett nira samarbete med alla berorda aktorer dr avgorande for smidigt utforande, lamplig risknivd och
storsta mojliga mervirde.

Riktlinje 2: Frimja tillvixt genom strukturreformer i medlemsstaterna

Att medlemsstater genomfor ambitiésa strukturreformer pd bdde produkt- och arbetsmarknader, samt i sociala
trygghets- och pensionssystemen dr avgorande for att stirka och uppritthdlla den ekonomiska dterhdmtningen och
sikerstilla héllbara offentliga finanser, forbittra konkurrenskraften, forebygga och hiva skadliga makroekonomiska
obalanser i enlighet med forfarandet vid makroekonomiska obalanser och oka tillvixtpotentialen i unionens ekonomier.
Detta skulle dven bidra till 6kad ekonomisk och social sammanhéllning. Reformer for 6kad konkurrens, sirskilt inom
den sektor som inte 4r exponerad for internationell handel, battre fungerande arbetsmarknader och bittre foretagsklimat
bidrar till att undanr6ja hindren for tillvixt och investeringar och till att gora ekonomin mer anpassningsbar.
Medlemsstaterna bor betrakta den ekonomiska politiken som en frdga av gemensamt intresse och samordna den for att
oka positiva synergier och undvika negativa spridningseffekter.

Reformer av arbetsmarknaden och de sociala systemen behover genomforas for att framja tillvixt och sysselsittning
samtidigt som alla mdste {3 tillgdng hogkvalitativa, 6verkomliga och hallbara sociala tjanster och formdner. Arbetsmark-
nadsreformer, till exempel l6nesdttningsmekanismer och ett okat deltagande, bor genomforas i enlighet med de mer
detaljerade anvisningarna i sysselsittningsriktlinjerna.

Det behovs ytterligare insatser for att gora unionen till en attraktiv destination for talang och kompetens. Reformen och
den ytterligare integreringen av produktmarknaderna bor fortsitta si att unionens konsumenter och foretag kan dra
nytta av lagre priser och storre utbud av varor och tjdnster. Mer integrerade marknader innebir att foretagen fér tillgdng
till en mycket storre marknad 4n den egna hemmamarknaden och dirmed storre mojligheter att vixa. Mer konkurren-
sutsatta och bittre integrerade produktmarknader kommer ocksa att stimulera innovation och kan bidra till en snabbare
anpassning och dterhdmtning frdn ekonomiska chocker i enskilda medlemsstater och unionen som helhet.

Arbetet med att forbattra regelverk som paverkar foretag bor fortsitta, i syfte att sirskilt stodja smd och medelstora
foretag, och bor dven omfatta modernisering av den offentliga forvaltningen, en minskning av administrativa bordor,
okad insyn, kampen mot korruption, skatteundandragande och odeklarerat arbete, forbittring av rittsvisendets
oberoende, kvalitet och effektivitet, tillsammans med kontroll av avtalsefterlevnad och vilfungerande insolvensfor-
faranden.

Informations- och kommunikationstekniken och den digitala ekonomin ar viktiga drivkrafter for produktivitet,
innovation och tillvaxt i alla sektorer av ekonomin. Frimjandet av privata investeringar i forskning och innovation bor
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atfoljas av djupgéende reformer for att modernisera for forsknings- och innovationssystemen, forbittra samarbetet
mellan offentliga institutioner och den privata sektorn och forbittra det allmédnna foretagsklimatet sd att det blir mer
kunskapsintensivt. Att hoja kvaliteten och effektiviteten hos de offentliga investeringarna i forskning och innovation
kommer att fortsitta att forbattra de offentliga finansernas kvalitet, och kan komma att forbdttra de offentliga
finansernas héllbarhet pd lang sikt.

Riktlinje 3: Undanréja viktiga hinder for hallbar tillvixt och sysselsittning pd unionsniva

Ytterligare integrering av den inre marknaden, inbegripet avligsnande av kvarstdende hinder, 6kad konkurrens och ett
bittre foretagsklimat ar avgorande for att Europa ska forbli attraktivt for bdde inhemska och utlindska foretag. For att
Europas produktivitet ska kunna hojas behovs satsningar pd innovation och utveckling av humankapital och en
integrerad vil fungerande digital inre marknad. Okad anvindning av informations- och kommunikationsteknik bland
savil konsumenter som foretag kan bidra till att skapa ett digitalt Europa utan granser och okad produktivitet.

En vilfungerande finanssektor dr avgorande for en vil fungerande ekonomi. Skarpt lagstiftning och tillsyn samt bittre
konsumentskyddsregler bor genomforas fullt ut for finansmarknader och finansinstitut. Atgirder maste vidtas for att
bygga en hallbar virdepappersmarknad i Europa, vilket kommer att bidra till att forbattra bankernas faktiska finansie-
ringskapacitet i unionen. En verklig kapitalmarknadsunion bor upprittas som bygger pd resultaten pd den inre
marknaden for finansiella tjdnster och kapital.

En stark energiunion bor trygga forsorjningen av siker och héllbar energi till rimligt pris till foretag och hushall. Ett
kostnadseffektivt genomforande av ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och overgingen till en
konkurrenskraftig, resurseffektiv ekonomi med laga koldioxidutslipp bor fortsitta bland annat i form av reformer pd
bade efterfrige- och utbudssidan, samtidigt som grona jobb, gron teknik och innovativa 16sningar frimjas. I detta
sammanhang krdver energi- och transportsektorerna sirskild uppmirksamhet dven i framtiden, inklusive betriffande
sammankoppling av energi- och transportnit samt infrastruktur.

Unionslagstiftningen bor inriktas pd de fragor som bist hanteras pd europeisk nivd och utformas med beaktande av
ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser. Lika villkor over granserna tillsammans med mer forutsigbar
lagstiftning och stringt iakttagande av konkurrensreglerna kommer i hogre grad att locka till sig investeringar. Ett bttre
och mer forutsigbart foretagsklimat dr extra viktigt inom nétverksindustrierna som kinnetecknas av ldnga investerings-
horisonter och stora inledande investeringar. Den yttre dimensionen av den inre marknaden bor utvecklas ytterligare.

Riktlinje 4: Forbittra hillbarheten och tillvixtfrimjandet i de offentliga finanserna

Sunda offentliga finanser 4r centrala for tillviaxt och jobbskapande. En héllbar finanspolitik 4r avgorande for att vinna
investerarnas fortroende och finanspolitiskt utrymme dr nodvindigt for att oférutsedda hindelser ska kunna hanteras
och de offentliga finansernas positiva bidrag till ekonomin maximeras. Detta skapar ocksd limpliga villkor till stéd for
tillvixt och investering. Medlemsstaterna bor ldngsiktigt kontrollera underskotts- och skuldnivéer. Finanspolitiken méste
foras i overensstimmelse med unionens regelverk, sirskilt stabilitets- och tillvixtpakten, och kompletterande sunda
nationella budgetbestimmelser. Finanspolitiken bor avspegla de ekonomiska foérhdllandena och héllbarhetsriskerna pé
medlemsstatsniva, samtidigt som den ekonomiska politiken bor vara vil samordnad. Medlemsstaterna i euroomradet
uppmanas att fortsitta att noggrant overvaka och diskutera den sammantagna finanspolitiska situationen i euroomradet,
inbegripet den finanspolitiska héllningen.

Vid utformning och genomférande av dtgirder for budgetkonsolidering bor man i strategierna prioritera tillvaxt-
frimjande utgiftsposter, inom exempelvis utbildning, kompetens och anstillbarhet, forskning, utveckling och innovation
samt natinvesteringar som har positiv inverkan pa produktiviteten. Utgiftsreformerna bor riktas in pa effektivitetsvinster
i den offentliga forvaltningen och kan bland annat baseras pa utgiftsGversyner i syfte att sikerstilla héllbarhet pd lang
sikt.

Utgiftsreformer som fraimjar en effektiv resursfordelning till stod for tillvixt och sysselsittning utan att leda till
ordttvisor, bor vid behov kompletteras med en modernisering av inkomstsystemet. En gemensam konsoliderad
bolagsskattebas bor utforskas dven i fortsittningen. En overgdng till mer tillvixtfrimjande skatter, samtidigt som
efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpakten sikerstills, kan bidra till att motverka ineffektivitet pd marknaden och
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ligga grunden for hallbar tillvixt och skapande av arbetstillfillen. Samtidigt dr det viktigt att beakta fordelningseffekten
vid alla fordndringar i beskattningen. Skattesystemet kunde bli mer effektivt om skattebasen breddas, t.ex. genom att
avskaffa eller minska undantag och formdnssystem, kontrollera skatteutgifternas omfattning och effektivitet, samt stirka
skatteforvaltningen, forenkla skattesystemet och bekdmpa skattebedrigeri och aggressiv skatteplanering.
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