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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2015/914
av den 8 juni 2015

om ett europeiskt vidarebosittningssystem

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292 fjarde meningen, och
av foljande skal:

(1)  Europeiska radet erinrade vid sitt extraméte den 23 april 2015 om den allvarliga situationen i Medelhavet och
uttryckte sin beslutsamhet att unionen ska uppbada alla tillgdngliga krafter for att forhindra ytterligare forlust av
miénniskoliv till havs och angripa de underliggande orsakerna till den humanitira nodsituationen. Europeiska
radet atog sig vidare att inritta ett forsta frivilligt pilotprojekt for vidarebosittning, med plats for personer som
uppfyller kraven for att {4 skydd ().

(2) I sin resolution av den 29 april 2015 uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att bidra i hogre grad till
befintliga vidarebosittningsprogram och understrok vikten av att siker och laglig tillging till unionens asylsystem

tryggas ().

(3)  For nidrvarande finns det en betydande obalans mellan medlemsstaterna nédr det giller dtaganden om vidarebo-
sattning. Endast femton medlemsstater och tre associerade stater har ett vidarebosattningsprogram (och ytterligare
en medlemsstat har meddelat att ett vidarebosittningsprogram ska inforas), tre medlemsstater och en associerad
stat har genomfért vidarebosittning i enskilda fall, medan de ovriga over huvud taget inte har engagerat sig i
denna frga.

(4)  Under 2014 nddde antalet asylsokande i unionen en topp pa 626 000, medan 6 380 tredjelandsmedborgare i
behov av internationellt skydd vidarebosattes inom unionen (*). Ar 2013 6versteg antalet flyktingar, asylsokande
och internflyktingar i hela virlden 50 miljoner for forsta gdngen sedan andra varldskriget (*).

(5)  Rédet (rdttsliga och inrikes frdgor) konstaterade i sina slutsatser av den 10 oktober 2014 att ”[a]lla medlemsstater
bor pé ett rttvist och vil avvigt sdtt bidra till [vidarebosittning] [...] samtidigt som de insatser som gjorts av
medlemsstater som berors av migrationsstrommarna beaktas” (°).

(6)  Den 13 maj 2015 lade kommissionen fram en omfattande europeisk migrationsagenda (°) som bland annat
omfattar en uppsittning omedelbara dtgirder som utformats sirskilt for att reagera pd den minskliga tragedin i
hela Medelhavsomrédet.

(7)  For att undvika att fordrivna personer i behov av skydd tvingas vinda sig till kriminella nitverk av smugglare och
ménniskohandlare, uppmanas Europeiska unionen i migrationsagendan att intensifiera sina anstrangningar for att
oka antalet vidarebosittningar. I enlighet med detta ligger kommissionen fram denna rekommendation med
forslag till ett EU-omfattande vidarebosittningssystem som erbjuder 20 000 platser pd grundval av en
fordelningsnyckel.

(8)  Om associerade stater beslutar att delta, kommer fordelningsnyckeln och tilldelningen per medlemsstat och
deltagande associerad stat att anpassas i enlighet med detta.

(") Punkt 3 qiEuropeiska radets uttalande av den 23 april 2015, EUCO 18/15.

(’) Punkterna 8 och 10 i Europaparlamentets resolution av den 29 april 2015, 2015/2660(RSP).

() Kalla: Eurostat.

(*) Kalla: Global Trend 2013 Report, UNHCR.

() Radets slutsatser om atgarder for bittre hantering av migrationsstrommar, rddets mote (rdttsliga och inrikes fragor) den 10 oktober
2014.

(®) Meddelande av den 13 maj 2015 frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: om en europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240 final.
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(9) Mot bakgrund av tidigare diskussioner vid ett sirskilt mote i forumet for vidarebosattning och omfordelning den
25 november 2014, bor fordelningsnyckeln baseras pd a) befolkningsstorleken (40 % av viktningen), b) landets
totala BNP (40 % av viktningen), ¢) det genomsnittliga antalet spontana asylansokningar och antalet vidarebosatta
flyktingar per 1 miljon invdnare under perioden 2010-2014 (10 % av viktningen) samt d) arbetsloshetsnivin
(10 % av viktningen).

(10) Sammanlagt 20 000 personer bor ges tilltrdde till unionen under den tvddrsperiod som detta system ska
genomforas i medlemsstaterna. Ansvaret for att ta emot dessa personer bor, i linje med relevant unionslagstiftning
och internationella regler, ligga helt och héllet hos de deltagande staterna. Detta Overensstimmer med
uppmaningen frin Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR), som har vidjat till de europeiska
linderna att gora storre dtaganden om att ta emot flyktingar genom héllbara vidarebosittningsprogram och
uttalat sitt stod for den kampanj som arrangeras av Internationella organisationen for migration och fem
icke-statliga organisationer.

(11)  Vid faststillandet av prioriterade regioner bor situationen i ndromrddet och de aktuella migrationsstrommarna
beaktas, i synnerhet kopplingen till de regionala utvecklings- och skyddsprogrammen i Mellandstern, Nordafrika
och pd Afrikas horn.

(12) Den erfarenhet och sakkunskap som finns hos UNHCR och andra relevanta organ, t.ex. Europeiska stodkontoret
for asylfragor, bor utnyttjas vid genomforandet av vidarebosittningssystemet.

(13)  Atgirder bor vidtas for att undvika sekundira forflyttningar av vidarebosatta personer frin vidarebositt-
ningsstaten till andra medlemsstater och deltagande associerade stater.

(14) Kommissionen planerar att bidra till systemet genom att tillhandahélla ytterligare 50 miljoner euro under 2015
och 2016 inom ramen for det unionsprogram for vidarebosittning som avses i artikel 17 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 516/2014 (!). I syfte att optimera anvindningen av ekonomiska incitament
kommer kommissionen att justera de schablonbelopp och prioriteringar for vidarebosittning som foreskrivs i det
programmet genom en delegerad akt i enlighet med artikel 17.4 och 17.10 i férordning (EU) nr 516/2014. Om
de associerade staterna beslutar att delta i vidarebosdttningssystemet, kan de inte komma i &tnjutande av
schablonbelopp enligt forordning (EU) nr 516/2014 som ersdttning for sina dtaganden.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

DET EUROPEISKA VIDAREBOSATTNINGSSYSTEMET

1. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna vidarebositter 20 000 personer i behov av internationellt skydd
pa grundval av de villkor och den fordelningsnyckel som faststills i denna rekommendation.

DEFINITION OCH OMFATTNING AV VIDAREBOSATTNINGSSYSTEMET

No

. Med vidarebosattning avses overforing, pd begdran av Forenta nationernas flyktingkommissariat, av enskilda fordrivna
personer i tydligt behov av internationellt skydd frén ett tredjeland till en medlemsstat, i samforstind med den
sistndmnda, i syfte att skydda dem mot avvisning och bevilja dem inresa och ritt till vistelse samt andra rattigheter
som dr jamforbara med dem som beviljas en person som beviljats internationellt skydd.

w

. Det europeiska vidarebosdttningssystemet bor omfatta alla medlemsstater.

VIDAREBOSATTNINGSSYSTEMETS INNEHALL

4. Systemet bor bestd av en gemensam europeisk utfistelse om 20 000 platser for personer som ska vidarebosittas.
Systemet bor gilla i tva r riknat frn dagen for antagandet av rekommendationen.

5. Det totala utfista antalet platser for vidarebosdttning bor fordelas mellan medlemsstaterna i enlighet med
fordelningsnyckeln i bilagan. Om associerade stater beslutar att delta i systemet kommer fordelningsnyckeln att
anpassas i enlighet med detta.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrittande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, om &ndring av rddets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets beslut
nr 573/2007 EG och 575/2007EG och radets beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).
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6. De prioriterade regionerna for vidarebosittning bor omfatta Nordafrika, Mellanostern och Afrikas horn, med
sarskilt fokus pa de linder dir regionala utvecklings- och skyddsprogram genomfors.

7. Medlemsstaterna och de deltagande associerade staterna bor behdlla ansvaret for individuella inresebeslut, efter
lampliga medicinska kontroller och sikerhetskontroller, medan Forenta nationernas flyktingkommissarie bor
ansvara for bedomningen av kandidater for vidarebosittning i de prioriterade regionerna och ligga fram forslag om
vidarebosittning till medlemsstater och deltagande associerade stater.

8. Om en vidarebosatt person beviljas inresa till en medlemsstats eller en deltagande associerad stats territorium, bor
den staten snabbt tillimpa ett formellt forfarande for internationellt skydd, inbegripet upptagande av fingeravtryck, i
overensstimmelse med tillimplig lagstiftning, sirskilt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 603/2013 ('), Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (3, radets direktiv 2005/85/EG (*), rddets
direktiv 2003/9/EG (%) och, frdn och med den 20 juli 2015, Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU ()
och 2013/33[EU ().

9. Efter denna process, under vilken en medlemsstat beviljar en vidarebosatt person internationellt skydd eller nationell
skyddsstatus, bor denna person i vidarebosittningsstaten atnjuta samma rattigheter som personer vilka beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU eller liknande rattigheter som de som garanteras genom nationell
lagstiftning. I detta sammanhang bor fri rorlighet inom unionen gilla pd samma villkor och med samma
begriansningar som for andra tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i medlemsstaterna. Nar det giller
deltagande associerade stater bor motsvarande nationella lagstiftning tillimpas.

10. Kandidater for vidarebosittning bor informeras om sina rittigheter och skyldigheter enligt vidarebosittnings-
systemet, relevant unionslagstiftning och nationell asyllagstiftning, innan de beviljas inresa till medlemsstaternas
eller deltagande associerade staters territorier, och de bor sdrskilt informeras om konsekvenserna av vidareflytt inom
unionens och/eller deltagande associerade staters territorium samt om det faktum att de endast kan omfattas av de
rittigheter som dr knutna till internationellt skydd eller nationell skyddsstatus i den stat dir de vidarebositts.

11. Vidarebosatta personer som utan tillstdnd reser in till en annan medlemsstats eller deltagande associerad stats
territorium 4dn vidarebosittningsstatens, antingen i avvaktan pa slutforandet av det formella forfarandet for
internationellt skydd eller efter att ha beviljats internationellt skydd, bor skickas tillbaka till vidarebosittningsstaten,
i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 (') och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/115/EG (%).

12. Det bor sikerstillas att Europeiska stodkontoret for asylfrigor deltar konkret i genomforandet av systemet, sirskilt
for att ge medlemsstater och deltagande associerade stater sirskilt stdd, i synnerhet om de saknar tidigare erfarenhet
av vidarebosittning. Europeiska stodkontoret for asylfrigor bor oGvervaka genomforandet av systemet och
regelbundet rapportera om genomforandet.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i
ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbe-
kimpande dndamdl, samt om dndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en europeisk byrd for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sakerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa

personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att

betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011,s. 9).

() Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).

(*) Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer f6r mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31,
6.2.2003,s. 18).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, 5. 60).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, 5. 96).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

() Artikel 6.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden
i medlemsstaterna for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

—
.
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13. Medlemsstaterna bor ha ritt till ett ekonomiskt anslag i proportion till antalet personer som vidarebosatts pa deras
territorium i enlighet med de schablonbelopp som anges i artikel 17 i forordning (EU) nr 516/2014, justerade
genom kommissionens delegerade forordning (EU) nr xxx/2015 (}).

ADRESSATER

14. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den 8 juni 2015.

Pi kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen

(") Annu ej framlagd.
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BILAGA
Medlemsstater Nyckel Tilldelning
(%)
Belgien 2,45 490
Bulgarien 1,08 216
Cypern 0,34 69
Danmark 1,73 345
Estland 1,63 326
Finland 1,46 293
Frankrike 11,87 2375
Forenade kungariket 11,54 2309
Grekland 1,61 323
Irland 1,36 272
Italien 9,94 1989
Kroatien 1,58 315
Lettland 1,10 220
Litauen 1,03 207
Luxemburg 0,74 147
Malta 0,60 121
Nederldnderna 3,66 732
Polen 4,81 962
Portugal 3,52 704
Ruménien 3,29 657
Slovakien 1,60 319
Slovenien 1,03 207
Spanien 7,75 1549
Sverige 2,46 491
Tjeckien 2,63 525
Tyskland 15,43 3086
Ungern 1,53 307
Osterrike 2,22 444
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Nyckeln grundar sig pa foljande kriterier () (3):

a) Befolkningsstorleken (2014 ars uppgifter, 40 % av viktningen). Detta kriterium &terspeglar medlemsstatens kapacitet
att ta emot ett visst antal flyktingar.

b) Landets totala BNP (2013 ars uppgifter, 40 % av viktningen). Detta kriterium dterspeglar ett lands absoluta vilstind
och ir vigledande for en ekonomis kapacitet att ta emot och integrera flyktingar.

¢) Det genomsnittliga antalet spontana asylansokningar och antalet vidarebosatta flyktingar per 1 miljon invdnare under
perioden 2010-2014 (10 % av viktningen). Detta kriterium aterspeglar medlemsstaternas anstringningar pé
senare tid.

d) Arbetsloshetsnivian (2014 ars uppgifter, 10 % av viktningen). Detta kriterium aterspeglar kapaciteten att integrera
flyktingar.

(") Berdkningarna grundar sig pd statistiska uppgifter frén Eurostat (i den version som foreldg den 8 april 2015).
(%) Procentberikningarna har gjorts med fem decimaler och avrundats uppat eller nedét till tvd decimaler for presentation i tabellen.
Tilldelning av personer har gjorts pd grundval av fullstindiga siffror med fem decimaler.
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