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(Lagstiftningsakter)

BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2015/1814
av den 6 oktober 2015

om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslippshandelssystem och om éndring av direktiv 2003/87/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG () upprittas ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen (nedan kallat EU:s utsldppshandelssystem) 1 syfte att pa ett kostnads-
effektivt och ekonomiskt sdtt frimja minskade utslapp av vixthusgaser.

(2)  Enligt Europeiska radets slutsatser av den 23 och 24 oktober 2014 om ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 kommer ett vilfungerande, reviderat utslippshandelssystem med ett instrument for stabilisering av
marknaden att bli det huvudsakliga europeiska instrumentet for att uppnd unionens mal for en minskning av
vaxthusgasutsldppen.

(3)  Enligt artikel 10.5 i direktiv 2003/87/EG ska kommissionen varje r ldmna in en rapport till Europaparlamentet
och till ridet om den europeiska koldioxidmarknadens funktion.

(4)  Kommissionens rapport till Europaparlamentet och till rddet om tillstindet for den europeiska koldioxid-
marknaden 2012 identifierade behovet av dtgirder for att rdtta till strukturell obalans mellan tillgdng och
efterfrigan. Enligt konsekvensbedomningen for 2030 érs klimat- och energipolitiska ram forvintas denna obalans
fortsitta, och skulle inte dtgirdas tillrackligt genom en anpassning av den linjira utvecklingen till ett striktare mal
inom den ramen. En dndring av den linjira faktorn dndrar endast gradvis det antalet utsldppsritter som ska
tilldelas i hela unionen (utslippstaket for EU:s utslippshandelssystem). Overskottet skulle dirmed ocksd minska
endast gradvis, och verksamheten pd marknaden skulle behova fortsitta under mer 4n ett decennium med ett

(') EUT C424,26.11.2014,s. 46.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 8 juli 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 18 september 2015.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, 5. 32).
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overskott pd runt 2 miljarder utsldppsritter eller mer, vilket hindrar EU:s utslippshandelssystem frén att skapa
nodvindiga incitament for en kostnadseffektiv minskning av koldioxidutslippen och frdn att vara en drivkraft for
koldioxidsnal innovation som bidrar till ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

(5)  For att komma till ritta med det problemet och géra EU:s utslippshandelssystem mer motstdndskraftigt med
avseende pd obalanser mellan tillgdng och efterfragan sé att det kan fungera pd en ordnad marknad bor en reserv
for marknadsstabilitet (nedan kallad reserven) upprittas 2018 och anvindas frdn och med 2019. Reserven
kommer ocksd att 6ka synergierna med annan klimat- och energipolitik. For att behdlla sa stor forutsigbarhet
som mojligt bor klara regler inforas for att placera utslappsritter i, och ta ut dem frdn, reserven. Reserven bor
fungera genom att justeringar gors av de drliga auktionsvolymerna. Nar villkoren 4r uppfyllda bor utsldppsritter
motsvarande 12 % av antalet utslippsrdtter i omlopp, enligt det senaste offentliggorandet, varje ar med borjan
2019 riknas av frdn auktionsvolymerna och placeras i reserven. Under ett visst ar bor ett motsvarande antal
utsldppsritter tas ut frin reserven och foras over till medlemsstaterna i samma proportioner och i samma
ordning som tillimpas ndr de placeras i reserven och liggas till auktionsvolymerna om det relevanta totala antalet
utsldppsratter i omlopp dr ldgre dn 400 miljoner.

(6)  Diarfor bor kommissionen och medlemsstaterna, utan onodigt drojsmal efter det att det totala antalet
utsldppsritter i omlopp har offentliggjorts av kommissionen senast den 15 maj ett visst dr, se till att auktionska-
lendrarna for de gemensamma auktionsplattformarna och, i tillimpliga fall, de fristdende plattformarna, anpassas
for att beakta de utslippsritter som placerats i eller tagits ut frdn reserven. Justeringen av den volym
utsldppsrdtter som ska auktioneras ut bor spridas ut over en period pd 12 mdnader efter dndringen av den
relevanta auktionskalendern. Med tanke pd behovet av en vil fungerande auktionsprocess bor vid behov
ytterligare detaljer om justeringen faststillas i kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 (').

(7)  Utover upprittandet av reserven bor dessutom ndgra foljdindringar goras av direktiv 2003/87/EG for att
sikerstdlla att EU:s utslippshandelssystem dr konsekvent och vil fungerande. Genomforandet av direktiv
2003/87EG kan sarskilt leda till att stora volymer utslappsritter auktioneras ut vid slutet av varje handelsperiod,
vilket skulle kunna undergriva stabiliteten pd marknaden. For att undvika en situation med obalans pé
marknaden nir det giller tillgdngen pd utsldppsritter i slutet av en handelsperiod och i bérjan av nista, med
eventuella skadliga effekter pd marknaden, bor bestimmelser inforas om att delar av en stor tillgdngsokning i
slutet av en handelsperiod ska auktioneras ut under de tvd forsta dren av ndsta period. For att ytterligare forbittra
stabiliteten pd den europeiska koldioxidmarknaden och undvika att pa konstlad vig oka tillgdngen i slutet av den
handelsperiod som inleddes 2013 bor utslippsritter som inte tilldelats anliggningar enligt artikel 10a.7 i direktiv
2003/87[EG och utsldppsritter som inte tilldelats anldggningar pd grund av tillimpningen av artikel 10a.19
och 10a.20 i det direktivet (nedan kallade icke tilldelade utslappsritter) placeras i reserven 2020. Kommissionen bor
se over direktiv 2003/87EG i frdga om utsldppsritter som inte tilldelats och, om sd 4r lampligt, ligga fram ett
forslag till Europaparlamentet och radet med alternativ for vidare dtgirder.

(8)  Det planerade aterinférandet av 300 miljoner utslippsritter 2019 och av 600 miljoner utsldppsritter 2020, som
faststills i kommissionens f6érordning (EU) nr 176/2014 (3, skulle undergriva reservens syfte, vilket 4r att ritta
till strukturell obalans mellan tillgdng och efterfrigan. Saledes bor dessa 900 miljoner utslippsritter inte
auktioneras ut 2019 och 2020 utan bor i stillet placeras i reserven.

(9)  Det dr viktigt att EU:s utslippshandelssystem skapar incitament for koldioxideffektiv tillvixt och att
konkurrenskraften for de industrier i unionen som verkligen riskerar koldioxidliackage skyddas. De ovan nimnda
slutsatserna fran Europeiska rddet om ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 gav tydlig vigledning
om fortsatt gratis tilldelning och bestimmelser om koldioxidlickage efter 2020. Med utgdngspunkt i denna
strategiska vigledning bor kommissionen se 6ver direktiv 2003/87EG, sdrskilt artikel 10a, och ligga fram ett
forslag om Gversyn av det direktivet inom sex mdnader frin antagandet av detta beslut. For att uppnd malet om
likvirdiga forutsittningar bor man i Gversynen ocksd overviga harmoniserade dtgirder for att kompensera for

(") Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utslappsritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, 5. 1).

() Kommissionens f%rordnmg EU) nr 176/2014 av den 25 februari 2014 om 4ndring av forordmng (EU) nr 1031/2010 sirskilt i syfte att
faststalla vilka volymer utsldppsritter for vixthusgaser som ska auktioneras ut 2013-2020 (EUTL 56, 26.2.2014,s. 11).
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indirekta kostnader pd unionsnivé. Vid oversynen bor man dven Gverviga om upp till 50 miljoner icke tilldelade
utsldppsrdtter bor anvindas for att befintliga resurser for att frimja de projekt som avses i artikel 10a.8 i det
direktivet samt projekt for koldioxidsndl industriell innovation, ska kompletteras med projekt i alla medlemsstater,
inklusive smdskaliga projekt, fore 2021.

(10) Kommissionen bor overvaka att reserven fungerar val i samband med sin drliga rapport om koldioxidmarknaden.
Den rapporten bor beakta relevanta effekter pd konkurrenskraften, sirskilt inom industrisektorn, bland annat
med avseende pd indikatorer for BNP, sysselsittning och investeringar. Dessutom bér kommissionen, inom tre ar
fran det att reserven borjat anvindas och direfter regelbundet, se dver hur reserven fungerar mot bakgrund av
erfarenheterna av tillimpningen av denna. Vid oversynen av hur reserven fungerar bor man sirskilt beakta
huruvida reglerna for att placera utslippsritter i, och ta ut dem frdn, reserven ir limpliga med avseende pé syftet,
namligen att ritta till strukturell obalans mellan tillgdng och efterfrigan. Oversynen bér innefatta en analys av
marknadsbalansen, inklusive alla relevanta faktorer som paverkar tillgdng och efterfrigan, och av lampligheten av
det fordefinierade intervallet som ska fungera genom att justeringar gors av de drliga auktionsvolymerna, och den
procentsats som tillimpas pd det totala antalet utsldppsritter i omlopp. Om analysen visar att intervallet inte
langre 4r lampligt mot bakgrund av forindringar i marknadsutveckling och de nya uppgifter som finns
tillgingliga vid tidpunkten for oversynen bor kommissionen skyndsamt ligga fram ett forslag for att dtgirda
situationen. Vid oversynen bor man dven undersoka hur reserven paverkar tillvixten, sysselsittningen, unionens
industriella konkurrenskraft och risken for koldioxidlickage. Oversynen av hur reserven fungerar bér vara
objektiv och beakta behovet av att bevara den rittsliga stabiliteten och garantera ldngsiktig forutsigbarhet
i 6vergdngen till en koldioxidsnél ekonomi.

(11)  Eftersom mélen for detta beslut, ndmligen att uppritta en reserv for marknadsstabilitet och gora den anvindbar i
unionen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av &tgirdernas
omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gdr detta beslut inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(12) Direktiv 2003/87/EG bor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Reserv for marknadsstabilitet

1. En reserv for marknadsstabilitet ska upprittas 2018, och utsldppsritter ska placeras i reserven fran och med den
1 januari 2019.

2. De 900 miljoner utslippsritter som riknas av frdn auktionsvolymerna under perioden 2014-2016, sisom
faststalls i forordning (EU) nr 176/2014 enligt artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG, ska inte ldggas till de volymer som ska
auktioneras ut 2019 och 2020, utan ska i stillet placeras i reserven.

3. De utsldppsritter som inte tilldelats anldggningarna enligt artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG och utslappsritter
som inte tilldelats anldggningar pa grund av tillimpningen av artiklarna 10a.19 och 10a.20 i det direktivet ska placeras i
reserven 2020. Kommissionen ska se over direktiv 2003/87/EG i friga om dessa utslappsritter som inte tilldelats och,
om sd 4r lampligt, lagga fram ett f6rslag till Europaparlamentet och radet.

4. Kommissionen ska offentliggéra det totala antalet utslippsritter i omlopp varje ar, senast den 15 maj pafoljande
ar. Det totala antalet utslappsritter i omlopp under ett visst dr ska motsvara det kumulativa antalet utslappsritter som
utfirdats under perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal som utfirdats enligt artikel 13.2
i direktiv 2003/87/EG under den perioden samt rittigheter att utnyttja internationella reduktionsenheter som tillimpats
av anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem for utslipp till och med den 31 december det dret, minus
det kumulativa antal ton kontrollerade utslipp frén anldggningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem mellan
den 1 januari 2008 och den 31 december samma dr, utsldppsritter som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv
2003/87/EG och antalet utslappsritter i reserven. Utslipp under tredrsperioden 2005-2007, samt utslippsritter som
utfirdats for sddana utsldpp, ska inte beaktas. Det forsta offentliggorandet ska ske senast den 15 maj 2017.
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5. Varje dr ska ett antal utsldppsritter motsvarande 12 % av det totala antalet utsldppsritter i omlopp, enligt det
senaste offentliggorandet sdsom avses i punkt 4 i den hir artikeln, riknas av frin de auktionsvolymer som ska
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG och placeras i reserven under en period pé
12 mdnader med start den 1 september det aret, sdvida inte det antal utslippsritter som ska placeras i reserven skulle
vara ligre 4n 100 miljoner. Under det forsta dr som reserven anvinds ska 8 % av det totala antalet utslippsritter i
omlopp, enligt det senaste offentliggorandet, ocksa placeras i reserven mellan den 1 januari och den 1 september det
dret (motsvarande 1 % for varje kalenderménad).

Utan att det paverkar det totala antal utslippsritter som ska ridknas av enligt denna punkt fram till den 31 december
2025 ska de utslappsritter som avses i artikel 10.2 forsta stycket b i direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid faststéllandet
av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.

6.  Om det totala antalet utsldppsritter i omlopp ndgot ar ér ligre dn 400 miljoner ska 100 miljoner utsldppritter tas
ut frin reserven och liggas till den volym utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i
direktiv 2003/87/EG. Om det finns firre an 100 miljoner utslappsritter i reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven
tas ut enligt denna punkt.

7. Om, under ndgot dr, punkt 6 i den hir artikeln inte dr tillimplig och dtgiarder vidtas i enlighet med artikel 29a i
direktiv 2003/87[EG ska 100 miljoner utsldppritter tas ut fran reserven och ldggas till den volym utsldppsritter som ska
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG. Om det finns firre dn 100 miljoner
utslappsritter i reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven tas ut enligt denna punkt.

8. Om atgirder vidtas enligt punkterna 5, 6 eller 7 sedan det totala antalet utslappsritter i omlopp har offentliggjorts,
ska auktionskalendrarna beakta de utslippsritter som placeras i eller som ska tas ut fran reserven. Utsldppsritterna ska
placeras i eller tas ut frdn reserven under en period pa 12 manader. Om utsldppsritter tas ut enligt punkterna 6 eller 7
ska detta, oberoende av i vilken period detta sker, motsvara medlemsstaternas tillimpliga andelar vid den tidpunkt da
utsldppsritterna placeras i reserven, liksom den ordning i vilken utsldppsritternas placeras i reserven.

Artikel 2
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 10 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Frdn och med 2019 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utslippsratter som inte tilldelas gratis i enlighet
med artiklarna 10a och 10c, och som inte placerats i den reserv for marknadsstabilitet som upprittas genom
Europaparlamentets och rdets beslut (EU) 2015/1814 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och om éndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).”

b) Foljande punkt ska inforas efter punkt 1:

"la.  Om den volym utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna under det sista dret av varje
period som avses i artikel 13.1 i detta direktiv overstiger den forvintade genomsnittliga auktionsvolymen f6r den
pafoljande periodens tvé forsta dr fore tillimpningen av artikel 1.5 i beslut (EU) 2015/1814 med mer 4n 30 % ska
tvd tredjedelar av skillnaden mellan volymerna rdknas av frén auktionsvolymerna under periodens sista ar och
adderas med lika stora delar till de volymer som medlemsstaterna ska auktionera ut under den f6ljande periodens
tva forsta ar.”

2. Artikel 13.2 andra stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska utfirda utslappsratter till personer for den innevarande perioden i syfte att ersitta utslappsritter
som har innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet med forsta stycket. P4 motsvarande sitt ska
utsldppsratter som ingdr i reserven for marknadsstabilitet och som inte langre 4r giltiga ersittas med utsldppsritter
som dr giltiga for innevarande period.”
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Artikel 3
Oversyn

Kommissionen ska overvaka att reserven fungerar val i samband med den rapport som foreskrivs i artikel 10.5 i direktiv
2003/87[EG. I den rapporten bor relevanta effekter pd konkurrenskraften, sirskilt inom industrisektorn, beaktas bland
annat med avseende pd indikatorer for BNP, sysselsdttning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre &r fran det att
reserven har borjat anvindas, och direfter vart femte &r, pd grundval av en analys av den europeiska koldioxid-
marknadens funktion, gora en Gversyn av reserven och om sé ar lampligt ldgga fram ett forslag till Europaparlamentet
och rédet. Varje 6versyn ska i synnerhet uppmérksamma procenttalet for faststillandet av det antal utsldppsritter som
ska placeras i reserven enligt artikel 1.5 i detta beslut och det numeriska virdet for troskeln for det totala antalet
utsldppsritter i omlopp och det antal utsldppsritter som ska tas ut frén reserven enligt artikel 1.6 eller 1.7 i detta beslut.
[ sin oversyn ska kommissionen dven undersoka hur reserven paverkar tillvixten, sysselsittningen, unionens industriella
konkurrenskraft och risken for koldioxidlackage.

Artikel 4
Overgéngsbestimmelser

Artikel 10.1 i direktiv 2003/87/EG, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG ('), ska fortsitta
att glla till och med den 31 december 2018.

Artikel 5
Ikrafttridande

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Strasbourg den 6 oktober 2015.

Pd Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordférande Ordférande

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om 4ndring av direktiv 2003/87 [EG i avsikt att forbattra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).
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