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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 421/2014
av den 16 april 2014

om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, med hiinsyn till genomférandet senast 2020 av en internationell 6verenskom-
melse om tillimpning av en global marknadsbaserad atgird for utslipp frin internationell luftfart

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

(1) Luftfartssektorn har en starkt internationell karaktir. En global ansats for att dtgdrda utslipp fran internationell
luftfart ger de bista forutsittningarna for att sikerstilla héllbarhet pa ling sikt.

(2)  Unionen forsoker sdkerstdlla en framtida internationell 6verenskommelse for att kontrollera utslipp av vixthus-
gaser fran luftfarten, och begrinsar under tiden klimatpaverkan av luftfartsverksamhet till och fran flygplatser i
unionen genom sjilvstindiga dtgarder. For att se till att dessa mdl stoder, och inte strider mot, varandra bor
hinsyn tas till utvecklingen inom internationella forum och stdndpunkter som uttrycks dr, sdrskilt den resolution
som innehdller den “sammanfattande redogorelse for Icaos stindiga policy och praxis pd miljoskyddsomradet”
som antogs den 4 oktober 2013 vid det 38:¢ motet i Icaos generalférsamling.

(3)  Foljaktligen, och for att bibehélla den dynamik som uppnaddes vid det 38:e motet i Icaos generalférsamling 2013
och frimja framsteg vid det kommande 39:e motet 2016, dr det onskvirt att tillfilligt anse de krav som stills i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87[EG (*) sdsom uppfyllda for perioden till och med den 31 decem-
ber 2016, nir det giller flygningar till och fran flygplatser i linder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). Harvid betonar unionen att rittsliga krav kan tillimpas pa flygningar till och frén flygplatser beligna
i stater i EES, pd samma sitt som rattsliga krav kan tillimpas pd utsldppen fran flygningar mellan sddana flyg-
platser. For att sakerstdlla rittsikerheten bor flygningar mellan linder i EES och linder som anslutit sig till
unionen 2013, vid tillimpningen av detta undantag, anses som flygningar mellan stater i EES.

(') Yttrande antaget den 22 januari 2014 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 3 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 14 april 2014.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vixthus-
gaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUTL 275, 25.10.2003, s. 32).
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(4)  Det bor erinras om att direktiv 2003/87[EG foreskriver att medlemsstaterna bor besluta om hur intdkterna frdn
auktionering av utsldppsritter ska anviandas. Dessa intikter, eller motsvarande ekonomiskt virde, bor anvindas
for att komma till ritta med klimatfordndringar i unionen och tredjelander, bland annat for att minska utsldppen
av vixthusgaser, gora anpassningar till klimatforindringarnas foljder i unionen och tredjeldnder, sarskilt utveck-
lingslander, finansiera forskning om och utveckling av mildrande dtgdrder och anpassningsatgirder, framfor allt
inom flygteknik och luftfart, minska utslippen med hjdlp av transporter med ldga utslappsnivder samt for att
ticka kostnaderna for att administrera unionssystemet. Auktionsintdkterna, eller motsvarande ekonomiskt varde,
bor ocksd anvindas for finansiering av bidrag till den globala fonden for energieffektivitet och fornybar energi
och for atgirder mot avskogning. Transparens kring anvindningen av intdkter fran auktionering av utslappsritter
enligt direktiv 2003/87[EG dr avgorande for att underbygga unionens ataganden. I Europaparlamentets och rddets
forordning(EU) nr 525/2013 (') dliggs medlemsstaterna att till kommissionen limna en rapport om anvind-
ningen av intakter frin auktionering av utsldppsritter.

(5)  De undantag som foreskrivs i denna forordning tar hidnsyn till resultaten av de bilaterala och multilaterala
kontakter med tredjelinder som kommissionen kommer att fortsitta pd unionens végnar, for att frimja anvind-
ningen av marknadsbaserade mekanismer for att minska utslippen frin luftfarten.

(6)  Enligt direktiv 2003/87[EG kan dtgarder vidtas for att dndra den forteckning 6ver luftfartsverksamhet som ingér i
bilaga I till det direktivet, om ett tredjeland infor dtgarder for att minska luftfartens klimatpaverkan.

(7)  Nar unionen forhandlar om luftfartsavtal med tredjeldnder bor stravan alltid vara att unionen ska fa ha kvar sin
handlingsfrihet att vidta dtgdrder i milj6fragor, inklusive dtgirder for att begrinsa luftfartens klimatpaverkan.

(8) I syfte att undvika snedvridning av konkurrensen ar det viktigt att alla flygningar pd samma rutt behandlas pa
samma satt.

(9)  For att ytterligare undvika en oskalig administrativ borda for de minsta luftfartygsoperatorerna bor dessutom ett
tillfalligt undantag liggas till i bilaga I till direktiv 2003/87/EG. Icke-kommersiella luftfartygsoperatorer som
slapper ut mindre dn 1 000 ton koldioxid per ar bor dirfor undantas frdn det direktivets tillimpningsomrade fran
och med den 1 januari 2013 och till och med den 31 december 2020.

(10)  Det ar lampligt att gora det mojligt for luftfartygsoperatorer med sma utslipp att anvinda ett alternativt sitt att
verifiera sina utsldpp, for att ytterligare minska deras administrativa borda. Medlemsstaterna bor fi genomfora
forenklingar, framfor allt for att tillgodose behoven hos icke-kommersiella luftfartygsoperatorer med smé utslapp.

(11)  Sarskild uppmirksamhet bor dgnas t att minska eller helt eliminera eventuella problem med tillginglighet och
konkurrenskraft for unionens yttersta randomraden. Darfor bor det undantag som foreskrivs i denna férordning
ocksd gilla for flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta randomréadena enligt forteckningen i artikel 349
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och en flygplats i en annan region i EES.

(12)  For att sikerstilla rdttssikerhet for luftfartygsoperatorer och nationella myndigheter dr det lampligt att utstracka
tidsfristerna for overlimnande och rapportering av 2013 drs utsldpp till och med 2015.

(13) Vid tillimpningen av detta undantag ar det viktigt att erinra sig att tilldelningen och utfirdandet av utslappsritter
till luftfartygsoperatorer fortfarande sker enligt samma metoder som inforts genom direktiv 2003/87/EG, alltsd
baserat pd verifierade uppgifter om tonkilometer for de relevanta perioder som avses diri.

(14)  Efter motet i Icaos generalforsamling 2016 och mot bakgrund av dess resultat bor kommissionen tillhandahalla
Europaparlamentet och radet en fullstindig rapport. I den rapporten bor kommissionen bland annat 6verviga alla
mojligheter att ta med luftfartens utslipp och, vid behov, snabbt foresld dtgirder i syfte att se till att den interna-
tionella utvecklingen kan beaktas och att eventuella frigor om tillimpningen av undantaget tas upp. Kommis-
sionen bor ocksd sirskilt uppmérksamma hur miljoeffektivt EU:s system f6r handel med utslappsritter dr och da
framfor allt uppmirksamma luftfartens bidrag, samt metoder for att nd bittre dverensstimmelse mellan bestdm-
melserna for luftfartsverksamhet och bestimmelserna for fasta anliggningar.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera annan information pé nationell nivd och unionsniva som ir relevant for klimatférandr-
ingen och om upphavande av beslut nr 280/2004/EG (EUTL 165, 18.6.2013, 5. 13).
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(15)  Eftersom madlen for denna forordning, nimligen att infora ett tillfalligt undantag frin 6vervakningen och rappor-
teringen av utsldpp och 6verlimnandet av utslippsritter fran flygningar till och fran linder utanfér EES fran och
med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2016 samt att litta den administrativa bordan och
forenkla administrationen av systemet, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare,
pa grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(16) Det dr avgorande att sikerstdlla rittssikerhet for luftfartygsoperatorer och nationella myndigheter med tanke pé
den tidsfrist for 6verlimnande den 30 april 2014 som avses i direktiv 2003/87[EG. Dirfor bor denna forordning
tillimpas frdn och med den dag dd den antas.

(17) Direktiv 2003/87/EG bor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 28a

Undantag tillimpliga fére genomforandet senast 2020 av en internationell 6verenskommelse om tillimpning
av en global marknadsbaserad atgird

1.  Genom undantag fran artiklarna 12.2a, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta ndgra dtgirder mot luftfartygsoperatorer nir det giller

a) alla utsldpp frén flygningar till och fran flygplatser beligna i linder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) under varje kalenderér frén och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2016,

b) alla utslipp frén flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta randomrédena i den mening som avses i arti-
kel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och en flygplats i en annan region av
EES under varje kalenderér fran och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2016,

¢) 6verlimnande av utslippsritter motsvarande verifierade utslipp for 2013 frdn flygningar mellan flygplatser
beldgna i linder inom EES-omréddet som sker senast den 30 april 2015 i stillet for den 30 april 2014, och verifie-
rade utslapp for 2013 frén dessa flygningar som rapporteras senast den 31 mars 2015 i stillet for den 31 mars
2014.

Vid tillimpning av artiklarna 11a, 12 och 14 ska de verifierade utsldppen frdn andra flygningar dn de som avses i
forsta stycket anses vara luftfartygsoperatorens verifierade utslapp.

2. Genom undantag frén artiklarna 3e.5 och 3f ska luftfartygsoperatorer som omfattas av undantagen enligt punkt
1 a och b i denna artikel erhélla ett antal gratis utslappsratter som minskas i proportion till minskningen av skyldig-
heten att ldmna in utsldppsritter enligt de leden.

Genom undantag fran artikel 3f.8 ska de utsldppsritter som inte fordelas till foljd av tillimpningen av forsta stycket i
denna punkt annulleras.

Vad giller verksamhet under perioden 1 januari 2013-31 december 2016 ska medlemsstaterna offentliggora det
antal gratis utslappsritter for luftfart som tilldelas varje luftfartygsoperator senast den 1 augusti 2014.

3. Genom undantag fran artikel 3d ska medlemsstaterna auktionera ut ett antal utsldppsritter for luftfart som
minskas i proportion till minskningen av det sammanlagda antalet utslippsritter som utfardas.

4. Genom undantag frén artikel 3d.3 ska det antal utslippsritter som ska auktioneras ut av varje medlemsstat for
perioden 1 januari 2013-31 december 2016 minskas for att 6verensstimma med medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutsldpp fran flygningar som inte omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i denna artikel.
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5. Genom undantag frdn artikel 3g ska luftfartygsoperatorer inte vara dlagda att limna in en Gvervakningsplan
med atgirder som ska vidtas for att overvaka och rapportera utslipp fran flygningar som omfattas av undantagen i
punkt 1 a och b i denna artikel.

6.  Genom undantag frén artiklarna 3g, 12, 15 och 18a ska utslippen f6r en luftfartygsoperatér med sammanlagda
arliga utsldpp pd mindre 4n 25 000 ton koldioxid, anses vara verifierade utslipp, om de faststills med hjilp av det
verktyg for sma utslappskillor som godkints genom kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 (*) och som Euro-
control forsett med data fran sin stodfacilitet for utslippshandelssystemet. Medlemsstaterna fir infora forenklade
forfaranden for icke-kommersiella luftfartygsoperatorer, forutsatt att dessa forfaranden inte tillhandahaller lagre
noggrannhet dn verktyget for sma utslippskillor.

7. Vid tillimpningen av denna artikel ska flygningar mellan flygplatser i stater i EES och linder som anslutit sig till
unionen under 2013 anses som flygningar mellan flygplatser i stater i EES.

8.  Kommissionen ska regelbundet och minst en gdng om &ret underritta Europaparlamentet och rddet om hur
forhandlingarna inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) forloper och om kommissionens arbete for
att fd tredjeldnder att acceptera marknadsbaserade mekanismer. Efter Icaos generalférsamling 2016 ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet om atgirder for att genomfora en internationell 6verenskommelse om en
global marknadsbaserad dtgird frén och med 2020, som pé ett icke-diskriminerande sitt ska minska luftfartens vixt-
husgasutsldpp, och rapporten ska ocksd innehdlla den information om hur intdkterna anvints som medlemsstaterna
oversint i enlighet med artikel 17 i forordning (EU) nr 525/2013.

I sin rapport ska kommissionen bedéma och, om limpligt, limna forslag till dtgdrder med anledning av denna ut-
veckling, om en limplig tickning av utsldpp frdn verksambhet till eller fran flygplatser i linder utanfor EES-omrddet
fran och med den 1 januari 2017. I sin rapport ska kommissionen ocksd beakta losningar pd andra frigor som kan
uppkomma vid tillimpningen av punkterna 1-4 i denna artikel, samtidigt som lika behandling av alla luftfartygsope-
ratrer pd samma linje uppratthalls.

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkdnnande av ett forenklat V«:rkftyg som
utvecklats av Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) for att berdkna bransleforbruk-

»

ningen for vissa luftfartygsoperatorer med sma utslapp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25)

2. Ibilaga I, i kolumnen "Verksamhet”, under rubriken "Luftfart” ska foljande led liggas till efter led j:

k) Frén och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2020: flygningar som, om det inte vore for
detta led, skulle omfattas av denna verksamhet och som genomfors av en icke-kommersiell luftfartygsoperator
vars flygningar har en sammanlagd arlig utslippsméingd pd mindre 4n 1 000 ton per &r.”

Artikel 2
Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 30 april 2014.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i Strasbourg den 16 april 2014.
P Europaparlamentets vignar Pd radets vignar

Ordférande Ordférande
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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