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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 2352014
av den 11 mars 2014

om inrittande av ett finansieringsinstrument f6r demokrati och minskliga rittigheter i hela virlden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 209 och 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

ey

Denna forordning ar ett av de instrument som direkt
understdder unionens yttre politik och den ersitter
Europaparlamentets och  rddets forordning  (EG)
nr 1889/2006 (*). Den upprittar ett finansieringsinstru-
ment for frimjande av och stéd till demokrati och
minskliga rittigheter i hela virlden som gor det mojligt
att ge bistdnd utan att regeringen och offentliga myndig-
heter i berorda tredjelinder behover ge sitt samtycke.

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) ska unionen bygga pé virdena respekt for
minniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, ratts-
staten och respekt for de manskliga réttigheterna, inklu-
sive rattigheter for personer som tillhor minoriteter. De
virdena ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kdnnetecknas av méngfald, icke-diskrimi-
nering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artiklarna 2 och 3.3 i EU-fordraget och artikel 8 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) dr jamstilldhet mellan kvinnor och mén ett av
unionens grundliggande virden och mél och unionen
bor i all sin verksamhet frimja och integrera jamstélldhet.

Enligt artikel 21 EU-fordraget ska unionens yttre tgarder
utgd frén principerna som har legat till grund for dess
egen tillblivelse, ndmligen demokrati, rittsstaten, de
miénskliga rittigheternas och grundliggande friheternas

() EUTC11,15.1.2013,s. 81.
() EUTC 391,18.12.2012, s. 110.
(*) Europaparlamentets standpunkt av den 11 december 2013 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 mars 2014.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den

20 december 2006 om inrittande av ett finansieringsinstrument for
frimjande av demokrati och minskliga rdttigheter i hela virlden
(EUTL 386, 29.12.2006, s. 1).

universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors
virde, jamlikhet och solidaritet, samt respekt for princi-
perna i Forenta nationernas stadga och i folkritten.

Inom ramen for principerna och maélen for unionens
yttre dtgdrder utgor frimjandet av miénskliga rittigheter,
demokrati, rittstatsprincipen och god samhallsstyrning
och av en hallbar tillvixt for alla tvd hornstenar i unio-
nens utvecklingspolitik. Atagandet att respektera, frimja
och skydda de minskliga rittigheterna och de demokra-
tiska principerna utgdr en visentlig aspekt av unionens
avtalsforbindelser med tredjeliander.

[ det gemensamma meddelandet frdn unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik och
Europeiska kommissionen av den 12 december 2011
med titeln Mdnskliga rittigheter och demokrati i centrum for
EU:s yttre dtgarder — effektivare metoder foreslogs specifika
atgarder for att oka effektiviteten och konsekvensen i
unionens hallning till ménskliga rittigheter och demo-
krati.

Syftet med instrumentet som hirmed upprittas ar att
bidra till att uppnd maélen for unionens yttre dtgarder,
ddribland mélen for dess utvecklingspolitik, sarskilt malen
som anges i den gemensamma forklaringen fran radet
och foretradarna for medlemsstaternas regeringar forsam-
lade i radet, Europaparlamentet, och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik med titeln Europe-
iskt samforstand och kommissionens meddelande av den
13 oktober 2011 med titeln Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for forindring, samt de av mélen i
unionspolitiken om de manskliga rittigheterna, inbe-
gripet malen som beskrivs i EU:s strategiska ram och
handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati
som antogs av rddet den 25 juni 2012.

[ enlighet med EU:s strategiska ram och handlingsplan for
maénskliga rittigheter och demokrati, i syfte att integrera
principerna om mdnskliga rattigheter i genomférandet av
denna forordning bor unionen tillimpa ett rittsbaserat
perspektiv som omfattar samtliga manskliga rattigheter,
oavsett om de dr medborgerliga och politiska, ekono-
miska, sociala eller kulturella.

Unionens bidrag till demokrati och rittsstatsprincipen
och till frimjandet och skyddet av de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna har sin grund i
den allmdnna forklaringen om de minskliga rittighe-
terna, den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rattigheter, den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
och andra minniskorittsliga instrument som har antagits
inom ramen for Forenta nationerna (FN) liksom relevanta
regionala manniskorittsliga instrument.
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(10)

(12)

(14)

Jamstilldhet mellan konen, kvinnors rittigheter inklusive
egenmakt samt icke-diskriminering 4r grundliggande
minskliga rdttigheter och ar visentliga for social rittvisa
och kampen mot bristande jimstilldhet. Frimjandet av
dessa rittigheter bor vara en overgripande prioritering i
denna forordning.

Demokrati och manskliga rittigheter hor oupplosligt
samman och dr omsesidigt stirkande, vilket det erinras
om i rddets slutsatser av den 18 november 2009 om stod
for demokrati i EU:s yttre forbindelser. De grundliggande
friheterna tankefrihet, samvetsfrihet, religions- och tros-
frihet, yttrandefrihet, motes- och foreningsfrihet dr en
forutsittning  for  politisk  pluralism, demokratiska
processer och ett Oppet samhille, medan demokratisk
kontroll, nationell ansvarsskyldighet och maktfordelning
ar av avgorande betydelse for att bevara ett oberoende
rittsvasen och uppritthalla rattsstatsprincipen, vilka i sin
tur dr nodvindiga for ett effektivt skydd av de manskliga
rittigheterna.

Uppgiften att bygga upp och bevara en manniskoritts-
kultur och att stodja utvecklingen av ett oberoende civilt
samhalle, inklusive att utveckla rollen for ett sidant
samhalle i de relevanta linderna och att f demokratin att
fungera for alla — vilket dr sirskilt angeldget och svért i
framvixande demokratier —dr en stindig utmaning som
forst och framst angdr folket i det ber6rda landet, men
utan att det internationella samfundets dtagande minskar.
Det krivs en rad institutioner, bland annat nationella
demokratiska parlament och lokala folkvalda forsamlingar
som garanterar deltagande, representation, lyh6rdhet och
ansvarighet. I detta sammanhang bor sirskild uppmirk-
samhet 4gnas linder som befinner sig i en Gvergangsfas
eller i instabila situationer eller situationer efter
konflikter. Tillvaratagna erfarenheter frin Gvergdngen till
demokrati inom ramen fo6r unionens utvidgnings- och
grannskapspolitik bor beaktas.

For att kunna ta itu med de frigorna i god tid och pa ett
oppet, effektivt och flexibelt sdtt efter det att giltighets-
tiden 16pt ut for forordning (EG) nr 1889/2006, finns det
ett fortsatt behov av sirskilda finansiella medel och ett
sarskilt finansieringsinstrument som kan fortsitta att
fungera pa ett oberoende sitt.

Unionens bistdnd enligt denna forordning bor vara
utformat pé ett sddant sitt att det kompletterar andra
verktyg som finns f6r att genomf6ra unionspolitik om pé
demokrati och manskliga rattigheter. De verktygen
stracker sig frdn politisk dialog och diplomati till olika
instrument for finansiellt och tekniskt samarbete, inbe-
gripet savil geografiska som tematiska program. Unio-
nens stod bor ocksd komplettera de mer krisbetonade
insatserna inom ramen for instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred, inrittat enligt Europaparlamentets och

(15)

(17)

radets férordning (EU) nr 230/2014 ('), inbegripet brads-
kande atgirder som krivs under de inledande faserna av
Gvergangsprocessen.

Inom ramen f6r denna férordning bor unionen ge
bistdnd for att i partnerskap med det civila samhillet ta
itu med globala, regionala, nationella och lokala ménnis-
kordtts- och demokratiseringsfragor. I detta avseende
avses med det civila samhillet alla typer av sociala
atgirder som vidtas av enskilda personer eller grupper
som dr sjilvstindiga gentemot staten och vars verksamhet
bidrar till att fraimja ménskliga rattigheter och demokrati,
inbegripet manniskorattsforsvarare enligt definitionen i
FN- forklaringen om de rittigheter och skyldigheter som
samhillets medborgare, grupper och organisationer har
ndr det giller att frimja och skydda allmint erkidnda
maénskliga rittigheter och grundldggande friheter (deklara-
tionen om madnniskordttsforsvarare). Vid genomférandet av
denna f6rordning ska vederborlig hdnsyn tas till unionens
lokala landsstrategier for minskliga rittigheter.

Visserligen méste malen i friga om demokrati och
maénskliga rittigheter i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre dtgdrder, men unio-
nens bistdnd inom ramen for denna forordning bor ha
en sdrskild kompletterande och ny roll, eftersom det dr
overgripande till sin natur och inte dr beroende av samt-
ycke frin de berorda tredjelindernas regeringar och
offentliga myndigheter. Den rollen b6r mojliggora samar-
bete och partnerskap med det civila samhallet i kinsliga
ménniskoritts- och demokratifrdgor, inbegripet migran-
ters dtnjutande av minskliga rdttigheter samt asylso-
kandes och internflyktingars rittigheter, och ge den flexi-
bilitet och reaktionsformaga som krévs for anpassning till
foranderliga omstdndigheter eller malgruppernas behov
eller kristider. Denna férordning bor ocksd mojliggora for
unionen att formulera och stodja sirskilda mél och
atgirder pd internationell nivd som inte 4r bundna till
vare sig sdrskilda geografiska omrdden eller sirskilda
kriser, ndgot som kraver samarbete Gver nationsgrinserna
eller inbegriper insatser savil inom unionen som i en rad
tredjelinder. Dessutom bor denna forordning ge en
nodvindig ram for de insatser, till exempel stod till
oberoende  valovervakningsuppdrag som utfors av
unionen (EU EOM) som kraver konsekvens i politiken, ett
enhetligt forvaltningssystem och gemensamma verksam-
hetsnormer.

Arbetet for att utveckla och befista demokratin genom
denna forordning kan mojligen omfatta givandet av stra-
tegiskt stod till nationella demokratiska parlament och
konstituerande forsamlingar sarskilt for att stirka deras
forméga att stodja och frimja demokratiska reformpro-
cesser.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 230/2014 av den

11 mars 2014 om inrittande av ett instrument som bidrar till stabilitet
och fred (se sidan 1 i detta nummer av EUT).
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(18)  Unionen bor dgna sirskild uppmérksamhet &t linder och Detta bor vidare leda till omsesidigt forstirkande av de

(21)

(22)

nodsituationer dir risken for krinkningar av de mansk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna ir
storst och ddr bristen pa respekt for de rittigheterna och
friheterna dr sirskilt uttalad och systematisk. I sddana fall
bor de politiska prioriteringarna vara att frimja respekten
for relevant folkritt, att pd ett konkret sitt tillhandahalla
stod och verktyg for det lokala civila samhillet samt att
bidra till dess arbete, som utfors under mycket svira
omstindigheter. I sddana linder och situationer och for
att hantera briddskande behov av att skydda ménnisko-
rittsforsvarare och demokratiaktivister bor unionen, pa
ett flexibelt sitt och i god tid, kunna reagera genom att
anvinda snabbare och mer flexibla administrativa forfar-
anden och genom en rad finansieringsmekanismer. Detta
bor sirskilt vara fallet ndr valet av forfarande skulle
kunna ha en direkt effekt pa tgdrdernas effektivitet eller
skulle kunna leda till att mottagarna utsitts for allvarliga
hotelser, vedergillning eller andra risker.

I konfliktsituationer bor unionen frimja att alla parter i
konflikten fullgor sina rattsliga skyldigheter enligt inter-
nationell humanitir ritt, i enlighet med relevanta EU-rikt-
linjer. I Overgdngslinder bor dessutom unionsbistind
enligt denna forordning stodja lampliga villkor s att poli-
tiska aktorer som forbinder sig till ett demokratiskt och
pluralistiskt flerpartisystem trdder fram. Denna forord-
ning bor dven syfta till att frimja demokratiska struk-
turer, maktdelning och ansvarsskyldiga offentliga myndig-
heter.

EU EOM bidrar i hog grad och med goda resultat till
demokratiprocesserna i tredjelinder. Frimjandet av och
stod for demokrati omfattar dock mycket mer 4n bara
sjilva valprocessen och dirfor bor alla steg i valcykeln tas
med i berdkningen. Utgifterna for EU EOM bor darfor
inte ta upp en oproportionerligt stor del av det totala
anslag som finns tillgdngligt inom ramen for denna
forordning.

Vikten av inrittandet av befattningen som EU:s sirskilda
representant for manskliga rittigheter bor framhallas.
Den sirskilda representanten bor bidra till enhetlighet,
samstimmighet och effektivitet i unionens atgirder och
politik for ménskliga rittigheter och bor bistd med att
sikerstidlla att alla unionens instrument och medlemssta-
ternas dtgirder medverkar pd ett samstimmigt sitt for att
uppnd unionens politiska mal.

Unionen bor striva efter den mest effektiva anvind-
ningen av tillgingliga resurser for att optimera effekterna
av sina yttre atgirder. Det madlet bor uppnds genom
konsekvens och komplementaritet mellan unionens
instrumenten for yttre dtgirder samt genom skapande av
synergi mellan denna forordning, andra unionsinstrument
for att finansiera yttre dtgarder och annan unionspolitik.

(23)

(24)

(26)

(27)

program som planeras inom ramen for instrumenten for
finansiering av yttre dtgarder.

Unionen och medlemsstaterna bor regelbundet utbyta
information samt konsultera varandra i ett tidigt skede av
programplaneringsprocessen for att frimja komplementa-
ritet i respektive verksamheter. Unionen bér dven konsul-
tera andra givare och relevanta aktorer.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten (utrikes-
tjdnsten) bor, ndr det ar lampligt, regelbundet och frek-
vent utbyta asikter och information med Europaparla-
mentet. Europaparlamentet och rddet bor dessutom fa
tillgdng till dokument sd att de kan utdva sin ritt till
kontroll enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 182/2011 (') pé ett vilunderbyggt sitt. Atgarder
som vidtas enligt denna forordning bor ta vederborlig
hansyn till Europaparlamentets och radets synpunkter.

Unionen bor, i forekommande fall dven genom sina dele-
gationer, efterstrdva regelbundna informationsutbyten
samt konsultationer med det civila samhillet pé alla
nivder, inbegripet i tredjelinder, sd tidigt som mojligt i
programplaneringen, for att underlitta det civila samhal-
lets respektive bidrag och for att se till att det spelar en
meningsfull roll i detta forfarande.

[ syfte att anpassa denna forordnings tillimpningsomrade
till den snabba utvecklingen i tredjelinder bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
de prioriteringar som anges i bilagan till denna forord-
ning. Det dr av sidrskild betydelse att kommissionen
genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd. Nar kommissionen forbe-
reder och utarbetar delegerade akter bor den se till att
relevanta handlingar oversinds samtidigt till Europaparla-
mentet och rddet och att detta sker sd snabbt som mojligt
och pé lampligt sitt.

De genomforandebefogenheter som ror programplaner-
ingen och finansieringen av de atgirder som faststills i
denna forordning bor utdvas i enlighet med f6rordning
(EU) nr 182/2011. Med tanke pa de berdrda genomféran-
deakternas karaktir, sdrskilt deras politikinriktning och
deras ekonomiska konsekvenser, bor granskningsforfa-
randet i princip tillimpas for antagandet av akterna, utom
ndr det giller finansiellt sméskaliga tekniska genomf6ran-
dedtgirder.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den

16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll avkommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011, s. 13).
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(28) Gemensamma regler och forfaranden for genomférandet
av unionens instrument for finansiering av yttre dtgirder
faststills i Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
nr 236/2014 (').

(29) I denna férordning faststills en finansieringsram for hela
dess tillimpningsperiod som ska utgora det sirskilda refe-
rensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund
ekonomisk forvaltning (}) for Europaparlamentet och
radet under det arliga budgetforfarandet.

(30)  Hur utrikestjansten ska organiseras och arbeta faststlls i
radets beslut 2010/427/[EU ().

(31) Eftersom malen for denna férordning, nimligen att
frimja demokrati och ménskliga rittigheter i hela varlden,
inte i tillrdcklig utstriackning kan uppnds av medlemssta-
terna utan snarare, pa grund av dtgardens omfattning och
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gr forordningen inte
utover vad som ar nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(32)  Det ar lampligt att sdkerstdlla en smidig 6vergdng utan
avbrott mellan foérordning (EG) nr 1889/2006 och den
hér forordningen och anpassa giltighetstiden for den har
forordningen efter giltighetstiden for rddets foérordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 (). Darfor bor den hir
forordningen tillimpas frin och med den 1 januari 2014
till och med den 31 december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och mil

Denna forordning inrittar ett europeiskt instrument for demo-
krati och minskliga rittigheter (EIDMR) for perioden 2014-
2020 genom vilket unionen ska stddja utvecklingen och befas-
tandet av demokratin och rittsstatsprincipen samt respekten for
alla manskliga rdttigheter och grundliggande friheter.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av den
11 mars 2014 om faststdllande av gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomforandet av unionens instrument for finan-
siering av yttre dtgarder (se sidan 95 i detta nummer av EUT).

() EUTC373,20.12.2013,s. 1.

(*) Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europe-
iska avdelningen for yttre &tgirder ska organiseras och arbeta
(EUTL 201, 3.8.2010, 5. 30).

(*) Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 884).

Sédant bistdnd ska sarskilt syfta till att

a) stodja, utveckla och befdsta demokrati i tredjelinder genom
att utoka deltagardemokratin och den representativa demo-
kratin, stirka den Gvergripande demokratiska cykeln, sarskilt
genom att stirka det civila samhillets aktiva roll inom denna
cykel och rittsstatsprincipen samt forbittra valprocessernas
tillforlitlighet, sarskilt genom EU EOM,

b) oka respekt for och iakttagande av manskliga rittigheter och
grundliggande friheter, sdsom de faststills i FN:s allmidnna
forklaring om de minskliga rattigheterna och i andra interna-
tionella och regionala manniskorittsinstrument, och stirka
deras skydd, frimjande, genomforande och overvakning, i
huvudsak genom stod till relevanta organisationer i det civila
samhillet, minniskorittsforsvarare och offer for fortryck och
overgrepp,

Artikel 2

Tillimpningsomride

1. Unionens bistdnd ska fokusera pé foljande:

a) Stod och stirkande, i Gverensstimmelse med den overgri-
pande strategin om en demokratisk cykel, av deltagardemok-
rati och representativ demokrati, inbegripet parlamentarisk
demokrati, och demokratiseringsprocesser i huvudsak genom
det civila samhillets organisationer, pd lokal, nationell och
internationell nivd, bland annat genom att

i)  frimja forenings- och motesfrihet, personers ritt att rora
sig obehindrat, &sikts- och yttrandefrihet, inbegripet
yttranden av politiskt, konstndrligt och kulturellt slag,
obehindrad tillgdng till information, pressfrihet samt
oberoende och pluralistiska medier, bdde traditionella
och IKT-baserade, frihet pd internet, samt dtgarder for
att bekdmpa administrativa hinder for utovandet av
dessa friheter, inbegripet kampen mot censur, sirskilt
genom antagandet och genomforandet av relevant
lagstiftning,

ii) stdrka rattsstatsprincipen, frimja rittsvisendets och den
lagstiftande maktens oberoende, stodja och utvirdera
rattsliga och institutionella reformer och deras genomfs-
rande samt frimja ritten till réttslig provning, liksom
stodja nationella institutioner for manskliga rattigheter,

iii) frimja och forstirka Internationella brottmalsdom-
stolen, de tillfilliga internationella brottmalsdomstolarna
och de rittsliga Gvergangsforfarandena samt mekanis-
merna for sanning och forsoning,

iv) stodja overgdngen till demokrati och reformer som
syftar till att uppnd verklig och 6ppen demokratisk och
nationell ansvarsskyldighet och tillsyn, inbegripet inom
sikerhetssektorn och rittsvisendet, och forstirka
atgirder mot korruption,
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v)  framja politisk pluralism och demokratisk politisk repre- iv) kampen mot rasism och frimlingsfientlighet samt alla

vi)

vii)

viii)

sentation, och uppmuntra kvinnors och méns politiska
delaktighet, sirskilt medlemmar av marginaliserade och
utsatta grupper, bdde som viljare och som kandidater,
i demokratiska reformprocesser péa lokal, regional och
nationell niva,

befdsta lokal demokrati genom att sikerstdlla bittre
samarbete mellan organisationer fran det civila
samhallet och lokala myndigheter och pa sd sitt stirka
den politiska representationen pd nivin som ligger
nidrmast medborgarna,

verka for att kvinnor och mén ska delta pa lika villkor i
det sociala, ekonomiska och politiska livet och frimja
jamstilldhet mellan konen, kvinnors deltagande i
beslutsprocesser samt kvinnlig representation i politiska
sammanhang sdrskilt i politiska Gvergdngsprocesser,
demokratisering och statsbyggande,

verka for att personer med funktionsnedsittning deltar
pa lika villkor i det sociala, ekonomiska och politiska
livet, inbegripet vidta dtgarder for att underlitta deras
utovande av dirmed sammanhingande friheter och
frimja principen om lika mojligheter, icke-diskrimi-
nering och politisk representation,

stodja atgarder for att underlitta fredlig forsoning
mellan olika samhallsskikt, inbegripet stod for fortroen-
defrimjande atgirder i friga om mdnskliga rittigheter
och demokratisering.

Frimjande och skydd av minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter sdsom de faststills i FN:s allminna forklaring

om

miénskliga rattigheter och i andra internationella och

regionala instrument inom omradet medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, i huvudsak
genom det civila samhillets organisationer, bland annat nir
det giller

iii)

avskaffande av dodsstraffet, och inforandet av morato-
rier infor dess avskaffande samt dir dodsstraffet fortfa-
rande existerar, argumentation for dess avskaffande och
iakttagande av internationella minimistandarder,

forhindrande av tortyr, misshandel och annan grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller bestraff-
ning, liksom pétvingade forsvinnanden samt rehabili-
tering av tortyroffer,

stod, skydd och hjilp for manniskorittsforsvarare, inbe-
gripet genom atgirdande av deras akuta skyddsbehov, i
enlighet med artikel 1 i FN:s deklaration om mannisko-
rittsforsvarare, dessa mdl, inbegripet ett mer langsiktigt
bistdnd och tillgdng till tillfalligt skydd, kan omfattas av
mekanismen for manniskorittsforsvarare,

vi)

vii)

viii)

xi)

former av diskriminering, inbegripet diskriminering pé
grund av kon, ras, hudfirg, kasttillhorighet, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktions-
hinder, dlder, sexuell laggning eller konsidentitet,

tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet,
bland annat genom dtgirder for att undanrdja alla
former av hat, intolerans och diskriminering pd grund
av religion eller overtygelse, samt genom frimjande av
tolerans och respekt for religios och kulturell mangfald
inom och mellan samhillen,

rittigheter for ursprungsbefolkningar faststills i FN-
forklaringen om urbefolkningars réttigheter, bland annat
genom att betona vikten av deras deltagande i utveck-
lingen av projekt som angdr dem och stod for att under-
latta deras interaktion med och deltagande i internatio-
nella mekanismer,

rittigheter for personer som hor till nationella eller
etniska, religiosa och sprakliga minoriteter som faststalls
i FN-forklaringen om rattigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religivsa och sprékliga
minoriteter,

homosexuella, bisexuella, transsexuella och intersexuella
personers rattigheter, inbegripet tgarder for att avkrimi-
nalisera homosexualitet, bekdmpa homofobiskt och
transfobiskt véld och forfoljelse och frimja dessa perso-
ners ritt till forenings-, motes- och yttrandefrihet,

kvinnors rattigheter som faststills i FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och
det fakultativa protokollet dartill, inbegripet atgirder for
att bekdmpa alla former av vdld mot kvinnor och
flickor, sarskilt konsstympning av kvinnor, tvangsikten-
skap och arrangerade dktenskap, hedersrelaterade brott,

vald i hemmet, sexuellt vald och handel med kvinnor
och flickor,

barnets rattigheter som faststills i FN:s konvention om
barnets rittigheter och det fakultativa protokollet dartill,
inbegripet kampen mot barnarbete, handel med barn
och barnprostitution, rekrytering och anvindning av
barnsoldater, liksom skyddet av barn frin diskrimi-
nering oberoende av deras ras, hudfirg, kon, sprak, reli-
gion, eller Gvertygelse, politisk eller annan askddning,
nationellt, etniskt eller socialt ursprung, dgodelar, funk-
tionshinder, bord eller stillning i ovrigt,

réttigheter for funktionshindrade personer som faststlls
i FN-konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning,
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xii) ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, inklusive
ritten till adekvat levnadsstandard, liksom grundldg-
gande arbetsnormer,

xiii) foretagens sociala ansvar, sirskilt genom att genomfora
FN:s vigledande principer for foretagande och minsk-
liga rittigheter, liksom niringsfrihet som faststills i
artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna,

xiv) utbildning och overvakning pd omrddena ménskliga
rittigheter och demokrati,

xv) stod for det civila samhillets lokala, regionala, nationella
eller internationella organisationer, vilka arbetar med att
skydda, fraimja eller forsvara manskliga rittigheter och
grundlidggande friheter,

xvi) frimjande av forbittrade forhdllanden och efterlevnaden
av normer i fangelser sd att de Overensstimmer med
minsklig virdighet och grundliggande rittigheter.

Stirkande av det internationella systemet for skydd av
minskliga rittigheter, rattvisa, jimstdlldhet, rattsstatsprin-
cipen och demokrati, samt for frimjande av internationell
humanitar ratt, sdrskilt genom

i) att stodja internationella och regionala instrument och
organ inom omrddena minskliga rattigheter, rittvisa,
rdttsstatsprincipen och demokrati,

i) att frimja det civila samhallets samarbete med internatio-
nella och regionala mellanstatliga organisationer och
stodja det civila samhillets verksamheter, inbegripet
kapacitetsuppbyggnad hos icke-statliga organisationer, for
att skydda och kontrollera genomf6randet av internatio-
nella och regionala instrument rorande manskliga rittig-
heter, rittvisa, rittsstatsprincipen och demokrati,

iii) utbildning i och spridning av information om internatio-
nell humanitar ritt och stod till dess tillimpning.

Uppbyggnad av fortroendet for och stirkande av tillforlitlig-
heten hos och insynen i demokratiska valprocesser och insti-
tutioner, under alla delar av valcykeln, sarskilt genom att

i) sidnda ut EU EOM och vidta andra dtgirder for att over-
vaka valprocesser,

ii) bidra till att utveckla valovervakningskapaciteten bland
det nationella civila samhdllets organisationer pé regional
och lokal nivd och stédja nationell valévervakning och
deras initiativ for att oka valdeltagandet f6r och forbittra
uppfoljningen av valprocessen,

iii) vidta stoddtgarder som syftar till att pd ett samstimmigt
sitt integrera valprocesserna i den demokratiska cykeln,
sprida information om dem och till att genomfora
rekommendationerna fran EU EOM, genom att arbeta

sdrskilt med organisationer fran det civila samhillet men
aven tillsammans med berdrda offentliga myndigheter,
inbegripet parlament och regeringar, i enlighet med
denna forordning,

iv) frimja en fredlig 1osning pa valprocesser, en minskning
av valrelaterat vald och ett godtagande av trovirdiga
resultat bland alla samhillssegment.

2. Principerna om icke-diskriminering oavsett grund,
jamstalldhetsintegrering, deltagande och egenmakt, ansvarighet,
oppenhet och transparens ska beaktas narhelst detta 4r relevant
for alla tgdrder som avses i denna férordning.

3. Atgirderna som avses i denna forordning ska genomforas
pa tredjelinders territorium eller vara direkt knutna till situa-
tioner som uppstdr i tredjeldnder eller till globala eller regio-
nala dtgarder.

4. 1 atgdrderna som avses i denna forordning ska beaktas de
sarskilda forhdllandena i kris- eller nodsituationer, och linder
eller situationer dir det rader allvarlig brist pd grundliggande
friheter, dir manniskor dr mest utsatta for sikerhetsrisker, eller
dir villkoren for manniskorittsorganisationernas och ménnisko-
rittsforsvararnas arbete dr som svarast.

Artikel 3

Samordning, konsekvens och komplementaritet for unio-
nens bistind

1. Unionens bistind enligt denna forordning ska vara i 6ver-
ensstimmelse med de Gvergripande ramarna for unionens yttre
atgarder och ska komplettera det bistind som ges via andra
instrument for eller avtal om yttre bistind.

2. For att oka effektiviteten, konsekvensen och samstimmig-
heten i unionens yttre dtgirder ska unionen och medlemssta-
terna regelbundet utbyta information samt konsultera varandra i
ett tidigt skede av programplaneringsprocessen for att frimja
komplementaritet och konsekvens i respektive verksamheter
savdl pd beslutsnivd som ute pd filtet. Sddana konsultationer
kan leda till gemensam programplanering och gemensamma
verksamheter for radet och medlemsstaterna. Unionen ska dven
konsultera andra givare och aktorer.

3. Kommissionen och, utrikestjansten ska, nir det dr lamp-
ligt, regelbundet utbyta &sikter och information med Europapar-
lamentet.

4. Unionen ska efterstrava regelbundna informationsutbyten
och konsultationer med det civila samhallet pé alla nivéer, inbe-
gripet i tredjeldnder. Unionen ska sdrskilt, ndr det 4r mojligt och
i enlighet med relevanta forfaranden tillhandahdlla teknisk
radgivning och stod i samband med ansokningsforfarandet.
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Artikel 4

Allminna ramar for programplaneringen och genomfé-
randet

1. Unionens bistdnd inom ramen for denna f6rordning ska
genomforas i enlighet med forordning (EU) nr 236/2014 och
genom foljande dtgarder och:

a) Strategidokument, som avses i artikel 5, och i férekommande
fall om lampligt eventuella dndringar av dessa.

b) Arliga handlingsprogram, enskilda dtgirder och stodatgirder
enligt artikel 2 och 3 i forordning (EU) nr 236/2014.

¢) Sarskilda Aatgdrder enligt artikel 2 i forordning (EU)
nr 236/2014.

2. Vid all programplanering och programéversyn som
genomfors efter offentliggorandet av den rapport om halvtids-
oversyn som avses i artikel 17 i forordning (EU) nr 236/2014
(nedan kallad rapport om halvtidsoversyn) ska resultaten, ronen
och slutsatserna i den rapporten beaktas.

Artikel 5
Strategidokument

1. Strategidokumenten ska faststdlla unionens strategi for
dess bistdnd enligt denna forordning, pd grundval av unionens
prioriteringar, den internationella situationen och de viktigaste
partnernas verksamhet. De ska std i overensstimmelse med det
overgripande syfte, de madlsittningar, det tillimpningsomrade
och de principer som faststills i denna forordning.

2. I strategidokumenten ska anges de prioriterade omraden
som unionen valt ut for finansiering under denna férordnings
giltighetstid, sirskilda mal, forvintade resultat och resultatindika-
torer. Aven det finansiella anslaget, sivil sammantaget som for
varje prioriterat omrade, och vid behov i form av ett intervall,
ska anges.

3. Strategidokumenten ska godtas i enlighet med gransk-
ningsforfarandet i artikel 16.3 i férordning (EU) nr 236/2014.
Nir sd krivs pa grund av storre dndringar i omstindigheterna
och politiken ska strategidokumenten uppdateras i enlighet med
samma forfarande.

Artikel 6
Tematiska prioriteringar och delegering av befogenheter

De sirskilda mél och prioriteringar som ska omfattas av unio-
nens bistand enligt denna férordning fortecknas i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for
att dndra de tematiska prioriteringar som faststills i bilagan.
Efter offentliggérandet av rapporten om halvtidsoversyn och pa
grundval av rekommendationerna i denna ska kommissionen
sarskilt anta en delegerad akt om 4ndring av bilagan senast den
31 mars 2018.

Artikel 7
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artikel
6 ska ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som
anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 6 ska ges till kommissionen for den period som denna
forordning giller.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6 far nar
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut
om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller
vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltig-
heten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 6 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av
tvd manader frén den dag dd akten delgavs Europaparlamentet
och radet, eller om béade Europaparlamentet och rddet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd ménader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.

Artikel 8

Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for demokrati och
manskliga rittigheter. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 9

Tillgdng till handlingar

Europaparlamentet och ridet ska, i enlighet med tillimpliga
regler, ha tillgéng till alla relevanta handlingar fran EIDMR for
att sakerstilla att parlamentet och radet har mojlighet att utova
sina kontrollbefogenheter pa ett vdlunderbyggt sitt.

Artikel 10

Finansieringsram

Finansieringsramen for genomforandet av denna férordning for
perioden 2014-2020 ska vara 1 332 752 000 EUR.

De 4rliga anslagen ska godkinnas av Europaparlamentet och
rddet inom grinserna for den flerdriga budgetramen.
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Artikel 11 Artikel 12
Ikrafttridande

Europeiska utrikestjinsten Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har of-

fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas i overensstimmelse med beslut Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2014 till och
2010/427[EU. med den 31 december 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 11 mars 2014.

P Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Sirskilda mal och prioriteringar for EIDMR

Unionens strategiska inriktning for att nd resultat nir det giller EIDMR grundar sig pé fem mél som beskrivs i denna

bilaga.

1.

Mal 1 - Stod till manskliga rittigheter och ménniskorittsforsvarare i de situationer dir de dr mest utsatta.

Atgirder under detta mil kommer att effektivt stodja de minniskorittsforsvarare som dr mest utsatta och i de situa-
tioner dir hotet mot de grundliggande friheterna 4r som stérst. EIDMR kommer bland annat att bidra till att tillgodose
ménniskorattsforsvararnas mest akuta behov. Det kommer ocksa att ge stod pd medelldng och lang sikt for att mojlig-
gora for manniskoriattsforsvararna och det civila samhallet att utfora sitt arbete. Atgarderna kommer att ta hansyn till
den nuvarande oroande tendensen till ett minskat utrymme for det civila samhillet.

. Mal 2 - Stod till andra unionsprioriteringar inom omradet manskliga rattigheter

Atgirder under detta mal kommer att fokuseras p4 att ge stod till aktiviteter dir unionen ger ett mervirde eller har
sirskilda tematiska ataganden (t.ex. nuvarande och framtida unionsriktlinjer pd omrédet for manskliga rattigheter som
antagits av radet eller resolutioner som antagits av Europaparlamentet), i enlighet med artikel 2. Atgirderna kommer
att overensstimma med prioriteringarna i EU:s strategiska ram och handlingsplan for manskliga rittigheter och demo-
krati.

Atgirderna under detta mal kommer bl.a. att stodja méinniskors virde (sérskilt kampen mot dédsstraff, och mot tortyr
och annan grym, omiénsklig och férnedrande behandling eller bestraffning), ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter, kampen mot straffloshet, kampen mot diskriminering i alla dess former, kvinnors rittigheter och jaimstalldhet.
Framvixande frigor inom omréddet ménskliga rattigheter kommer ocksé att uppmirksammas.

. Mal 3 — Stod for demokrati

Atgirder under detta mal kommer att stodja fredliga prodemokratiska aktivister i tredjelinder for att stirka deltagarde-
mokrati och representativ demokrati, 6ppenhet och ansvarsskyldighet. Atgirderna kommer att fokuseras pé att konsoli-
dera det politiska deltagandet och den politiska representationen samt pa att forespraka demokrati.

Alla aspekter pd demokratisering kommer att tas upp, inklusive rittsstatsprincipen och frimjande och skydd av
medborgerliga och politiska rittigheter som t.ex. yttrandefrihet bdde online och offline, forenings- och motesfrihet. I
detta ingdr aktivt deltagande i den pagdende metoddebatten pa omradet for demokratistod.

[ forekommande fall kommer dtgdrderna att ta hansyn till rekommendationer frain EU EOM.

. Mél 4 - EU EOM

Atgirder under detta mil kommer att fokuseras p4 valovervakning som bidrar till att 6ka éppenheten och tilliten till
valprocessen som en del av det vidare frimjandet av och stodet for demokratiska processer enligt mél 3.

EU EOM fullskaliga uppdrag dr allmint erkiinda som flaggskeppsprojekt inom unionens yttre atgdrder och utgor fortfa-
rande den viktigaste formen av insats under detta mal.

De ir de bist placerade dtgdrderna for bade en vilgrundad bedémning av valprocesser och rekommendationer for en
ytterligare forbittring av valprocesserna inom ramen f6r unionssamarbete och politisk dialog med tredjeldnder. Sarskilt
forfaringssittet for alla delar i valcykeln, som inbegriper uppféljningsaktiviteter, kommer att vidareutvecklas med
kompletterande tgirder mellan bilateral programplanering och projekt inom EIDMR.

. Mal 5 — Riktat stod till nyckelaktorer och nyckelprocesser, inbegripet internationella och regionala manniskorittsinstru-

ment och minniskorittsmekanismer.

Det allmidnna malet 4r att stirka internationella och regionala ramar for frimjande och skydd av minskliga rattigheter,
réttvisa, rittsstatsprincipen och demokrati i enlighet med unionens politiska prioriteringar.

Atgirderna under detta mal kommer att omfatta aktiviteter till stod for det lokala civila samhillets bidrag till EUzs
dialog om minskliga rittigheter (i enlighet med relevanta EU-riktlinjer) och utveckling och genomférande av internatio-
nella och regionala instrument och mekanismer for manskliga rittigheter och internationella straffrittsliga instrument
och mekanismer, inbegripet Internationella brottmélsdomstolen. Frimjande och 6vervakning av de mekanismerna fran
det civila samhdllets sida kommer sdrskilt att uppmarksammas.
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Europeiska kommissionens forklaring om den strategiska dialogen med Europaparlamentet (!)

Pd grundval av artikel 14 i EU-fordraget kommer Europeiska kommissionen att genomféra en strategisk
dialog med Europaparlamentet innan programplaneringen for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett europeiskt instrument for demokrati och
miénskliga rattigheter, och efter en forsta konsultation av dess relevanta stodmottagare, dir sd dr lampligt.
Europeiska kommissionen kommer att foreligga Europaparlamentet relevanta tillgangliga dokument om
programplaneringen med vigledande tilldelningar per land/region, och, inom varje land/region, prioriter-
ingar, mojliga resultat och vigledande anslag som avsatts for varje prioritering for geografiska program,
liksom uppgifter om vilka stodvillkor som valts (¥). Europeiska kommissionen kommer att foreligga Europa-
parlamentet relevanta tillgingliga dokument om programplaneringen med de tematiska prioriteringarna,
eventuella resultat, uppgifter om vilka stodvillkor som valts (*) och de finansiella anslagen for de prioriter-
ingar som anges i de tematiska programmen. Europeiska kommissionen kommer att ta hinsyn till Europa-
parlamentets standpunkt i frigan.

Europeiska kommissionen kommer att genomfora en strategisk dialog med Europaparlamentet i samband
med 6versynen efter halva tiden och fore en omfattande oversyn av programdokumenten under den period
som denna forordning ir i kraft.

Europeiska kommissionen kommer pé uppmaning av Europaparlamentet att redogora for var Europaparla-
mentets synpunkter har beaktats i programdokumenten och all annan uppfoljning till den strategiska
dialogen.

(") Europeiska kommissionen kommer att vara representerad pa den ansvarige kommissionsledamotens niva.
(*) I tillimpliga fall.

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommis-
sionen om val6vervakningsuppdrag

Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen understryker det viktiga bidrag
som EU:s valobservatorsuppdrag gor till unionens politik for yttre forbindelser genom att stédja demokratin
i partnerlinderna. EU:s valobservatorsuppdrag bidrar till att 6ka insynen och fortroendet for valprocessen,
och tillhandahéller en vilgrundad bedémning av val, liksom rekommendationer for deras ytterligare forbattr-
ingar inom ramen f6r unionens samarbete och politiska dialog med partnerlinderna. Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen dr dverens om att upp till 25 % av budgeten under
perioden 2014-2020 for Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars
2014 om upprittande av ett finansiellt instrument for demokrati och ménskliga rittigheter i hela virlden
bor avsittas till finansieringen av EU:s valobservatorsuppdrag, beroende pé drliga valprioriteringar.



