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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 232/2014
av den 11 mars 2014

om inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 209.1 och 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av forslaget till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ("),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

4y

Genom denna forordning inrittas det europeiska granns-
kapsinstrumentet (ENI) som ett av de instrument som
direkt understoder Europeiska unionens yttre politik. Den
ersitter Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1638/2006 (*), som upphorde att gilla den
31 december 2013.

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) ska unionen utveckla sirskilda forbindelser
med nirbeldgna lander i syfte att skapa ett omrade med
vilstdnd och god grannsimja som grundar sig pa unio-
nens varderingar och utmirks av nira och fredliga forbin-
delser som bygger pa samarbete.

Inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitiken
erbjuder unionen linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken  privilegierade forbindelser, som
bygger pa ett 6msesidigt engagemang for och frimjande
av virderingarna demokrati och minskliga rittigheter,
rittsstatsprincipen, god samhillsstyrning och principerna
om marknadsekonomi och héllbar utveckling for alla.
Den astadkommer dessutom, i forekommande fall, en

() EUTC11,15.1.2013,s.77.
() EUTC 391,18.12.2012,s. 110.
(*) Europaparlamentets standpunkt av den 11 december 2013 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 mars 2014.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av den

24 oktober 2006 om faststillande av allminna bestimmelser for
upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstru-
ment (EUTL 310, 9.11.2006, s. 1.

ram for okad rorlighet och direkta personkontakter,
framfor allt genom avtal om viseringslattnader och éterta-
gandeavtal, och, fran fall till fall, genom viseringsliberali-
sering.

Sedan den europeiska grannskapspolitiken introducerades
har den stiarkt forbindelserna med partnerlinderna och
medfort pétagliga fordelar for bdde unionen och dess
partner, bland annat genom att det har inrittats regionala
initiativ och stod for demokratisering i det europeiska
grannskapet. Ett antal storre fordndringar i det europeiska
grannskapet foranledde en Overgripande strategisk
oversyn av den europeiska grannskapspolitiken under
2011. Oversynen innebér bland annat att den kommer
att ges mer stod till partner som dtar sig att bygga demo-
kratiska samhillen och genomféra reformer, i enlighet
med den incitamentbaserade strategin "mer ger mer” och
principen “O0msesidig ansvarighet”, partnerskap med
samhillen och mer differentierade och mer skraddarsydda
16sningar for de enskilda partnerlinderna. Genom denna
forordning bor tydliga band skapas mellan ramen for den
europeiska grannskapspolitiken och det stod som ska till-
handahillas genom denna férordning.

Denna férordning bor stodja genomforandet av politiska
initiativ som har bidragit till att utforma den europeiska
grannskapspolitiken: det ostliga partnerskapet mellan
unionen och dess ostliga grannlinder, partnerskapet for
demokrati och delat vilstdnd samt unionen fér Medel-
havsomrddet i det sodra grannskapet. Dessa initiativ ar
alla strategiskt viktiga och erbjuder ocksd meningsfulla
politiska ramar for fordjupade forbindelser med och
mellan partnerldnder, pd grundval av principerna om
omsesidig ansvarighet, delat egenansvar och gemensamt
ansvarstagande. Denna forordning bor dven stodja
genomforandet av regionalt samarbete i hela det europe-
iska grannskapet, bland annat inom ramen for politiken
for den nordliga dimensionen eller Svartahavssynergin,
samt i forsta hand nir det giller grinsoverskridande
samarbete de externa aspekterna av relevanta makroregio-
nala strategier.

Mélen i denna forordning bor efterstravas med limplig
medverkan av partner pd omrddet for yttre dtgdrder,
bland annat det civila samhillets organisationer och de
lokala myndigheterna, vid forberedelsen, genomforandet
och 6vervakningen av unionens stdd, med tanke pa den
viktiga roll dessa spelar. Denna forordning bor &dven
stirka formdgan hos det civila samhillets organisationer
att sorja for faktisk inhemsk ansvarighet och lokalt egen-
ansvar och att helt och fullt delta i demokratiseringspro-
cessen.

[ denna forordning erkdnns Ryska federationens sirskilda
stillning, bdde som unionens granne och som en strate-
gisk partner i regionen.
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Inom ramen for savil denna forordning som Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) bor stod ges till
programmen for gransoverskridande samarbete mellan &
ena sidan medlemsstaterna och & andra sidan partner-
lander ochfeller Ryska federationen (nedan kallade andra
deltagande linder i det grinsoverskridande samarbetet) lings
unionens yttre granser i syfte att frimja en integrerad och
héllbar regional utveckling och ett motsvarande samar-
bete i angrinsande grinsomrdden och en harmonisk
territoriell integration i hela unionen och med grannlin-
derna. For att sikerstilla ett effektivt genomforande av
det grinsoverskridande samarbetet dr det viktigt att i
tillimpliga fall harmonisera forfarandena med forfaran-
dena inom ramen for det europeiska territoriella samar-
betet.

Det dr dessutom viktigt att frimja och underlitta samar-
betet mellan unionen och dess partnerlinder samt andra
deltagande linder till deras 6msesidiga nytta, i synnerhet
genom att man pd ett optimalt sitt forbéttrar och effekti-
viserar samordningen av de tilldelade medlen och
sammanfor bidrag frin interna och externa instrument i
unionens budget, sarskilt till nytta for gransoverskridande
samarbete, regionala samarbetsprojekt, infrastrukturpro-
jekt av unionsintresse med involvering av grannlinderna
och andra samarbetsomraden.

Territoriella enheter lings de granser som tillhor lander i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
berorda territoriella enheter i de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 231/2014 (') bor ocksd kunna delta i
det grinsoverskridande samarbetet. EES-linderna bor
fortsitta att delta i programmen for grinsoverskridande
samarbete pd grundval av sina egna resurser.

Det forvintas att de medlemsstater, partnerlinder och
andra deltagande linder som deltar i det granséverskri-
dande samarbetet och i regionalt samarbete tillhanda-
héller samfinansiering. Detta kommer att stirka lindernas
egenansvar, Oka de ekonomiska resurser som finns att
tillgd inom programmen samt gora det ldttare for lokala
aktorer att delta.

For att terminologin i denna f6rordning ska overens-
stimma med den som anvinds inom det europeiska terri-
toriella samarbetet boér genomférandedokumenten for
programmen for grinsoverskridande samarbete kallas
gemensamma operativa program.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den
11 mars 2014 om upprittande av ett instrument for stod infor anslut-
ningen (IPA II) (se sidan 11 i detta nummer av EUT).

(13)

(14)

(15)

17)

(18)
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Stodet till angransande linder inom den ram som fast-
stills genom den europeiska grannskapspolitiken bor
overensstimma med mdlen och principerna for unionens
yttre politik, sdrskilt dess utvecklingspolitik, och den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Aven
samstimmighet med de externa aspekterna av unionens
interna politik och instrument bor sikerstillas.

Unionen bor striva efter den mest effektiva anvind-
ningen av tillgdngliga resurser i syfte att optimera effek-
terna av sina yttre dtgirder. Detta bor uppnds genom
samstdimmighet och komplementaritet mellan unionens
instrument for finansiering av yttre tgarder samt genom
skapande av synergieffekter mellan ENI, andra instrument
for yttre atgarder och annan unionspolitik. Detta bor
vidare leda till omsesidigt forstirkande av de program
som planeras inom ramen for instrumenten for finan-
siering av yttre dtgdrder.

Den gemensamma strategin EU-Afrika ar relevant for
forbindelserna med de nordafrikanska grannlinderna i
Medelhavsomradet.

Unionen och dess medlemsstater bor 6ka samstdimmig-
heten, dndamalsenligheten och komplementariteten hos
sina respektive strategier for samarbete med grannlin-
derna. For att se till att unionens och medlemsstaternas
samarbete dr kompletterande och 6msesidigt forstirkande
ar det lampligt att infora bestimmelser om gemensam
programplanering som bor genomféras nir sd dr mojligt
och lampligt. Korrekt samarbete och samordning med
andra givare utanfor unionen bor dven sikerstillas.

Unionens stod enligt denna forordning bor i princip
anpassas till partnerlindernas motsvarande nationella
eller lokala strategier och atgirder och, ndr s 4r lampligt,
till Ryska federationens strategier och &tgarder.

Kommissionen bor strdva efter att utnyttja de tillgdngliga
resurserna s effektivt som mojligt genom att anvinda
finansiella instrument med hévstingseffekt. Havstangsef-
fekten skulle kunna okas genom att man gor det mojligt
att anvinda och dteranvinda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Kampen mot klimatforandringen ar en av de stora utma-
ningar som unionen stdr infor och snabba internationella
atgirder krivs. Denna forordning bor bidra till att man
uppndr mdlet i kommissionens meddelande av den
29 juni 2011 med titeln En budget for Europa 2020,
namligen att den andel av unionens budget som avser
klimatatgarder ska okas till minst 20 %.
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En stabil ram for samarbete med grannlinderna om
energi och resurser, som Overensstimmer med unionens
regler for den inre marknaden, bidrar till att stirka unio-
nens siakerhet inom det omradet.

Jamstilldhet, rattigheter for personer som tillhér minori-
teter samt kampen mot diskriminering och ojdmlikheter
r overgripande madl for alla dtgirder som vidtas inom
ramen for denna forordning.

Unionen har dtagit sig att i sina forbindelser med sina
partner runt om i virlden frimja anstindiga arbetsvillkor
och social rittvisa samt ratificeringen och det effektiva
genomforandet av internationellt erkdnda arbetsnormer,
inbegripet utrotningen av barnarbete, och av multilaterala
miljoavtal.

I denna forordning faststills en finansieringsram for dess
tillimpningsperiod, som ska utgora det sirskilda referens-
beloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det inter-
institutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budget-
disciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk
forvaltning ('), for Europaparlamentet och rddet under
det drliga budgetforfarandet.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska
intressen skyddas med hjilp av proportionella atgirder
som ska gora det mojligt att forebygga, uppticka och
utreda oriktigheter, dterkriva medel som forlorats eller
som utbetalats eller anvints felaktigt, och att faststilla
sanktioner vid behov. Dessa dtgirder bor vidtas i enlighet
med de tillimpliga avtal som ingdtts med internationella
organisationer och tredjelinder.

I syfte att anpassa unionens stod enligt denna férordning,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel
290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen med avseende pd dndring av
forteckningen 6ver prioriteringarna for unionens stod i
enlighet med denna férordning och finansiella anslag per
programtyp. Det dr av sdrskild betydelse att kommis-
sionen genomfor limpliga samrdd under sitt forbered-
ande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar 6versinds samtidigt till Europa-
parlamentet och rddet och att detta sker sd snabbt som
mojligt och pé lampligt sitt.

For att sakerstilla enhetliga villkor for genomférandet av
denna férordning bor kommissionen tilldelas genomfo-
randebefogenheter.

(') EUTC 373,20.12.2013,s. 1.

(27)  De genomforandebefogenheter som ror flerdriga gemen-

samma stodramar, andra programplaneringsdokument
och genomférandebestimmelser med sirskilda bestim-
melser for genomforandet av det grinséverskridande
samarbetet bor utovas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 ().

(28)  Granskningsforfarandet bor i princip tillimpas for anta-

gande av sddana genomforandeakter, med beaktande av
dessa genomférandeakters karaktdr, sirskilt deras poli-
cyinriktning eller deras ekonomiska konsekvenser, utom
ndr det giller finansiellt smaskaliga dtgiarder.

(29)  Gemensamma bestimmelser och forfaranden fér genom-

forandet av unionens instrument for finansiering av yttre
atgarder faststills i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 236/2014 (°).

(30)  Hur Europeiska utrikestjinsten ska organiseras och arbeta

faststlls i radets beslut 2010/427[EU (¥).

(31) Ildnder som omfattas av den europeiska grannskapspoli-

tiken och dir anpassningen till unionens regler och
normer dr ett av de centrala politiska malen har unionen
de bista forutsittningarna for att tillhandahélla sitt stod
enligt denna forordning. Visst specifikt stod kan bara till-
handahéllas pd unionsnivd. Medlemsstaternas Gvergdng-
serfarenheter kan ocksd bidra till framgéngen for
reformer i de linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken och till att frimja universella virden
i det europeiska grannskapet.

(32)  Eftersom mélen for denna forordning inte i tillricklig

utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av insatsens omfattning och verkningar,
kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr denna férordning inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

) Euro parlamentets och rédets forordning (EU) nr 1822011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allméanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 236/2014. av den
11 mars 2014 om faststillande av gemensamma bestimmelser och
forfaranden for genomforandet av unionens instrument for finan-
siering av yttre dtgdrder (se sidan 95 i detta nummer av EUT).

Rédets beslut 2010/427EU av den 26 juli 2010 om hur den europe-
iska avdelningen for yttre dtgarder ska organiseras och arbeta
(EUTL 201, 3.8.2010, 5. 30).
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(33) Det ar lampligt att anpassa giltighetstiden for denna
forordning efter giltighetstiden for rddets forordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 (!). Den hir forordningen
bor darfor gilla frin och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1
MAL OCH PRINCIPER
Artikel 1
Allminna mal och tillimpningsomride

1. Genom denna forordning inridttas ett europeiskt granns-
kapsinstrument (ENI) i syfte att gora ytterligare framsteg pd
viagen mot ett omrdde av delat vilstind och god grannsimja
mellan unionen och de linder och territorier som fortecknas i
bilaga I (nedan kallade partnerlinderna) genom utveckling av
sirskilda forbindelser som bygger pd samarbete, fred och
sikerhet, dmsesidig ansvarighet och ett gemensamt engagemang
for de universella virdena demokrati, rittsstaten och respekten
for de manskliga rittigheterna i enlighet med EU-fordraget.

2. Unionens stod inom ramen for denna forordning ska
anvindas till gagn for partnerlinderna och de omriden som
omfattas av det grinsoverskridande samarbetet. Det kan ockséd
anvindas till omsesidig nytta for unionen och partnerlinderna.

3. Unionens stod enligt denna forordning kan ocksd
anvindas i syfte att gora det mojligt for Ryska federationen att
delta i gransoverskridande samarbete, i regionalt samarbete dir
unionen deltar och i relevanta program som omfattar flera
linder, inbegripet i samarbete om utbildning, sarskilt studentut-

byten.

4. Unionen frimjar, utvecklar och befister virdena frihet,
demokrati, de minskliga rittigheternas och grundliggande frihe-
ternas universalitet och odelbarhet och respekten for dessa, samt
principerna om jamlikhet och rittsstaten, pd vilka den ar
grundad, genom dialog och samarbete med tredjelinder och i
enlighet med principerna i internationell ritt. Foljaktligen ska
finansiering i enlighet med denna férordning vara forenlig med
dessa virden och principer samt med unionens ataganden enligt
internationell ritt, med beaktande av unionens politik och
stdndpunkter pa relevanta omréden.

(") Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013,s. 884).

Artikel 2

Sirskilda mal for unionens st6d

1. Unionens stod enligt denna forordning ska frimst inriktas
pa frimjande av ett okat politiskt samarbete, en djupgdende och
hallbar demokrati, en gradvis ekonomisk integration samt ett
fordjupat partnerskap med samhillen mellan unionen och part-
nerlinderna och sirskilt genomforandet av partnerskaps- och
samarbetsavtal, associeringsavtal eller andra nuvarande eller
framtida avtal, liksom gemensamt Overenskomna handlings-
planer eller motsvarande handlingar.

2. Unionens stod enligt denna forordning ska sirskilt inriktas
pa foljande:

a) Frimjande av minskliga réttigheter och grundliggande
friheter, rattsstaten, principerna om jamlikhet och bekdmp-
ning av alla former av diskriminering, inforande av en djup-
gdende och héllbar demokrati, frimjande av god samhalls-
styrning, korruptionsbekdmpning, stirkande av den institu-
tionella kapaciteten pd alla nivder och utveckling av ett
blomstrande civilt samhille, som 4ven omfattar arbetsmark-
nadens parter.

b) Gradvis integrering i unionens inre marknad och okat sekto-
riellt och sektorsovergripande samarbete, inbegripet genom
tillndrmning av lagstiftningen och konvergens av regelverken
med unionens och andra relevanta internationella normer
samt bittre marknadstilltrade, inbegripet genom djupgdende
och omfattande frihandelsomrdden samt ddrmed relaterat
institutionsbyggande och investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

) Skapande av forutsittningar for en bittre organisation av
den lagliga migrationen och frimjande av en vil hanterad
rorlighet f6r manniskor, for genomforandet av befintliga eller
framtida avtal som slutits i enlighet med den overgripande
strategin for migration och rorlighet och for frimjande av
direkta kontakter mellan personer, sdrskilt avseende kulturell
verksamhet samt utbildnings-, yrkes- och idrottsverksamhet.

d) Stod till samtliga aspekter av smart och hallbar utveckling
for alla; fattigdomsminskning, dven via utveckling av den
privata sektorn och minskad social utestingning; frimjande
av kapacitetsuppbyggnad inom vetenskap, utbildning och
sarskilt hogre utbildning, teknik, forskning och innovation;
frimjande av intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning; st6d till landsbygdsutveckling; frimjande av
folkhilsa; stod till miljoskydd, klimatinsatser och katastrofre-
siliens.

e) Frimjande av fortroendeskapande dtgirder, goda grannfor-
bindelser och andra dtgirder som bidrar till sdkerhet i alla
former och att konflikter, inbegripet utdragna konflikter,
forebyggs och far en 16sning.

f) Stirkande av subregionalt, regionalt samarbete och samarbete
inom det europeiska grannskapet samt samarbete over grin-
serna.
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3. Uppnéendet av des sirskilda mél som faststills i punkterna
1 och 2 ska i synnerhet mitas med anvindning av unionens
relevanta periodiska rapporter om genomférandet av den euro-
peiska grannskapspolitiken, samt, nidr det géller punkt 2 a, d
och e, de relevanta indikatorer som faststillts av internationella
organisationer och andra berorda organ; nir det giller punkt 2 b,
¢ och d, omfattningen av partnerlindernas anammande av unio-
nens regelverk, i tillimpliga fall; nar det giller punkt 2 ¢ och f,
antalet relevanta avtal och samarbetsatgirder.

De indikatorer som anvinds for att bedoma om de sirskilda
mélen har uppndtts ska faststillas i forvdag och vara tydliga och
oppna samt i tillimpliga fall landsspecifika och mitbara och
omfatta bland annat demokratiska val som overvakas pa lamp-
ligt sitt, respekt for de manskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna, ett oberoende rittsvisende, samarbete pd
omradet rittvisa, frihet och sakerhet, korruptionsnivdn, handels-
floden, jamstdlldhet samt indikatorer som gor det mojligt att
mita interna ekonomiska klyftor, inbegripet sysselsattningsni-
véer.

4. Unionens stod enligt denna forordning kan ocksd
anvindas pd andra relevanta omraden nir detta dr forenligt med
den europeiska grannskapspolitikens 6vergripande mal.

Artikel 3

Politisk ram

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen, associeringsavtalen
och andra befintliga eller framtida avtal genom vilka férbindelser
upprittas med partnerldnder, samt motsvarande kommissions-
meddelanden, Europeiska rddets slutsatser och slutsatser frin
radet och relevanta uttalanden frin toppméten eller slutsatser
frin ministerm6ten med partnerlinderna i den europeiska
grannskapspolitiken, inklusive inom ramen for det ostliga part-
nerskapet, unionen for Medelhavsomréidet, liksom &dven rele-
vanta resolutioner frdn Europaparlamentet, ska utgéra den over-
gripande politiska ramen f6r denna férordning for programpla-
neringen och genomférandet av unionens stod enligt denna
forordning, samtidigt som principen om egenansvar respekteras.

2. De centrala referenspunkterna for de prioriteringar som
ska faststillas for unionens stod enligt denna forordning och for
bedomningen av framsteg enligt artikel 2.3. ska utgoéras av:
handlingsplaner eller andra likvirdiga gemensamt overenskomna
dokument, sdsom associeringsagendor, mellan partnerlinderna
och unionen pd bilateral och multilateral nivd, inbegripet i fore-
kommande fall inom det 6stliga partnerskapet och den sydliga
dimensionen av den europeiska grannskapspolitiken.

3. Om det inte finns ndgra avtal i den mening som avses i
punkt 1 mellan unionen och partnerldnderna, fir unionens stod
enligt denna forordning ges ndr det ar lampligt for att fullf6lja
unionens politiska mal, och det ska dd planeras utifrin dessa
madl med hinsyn till behoven i det berorda landet.

Artikel 4

Differentiering, partnerskap och samfinansiering

1. Unionens stod enligt denna férordning som ska ges till
varje partnerland i enlighet med artikel 6.1 a ska vara incita-
mentbaserat och differentieras nir det giller form och belopp,
med beaktande av samtliga nedan fortecknande faktorer, sd att
det dterspeglar partnerlandets

a) behov, med hjilp av sddana indikatorer som befolkning och
utvecklingsniva,

b) engagemang for och framsteg med att genomfora gemensamt
overenskomna maél for politiska, ekonomiska och sociala
reformer,

¢) engagemang for och framsteg med att bygga en djup och
héallbar demokrati,

d) partnerskap med unionen, inklusive ambitionsnivan for detta
partnerskap,

e) upptagningsforméiga och de potentiella effekterna av unio-
nens stod enligt denna forordning.

Sadant stod ska dterspeglas i dokumenten om den flerdriga
programplanering som avses i artikel 7.

2. Efter antagande av de programplaneringsdokument som
anges i artikel 7, och utan att det paverkar ovriga inslag som
beskrivs i punkt 1 i den hdr artikeln, ska den andel tillgdngliga
resurser som erbjuds partnerldnderna anpassas till i forsta hand
deras framsteg med att bygga och konsolidera en djup och
héllbar demokrati och med att genomfora de overenskomna
politiska, ekonomiska och sociala reformmalen, i enlighet med
den incitamentbaserade metoden.

For paraplyprogram som omfattar flera linder ska denna andel
faststillas i enlighet med partnerldndernas framsteg med att
bygga en djup och héllbar demokrati, &ven med beaktande av
deras framsteg med att genomfora de Gverenskomna reformmal
som bidrar till att uppnd det malet.

Partnerlindernas framsteg ska regelbundet utvirderas, sirskilt
genom de ldgesrapporter om den europeiska grannskapspoli-
tiken som omlfattar trender i forhdllande till tidigare r.

Stodet far omprovas i hindelse av allvarlig eller ihdllande till-
bakagéng.

3. Den incitamentbaserade strategin ska inte gilla stod till det
civila samhillet, direkta personkontakter, inklusive samarbete
mellan lokala myndigheter, stod for forbittring av situationen
for de ménskliga rittigheterna eller krisrelaterade stodatgarder. I
hindelse av allvarlig eller ihdllande tillbakaging far detta stod
hojas.
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4. Den incitamentbaserade strategin enligt denna férordning
ska regelbundet diskuteras i Europaparlamentet och i radet.

5. Unionens stod enligt denna forordning ska i princip fast-
stillas i partnerskap med mottagarna. Partnerskapet ska dir sd
ar lampligt inbegripa foljande intressenter vid utarbetandet,
genomforandet och 6vervakningen av unionens stod:

a) nationella och lokala myndigheter, samt
b) det civila samhillets organisationer,

bland annat genom samrdd och genom att dessa i god tid fér
tillgdng till relevant information som ger dem mojlighet till
meningsfull medverkan i den processen.

6.  Unionens stod enligt denna forordning ska i princip samfi-
nansieras av partnerlinderna och andra deltagande linder
genom offentliga medel, bidrag frdn stddmottagarna eller andra
killor. Kraven pd samfinansiering fir fringds i vederborligen
motiverade fall och nir detta dr nodvindigt for att stodja
utvecklingen av det civila samhallet och av icke-statliga aktorer,
sarskilt smaskaliga organisationer i det civila samhillet, utan att
det péaverkar kravet pd uppfyllande av andra villkor som fast-
stills i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 ().

Artikel 5
Samstimmighet och samordning mellan givare

1. Det ska sorjas for samstimmighet med alla unionens verk-
samhetsomrdden som giller unionens yttre atgirder och med
relevant unionspolitik pd andra omraden vid genomforandet av
denna forordning. I detta syfte ska de dtgarder som finansieras
enligt denna forordning, diribland de som forvaltas av Europe-
iska investeringsbanken (EIB), grunda sig pé de policydokument
avseende det samarbete som avses i artikel 3.1 och 3.2 samt pa
unionens sirskilda intressen, politiska prioriteringar och strate-
gier. Sddana atgdrder ska vara forenliga med 4tagandena enligt
multilaterala avtal och internationella konventioner i vilka
unionen och partnerlinderna ar parter.

2. Unionen, medlemsstaterna och EIB ska se till att det rdder
samstimmighet mellan stod som limnas enligt denna forord-
ning och annat stod som limnas av unionen, medlemsstaterna
och europeiska finansinstitut.

3. Unionen och medlemsstaterna ska samordna sina respek-
tive stodprogram till formdan for ett dndamalsenligare och effek-
tivare genomforande av stodet och den politiska dialogen och
for att forhindra overlappande stod, i linje med de faststillda
principerna for forstiarkt operativ samordning inom det externa
stodet och for harmoniseringen av politik och forfaranden.
Samordningen ska innefatta regelbundna samrdd och ofta fore-
kommande utbyten av relevant information under stodproces-

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allméinna
budget och om upphivande av ridets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012,s. 1).

sens olika faser, sdrskilt pa filtet. Gemensam programplanering
ska anvindas nirhelst det 4r mojligt och lampligt. Nar detta inte
kan uppnds ska andra arrangemang, till exempel delegerat
samarbete och Overforingsarrangemang overvigas for att siker-
stilla hogsta mojliga grad av samordning.

Kommissionen ska rapportera om den gemensamma program-
planeringen med medlemsstaterna i den rapport som avses i
artikel 17 i forordning (EU) nr 236/2014 och ska lata rekom-
mendationer ingd om den gemensamma programplaneringen
inte helt och héllet forverkligades.

4. Unionen ska tillsammans med medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgdrder, inbegripet samrdd i ett tidigt skede av
programplaneringsprocessen, for att sikerstilla komplementa-
ritet, fullgod samordning och effektivt samarbete med multilate-
rala och regionala organisationer och enheter, diribland europe-
iska finansinstitut, internationella finansinstitut, Forenta natio-
nernas organ, fonder och program, privata och politiska stif-
telser samt givare utanfor unionen.

5. De dokument som avses artikel 7.2 och 7.3 ska sa langt
mojligt 4ven avse andra unionsgivares verksambhet.

AVDELNING II

VAGLEDANDE PROGRAMPLANERING OCH TILLDELNING AV
MEDEL

Artikel 6

Typ av program

1. Unionens stod enligt denna forordning ska programpla-
neras inom ramen for foljande:

a) Bilaterala program som omfattar unionsstod till ett partner-
land.

b) Program som omfattar flera linder och som griper sig an
utmaningar som ar gemensamma for alla eller ett antal part-
nerldnder, pd grundval av prioriteringarna i det ostliga part-
nerskapet och den sydliga dimensionen av den europeiska
grannskapspolitiken och med beaktande av det arbete som
utfors inom ramen for unionen for Medelhavsomradet, samt
regionalt och subregionalt samarbete mellan i forsta hand
minst tvd partnerlinder, inklusive inom ramen for den nord-
liga dimensionen och Svartahavssynergin. Detta kan inbe-
gripa Ryska federationen i enlighet med artikel 1.3.

¢) Program for grinsoverskridande samarbete mellan en eller
flera medlemsstater, & ena sidan, och en eller flera partner-
lander ochfeller Ryska federationen (nedan kallade andra
deltagande linder i det grinsoverskridande samarbetet), & andra
sidan, langs deras gemensamma del av unionens yttre grins.



15.3.2014

Europeiska unionens officiella tidning

L77/33

2. Prioriteringarna for unionens stod enligt denna forordning
anges i bilaga IL.

3. Unionens stod enligt denna forordning ska genomforas i
enlighet med forordning (EU) nr 236/2014 och, nir det giller
de program som avses i artikel 6.1 ¢ i den hir férordningen,
dven i overensstimmelse med de genomférandebestimmelser
som anger sirskilda bestimmelser for genomférandet av det
gransoverskridande samarbetet som avses i artikel 12 i den hir
forordningen.

Artikel 7

Programplanering och vigledande tilldelning av medel for
vigledande program som omfattar ett eller flera Linder

1. De vigledande finansiella anslagen for nationella program
ska faststillas pd grundval av de kriterier som anges i artikel 4.1.

2. For lander for vilka de dokument som avses i artikel 3.2 i
denna forordning finns, ska en Gvergripande flerdrig gemensam
stodram antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014. Den ramen
ska innehilla

a) en Oversyn av de framsteg som gjorts ndr det giller den poli-
tiska ramen och forverkligandet av tidigare overenskomna
mdl samt en ligesbedomning av forbindelserna mellan
unionen och partnerlandet som bland annat ska omfatta
partnerlandets ambitionsnivd  for  partnerskapet med
unionen,

b) ett faststillande av mélen och prioriteringarna for unionens
stod, framst valda bland dem som ingdr i de dokument som
avses i artikel 3.2 i denna forordning och i partnerldndernas
strategier eller planer, om dessa strategier eller planer ar
i overensstimmelse med den Gvergripande politiska ramen,
och i frdga om vilka unionens regelbundna bedomningar har
visat att det finns behov av stod,

¢) de forvintade resultaten, och
d) den vigledande finansieringsnivén fordelat per prioritering.

De vigledande finansiella anslagen for varje gemensam stodram
ska ges i form av ett intervall pa hogst 20 % av dessa anslag.

En gemensam stodrams varaktighet ska i princip motsvara
varaktigheten for de relevanta dokument som avses i artikel 3.2
i denna forordning.

3. For lander for vilka de dokument som avses i artikel 3.2 i
denna forordning inte finns, ska ett overgripande programpla-
neringsdokument som inbegriper en strategi och ett flerdrigt
vigledande program antas i enlighet med det granskningsforfa-
rande som avses i artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014. I
det dokumentet ska

a) unionens atgardsstrategi faststillas pd grundval av en analys
av situationen i det berdrda landet, av dess forbindelser med
unionen och av partnerlindernas strategier eller planer om
dessa strategier eller planer dr i Gverensstimmelse med den
overgripande politiska ramen,

b) mélen och prioriteringarna for unionens stod anges,
¢) de forvintade resultaten anges, och
d) den vigledande finansieringsnivéan per prioritering anges.

Atfoljande vigledande finansiella anslag ska ges i form av ett
intervall pd hogst 20 % av dessa anslag. Programplaneringsdo-
kumentet ska ha en lamplig flerdrig varaktighet.

4. For program som omfattar flera lander, ska ett overgri-
pande programplaneringsdokument som inbegriper en strategi
och ett flerdrigt vigledande program antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 16.3 i forordning (EU)
nr 236/2014. I det ska

a) de mal och prioriteringar som giller f6r unionens stod till
regionen eller subregionen faststillas, vilka i forekommande
fall ska Aaterspegla de prioriteringar som faststillts inom
ramen for det Ostliga partnerskapet eller unionen for Medel-
havsomrédet,

b) de forvintade resultaten anges, och
¢) den vigledande finansieringsnivén per prioritering anges.

De vigledande finansiella anslagen for program som omfattar
flera linder ska faststillas pd grundval av transparenta och
objektiva kriterier.

Programplaneringsdokumentet ska ha en lamplig flerdrig varak-
tighet.

5.  Dokumenten for den gemensamma stodramen ska vid
behov ses over, dven mot bakgrund av unionens relevanta perio-
diska rapporter och med beaktande av arbetet i de gemensamma
organ som inrittas enligt avtalen med partnerlinderna, och far
revideras i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014. De programplaner-
ingsdokument som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln
ska ses Over efter halva tiden eller nir det visar sig nodvindigt
och far revideras i enlighet med samma forfarande.

6.  For att underldtta genomforandet av den incitamentbase-
rade strategi som avses i artikel 4.2 ska ett belopp pd uppskatt-
ningsvis 10 % av den finansieringsram som anges i artikel 17.1
anslds till paraplyprogram som omfattar flera linder och som
kommer att komplettera de nationella finansiella anslag som
avses i artikel 7.2 och 7.3. I de relevanta kommissionsbesluten
om inrittande av dessa paraplyprogram ska de linder som kan
fé anslag specificeras, varvid de faktiska anslagen ska beslutas pd
grundval av de framsteg som gjorts i riktning mot en djup och
héllbar demokrati och genomférandet av overenskomna
reformmal som bidrar till att uppnd det malet.
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7. Nar det dr nodvindigt att mer effektivt genomfora atgarder
till omsesidig nytta for unionen och partnerlinderna, pa
omrdden sdsom transnationellt samarbete och sammanlidnk-
ningar, fir finansiering inom ramen for denna férordning
sammanforas med finansiering enligt andra relevanta unionsfor-
ordningar. I sidana fall ska kommissionen besluta vilken enda
uppsittning regler som ska tillimpas pd genomforandet.

8.  Medlemsstaterna ska delta i programplaneringsprocessen i
enlighet med artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014. Dessa
medlemsstater och andra givare som har dtagit sig att samfillt
programplanera sitt stod med unionen ska vara sirskilt involve-
rade i denna. Programplaneringsdokumenten kan vid behov
ocksa ticka deras bidrag.

9. Om medlemsstaterna och andra givare har atagit sig att
gemensamt programplanera sitt stod, far ett gemensamt flerdrigt
programplaneringsdokument ersitta den gemensamma stdd-
ramen och de programplaneringsdokument som avses i punk-
terna 3 och 4, pa villkor att det uppfyller de krav som anges i
de punkterna.

10. I hindelse av kris eller hot mot demokratin, rattsstaten,
de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna eller
vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan far
en sdrskild 6versyn utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i en nodsituation ska sikerstalla att samstdmmig-
heten mellan unionens politik, unionens stod enligt denna
forordning och stod som ges enligt andra av unionens instru-
ment for finansiering av yttre dtgarder bibehdlls. En sidan
oversyn fir leda till att reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen 6versinda de revide-
rade programplaneringsdokumenten till Europaparlamentet och
radet for kinnedom inom en ménad efter antagandet.

11.  Vid all programplanering och programéversyn som
genomfors efter offentliggorandet av den rapport om halvtids-
oversyn som avses i artikel 17 i forordning (EU) nr 236/2014
ska resultaten, ronen och slutsatserna i den rapporten beaktas.

AVDELNING 1II
GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE
Artikel 8
Geografiska kriterier for stodberittigande

1. De program for gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 ¢ far inrittas for foljande omraden:

a) For landgrinser som omfattar de territoriella enheter som
motsvarar nivd 3 enligt den gemensamma nomenklaturen
for statistiska territoriella enheter (Nuts) eller likvardig niva
utmed landgrinserna mellan medlemsstater och andra delta-
gande lander i det gransoverskridande samarbetet, utan att
det péverkar eventuella nodvindiga justeringar for att siker-
stilla samstimmighet och kontinuitet i samarbetet, och
i enlighet med artikel 9.4.

b) For sjogrinser som omfattar de territoriella enheter som
motsvarar Nuts 3-nivd eller likvirdig nivd utmed sjogran-
serna mellan medlemsstaterna och de andra deltagande
lainderna i det gransoverskridande samarbetet, med ett
inbordes avstdnd pd hogst 150 kilometer, utan att det
paverkar eventuella nodvindiga justeringar for att sikerstilla
samstimmighet och kontinuitet i samarbetet.

¢) Runt ett avrinningsomrdde, som omfattar de territoriella
enheter i kustomrdden som motsvarar Nuts 2-nivd eller
likvirdig nivd som gransar till ett avrinningsomrade som ir
gemensamt for medlemsstaterna och de andra deltagande
linderna i det gransoverskridande samarbetet.

2. For att se till att det befintliga samarbetet fullfljs och i
andra motiverade fall, samt i syfte att bidra till att uppnd
programmets mdl, far territoriella enheter som grinsar till dem
som avses i punkt 1 delta i grans6verskridande samarbete. Vill-
koren for angrinsande territoriella enheters deltagande i samar-
betet ska faststillas i de gemensamma operativa programmen.

3. 1 vederborligen motiverade fall fir betydande sociala,
ekonomiska eller kulturella centrum i medlemsstaterna eller i de
andra deltagande linderna i det griansoverskridande samarbetet
som inte grinsar till stodberittigande territoriella enheter inbe-
gripas pd villkor att deras deltagande bidrar till uppndendet av
de mél som faststills i programplaneringsdokumentet. Villkoren
for dessa centrums deltagande i samarbetet ska faststillas i de
gemensamma operativa programmen.

4. Nir program faststdlls i enlighet med punkt 1 b far
kommissionen, i samforstind med deltagarna, foresld att de
geografiska kriterierna for stodberittigande utstricks till att
omfatta hela den territoriella enhet pd Nuts 2-nivd péd vars
omrade den territoriella enheten pd Nuts 3-nivé 4r beldgen.

5.  Det grinsoverskridande samarbetet ska syfta till att
uppvisa samstimmighet med maélen f6r befintliga och framtida
makroregionala strategier.

Artikel 9

Programplanering och tilldelning av medel for grinsover-
skridande samarbete

1. Ett programplaneringsdokument ska utarbetas i syfte att
faststalla foljande:

a) De strategiska malen for det grinsoverskridande samarbetet
samt prioriteringarna for och de forvintade resultaten av
detta samarbete.

b) Forteckningen 6ver de gemensamma operativa program som
ska inrittas.
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¢) En vigledande fordelning av resurser mellan de program for
land- och sjogrianser som avses i artikel 8.1 a och b och de
program for avrinningsomraden som avses i artikel 8.1 c.

d) De vigledande flerdriga anslagen for varje gemensamt opera-
tivt program.

e) De territoriella enheter som har behérighet att delta i varje
gemensamt operativt program, och de territoriella enheter
och centrum som avses i artikel 8.2, 8.3 och 8.4.

f) Vigledande anslag for stod till, nédr sd dr limpligt, horisontell
kapacitetsuppbyggnad, arbete i nitverk och erfarenhetsutbyte
mellan program.

g) Bidrag till de transnationella program som inrittats enligt
Europaparlamentets ~ och  rddets  forordning  (EU)
nr 1299/2013 (!), i vilka partnerldnder och/eller Ryska fede-
rationen deltar.

Programplaneringsdokumentet ska omfatta en period pa sju ar
och antas av kommissionen i enlighet med det granskningsforfa-
rande som avses i artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014.
Det ska ses over efter halva tiden eller nir det visar sig nodvin-
digt och fér revideras i enlighet med det forfarandet.

2. De gemensamma operativa programmen ska samfinan-
sieras av Eruf. Det totala beloppet pa bidraget fran Eruf ska fast-
stillas 1 enlighet med artikel 4.4 i forordning (EU)
nr 1299/2013. Den hir férordningen ska tillimpas pd anvind-
ningen av det bidraget.

3. Instrumentet for stod infoér anslutningen (IPA II) som
inrittas genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 236/2014 fir anvindas for att samfinansiera gemensamma
operativa program i vilka stddmottagare som fortecknas i bilaga
[ till den forordningen deltar. Den hir forordningen ska
tillimpas pd anvindningen av den samfinansieringen.

4. De vigledande anslagen till de gemensamma operativa
programmen ska frimst grundas pa objektiva kriterier, sarskilt
folkmingden i de stodberittigande territoriella enheterna sdsom
de definieras i artikel 8.1 a, b och c. Vid faststdllandet av de
vigledande anslagen, fir anpassningar ske for att avspegla
behovet av att hitta en balans mellan bidragen fran Eruf och de
bidrag som ldmnas inom ramen for denna férordning, samt
andra faktorer som paverkar samarbetets intensitet, sésom grans-
omradenas sirdrag och deras kapacitet att forvalta och tillgodo-
gora sig unionens stod.

Artikel 10
Gemensamma operativa program

1. Det grinsoverskridande samarbetet ska genomforas genom
flerdriga gemensamma operativa program som avser samarbete
rorande en grins eller en grupp av grinser och som omfattar

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sirskilda bestimmelser for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(EUTL 347,20.12.2013, 5. 259).

flerdriga atgdrder som 4r inriktade pd en sammanhingande
uppsittning prioriteringar och som fir genomforas med unio-
nens stod. De gemensamma operativa programmen ska grunda
sig pd de programplaneringsdokument som avses i artikel 9.1.
De ska inbegripa en sammanfattande beskrivning av de forvalt-
nings- och kontrollsystem som omfattar de punkter som anges i
artiklarna 11.2 och 12.2.

2. De gemensamma operativa programmen for land- och
sjogranser ska inrittas for varje enskild grans pa lamplig territo-
riell nivd och inbegripa territoriella enheter som tillhor en eller
flera medlemsstater och ett eller flera andra deltagande linder i
det gransoverskridande samarbetet.

3. De gemensamma operativa programmen kring avrinnings-
omrdden ska vara multilaterala, ha inrittats pd lamplig territo-
riell nivd och inbegripa territoriella enheter som gransar till ett
gemensamt avrinningsomrdde som tillhor flera deltagande
lander, inbegripet minst en medlemsstat och ett annat delta-
gande land i det grinsoverskridande samarbetet. De far inbe-
gripa bilateral verksamhet till stod for samarbete mellan en
medlemsstat och ett annat deltagande land i det gransoverskri-
dande samarbetet.

4. Inom ett dr efter godkdnnande av det programplanerings-
dokument som avses i artikel 9.1, och efter antagande av de
genomférandebestimmelser som anger sirskilda bestimmelser
for genomforandet av det granséverskridande samarbetet, ska de
deltagande linderna for kommissionen gemensamt ligga fram
forslag till gemensamma operativa program. Kommissionen ska
anta varje gemensamt operativt program efter att inom den tids-
frist som dr faststilld i genomforandebestimmelserna ha
bedomt om det dr forenligt med denna f6rordning, programpla-
neringsdokumentet och genomférandebestimmelserna.
Kommissionen ska foreldgga Europaparlamentet och medlems-
staterna de gemensamma operativa programmen for kinnedom
inom en ménad efter det att dessa program har antagits.

5. Omraden i andra linder dn medlemsstaterna eller andra
deltagande linder i det grinsoverskridande samarbetet, som
gransar till stodberattigande omraden enligt definitionen i artikel
8.1 a och b eller grinsar till ett gemensamt avrinningsomrade
dir ett gemensamt operativt program héller pé att inrdttas, far
omfattas av ett gemensamt operativt program och erhélla unio-
nens stod enligt denna forordning pd de villkor som faststillts
i det programplaneringsdokument som avses i artikel 9.1.

6. Kommissionen och de deltagande linderna ska vidta lamp-
liga dtgdrder for att se till att de program for gransoverskridande
samarbete, sirskilt for avrinningsomrdden, som inrittas enligt
denna forordning och de transnationella samarbetsprogram som
inrattas enligt forordning (EU) nr 1299/2013 och som har en
delvis overlappande geografisk tickning kompletterar varandra
fullt ut och ar 6msesidigt forstarkande.



L 77/36

Europeiska unionens officiella tidning

15.3.2014

7. De gemensamma operativa programmen far pd initiativ av
de deltagande linderna eller kommissionen revideras av bla.
foljande anledningar:

a) Andrade prioriteringar for samarbetet eller socioekonomisk
utveckling.

b) Resultaten av genomforandet av de berorda dtgirderna och
resultaten av overvaknings- och utvirderingsprocessen.

¢) Behovet att justera tillgdngliga belopp och omfordela resur-
serna.

8.  Senast vid utgdngen av det kalenderdr som foljer pa det ar
di gemensamma operativa program antogs ska kommissionen
ingd en finansieringsoverenskommelse med de andra deltagande
landerna i det grinsoverskridande samarbetet. Finansieringsover-
enskommelsen ska inbegripa de rittsliga bestimmelser som
kravs for att genomfora ett gemensamt operativt program och
far undertecknas gemensamt av de andra deltagande linderna
och av den forvaltningsmyndighet som avses i artikel 12.2 ¢
eller av det land som &r vird for forvaltningsmyndigheten.

Om nodvindigt ska ett avtal, exempelvis i form av ett samfors-
tdndsavtal, ingds mellan de deltagande linderna och forvalt-
ningsmyndigheten i syfte att faststilla de berdrda lindernas
sdrskilda finansiella ansvar och programspecifika genomforande-
metoder, inbegripet deras uppgifter och ansvar f6r forvaltning
och administration.

9.  Ett gemensamt operativt program som omfattar mer 4n
ett annat deltagande land i det grinsoverskridande samarbetet
ska inrdttas om minst ett annat deltagande land i det grinséver-
skridande samarbetet undertecknar finansieringsoverenskom-
melsen. Andra deltagande linder i det gransoverskridande
samarbetet som omfattas av ett program som inrittats far nar
som helst ansluta sig till programmet genom att underteckna
finansieringsoverenskommelsen.

10.  Om ett deltagande land atar sig att samfinansiera ett
gemensamt operativt program, ska formerna och de nédvindiga
garantierna for revisionen, tillhandahéllandet, anvindningen och
overvakningen av  samfinansieringen  klargoras 1  det
programmet. Den dirmed sammanhingande finansieringsover-
enskommelsen ska undertecknas av samtliga deltagande linder
och det gemensamma operativa programmets forvaltningsmyn-
dighet eller av det land som ar vird for forvaltningsmyndig-
heten.

11. De gemensamma operativa programmen fir dven fore-
skriva ett ekonomiskt bidrag frn och till finansieringsinstru-
ment, som kan kombineras med stod, om inte annat foljer av
bestimmelserna i dessa instrument, under forutsittning att detta
bidrar till att prioriteringarna for dessa program uppnas.

12. I enlighet med partnerskapsprincipen ska de deltagande
landerna och, i forekommande fall, deras lokala myndigheter
gemensamt vilja ut de dtgirder som overensstimmer med prio-
riteringarna och &tgirderna i ett gemensamt operativt program
och som dirmed kan fd unionens stod.

13.  Isidrskilda och vederborligen motiverade fall, da

a) ett gemensamt operativt program inte kan liggas fram pé
grund av problem som uppstdr i forbindelserna mellan de
deltagande landerna eller mellan unionen och ett annat delta-
gande land i det grinsoverskridande samarbetet,

b) ett gemensamt operativt program inte kan genomféras pd
grund av problem i férbindelserna mellan deltagande linder,

¢) de deltagande linderna inte har forelagt kommissionen ett
gemensamt operativt program senast den 30 juni 2017, eller

d) inget av de andra deltagande linderna i det gransoverskri-
dande samarbete som omfattas av programmet har under-
tecknat den berorda finansieringséverenskommelsen senast
vid utgdngen av det dr som foljer efter antagandet av
programmet,

ska kommissionen vidta de dtgdrder som dr nodvindiga, efter
samrdd med den eller de berérda medlemsstaterna, for att gora
det mojligt for den eller de berorda medlemsstaterna att anvinda
bidraget fran Eruf till det gemensamma operativa programmet i
enlighet med artikel 4.7 och 4.8 i forordning (EU)
nr 1299/2013.

14.  Om de grinsoverskridande samarbetsatgirder eller grans-
overskridande samarbetsprogram som ett budgetmassigt
dtagande ska ticka stricker sig over fler dn ett budgetdr far
atagandet delas upp i drliga deldtaganden.

Artikel 11

Forvaltning av gemensamma operativa program

1. De gemensamma operativa programmen ska normalt
genomforas genom delad forvaltning med medlemsstaterna. De
deltagande linderna far dock foresld att genomférandet ska ske
genom indirekt forvaltning, genom en enhet som fortecknas i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och i enlighet med de
genomforandebestimmelser som avses i artikel 12.2 i den hir
forordningen.

2. Kommissionen ska pd grundval av tillginglig information
overtyga sig om att medlemsstaten, vid delad forvaltning, eller
det andra deltagande landet i det griansoverskridande samarbetet
eller den internationella organisationen, vid indirekt forvaltning,
har inréttat och anvinder forvaltnings- och kontrollsystem som
uppfyller kraven i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012, den
hir forordningen och de genomforandebestimmelser som avses
i artikel 12.2 i den hér forordningen.
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Medlemsstaterna, andra deltagande linder i det grinsoverskri-
dande samarbetet och berorda internationella organisationer ska
se till att deras forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effek-
tivt, att de underliggande transaktionerna ir lagliga och korrekta
samt att principen om sund ekonomisk forvaltning foljs. De ska
ansvara for forvaltningen och kontrollen av programmen.

Kommissionen far krdva att medlemsstaten eller det andra delta-
gande landet i det grinsoverskridande samarbetet eller den
berérda internationella organisationen undersoker ett klagomal
som ingetts till kommissionen avseende valet eller genomfo-
randet av de dtgirder som stdds enligt denna avdelning eller
avseende forvaltnings- och kontrollsystemets funktionssitt.

3. Utgifter som uppkommit efter det att ett gemensamt
operativt program ingetts till kommissionen ska vara stodberit-
tigande fran och med den 1 januari 2014 for att det ska vara
mojligt att pd lampligt sitt forbereda de gemensamma operativa
programmen for genomférandet.

4. Om stodberittigandet dr begrinsat i enlighet med
artikel 8.7 i forordning (EU) nr 236/2014 ska den enhet som
avses i punkt 1 i den hir artikeln, och som far inleda ansok-
ningsomgangar och anbudsforfaranden, ha ritt att som stodbe-
rittigade anbudsgivare godkinna sokande och kandidater frin
icke-stodberittigade linder, eller varor av icke-stodberittigande
ursprung, i enlighet med artiklarna 8.2 och 9.3 i forordning
(EU) nr 236/2014.

Artikel 12

Genomforandebestimmelser for det grinsoverskridande
samarbetet

1. Genomférandebestimmelser med sirskilda bestimmelser
for genomforandet av denna avdelning ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 16.3 i forordning
(EU) nr 236/2014.

2. Genomférandebestimmelserna ska inbegripa detaljerade
bestimmelser om bland annat f6ljande:

a) Samfinansieringsgrad och metoder for samfinansieringen.

b) Innehdll, utarbetande, dndring och avslutande av gemen-
samma operativa program.

¢) Roll och funktion hos programstrukturerna, t.ex. den gemen-
samma Overvakningskommittén, forvaltningsmyndigheten
och dess gemensamma tekniska sekretariat, inbegripet deras
stillning, effektiv identifiering av dessa, deras redovisnings-
skyldighet och ansvar, en beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemen, samt villkoren for den tekniska och ekono-
miska forvaltningen av unionens stod, inbegripet utgifternas
stodberittigande.

d) Aterkravsforfaranden i samtliga deltagande linder.
e) Overvakning och utvirdering.
f) Insatser for att 6ka synligheten och informationsverksamhet.

g) Delad och indirekt forvaltning i enlighet med artikel 6.2 i
forordning (EU) nr 236/2014.

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13
Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 14 om andring av bilaga II. Efter offentliggorandet
av rapporten om halvtidsoversyn och pd grundval av rekom-
mendationerna i den rapporten ska kommissionen sarskilt anta
en delegerad akt om 4ndring av bilaga II senast den 31 mars
2018.

Artikel 14
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommis-
sionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 13 ska ges till kommissionen till och med den
31 december 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 fir
ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befo-
genhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar
inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
ménader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
rddet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen
av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte
kommer att invinda. Denna period ska forlingas med
tvd méanader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.

Artikel 15
Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for det europeiska
grannskapsinstrumentet. Denna kommitté ska vara en kommitté
i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 16
Deltagande av ett tredjeland som inte omfattas av artikel 1

1. I vederborligen motiverade fall och i syfte att sikerstalla
unionsfinansieringens samstimmighet och effektivitet eller for
att frimja regionalt eller regionoverskridande samarbete, fér
kommissionen, fran fall till fall, besluta att utoka stodberitti-
gandet for sirskilda atgirder i enlighet med det artikel 2 i
forordning (EU) nr 236/2014 till lander, territorier och omrdden
som annars inte skulle vara berittigade till finansiering.
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Utan hinder av artikel 8.1 i forordning (EU) nr 236/2014 fér
fysiska och juridiska personer frn de berdrda linderna, territo-
rierna och omrédena delta i forfarandena for att genomfora
sddana atgidrder.

2. De mojligheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln far
foreskrivas i de programplaneringsdokument som avses i
artikel 7.

Artikel 17
Finansieringsram

1.  Finansieringsramen for genomforandet av denna forord-
ning under perioden 2014-2020 ska vara 15 432 634 000
EUR i 16pande priser. Upp till 5 % av finansieringsramen ska till-
delas de program for gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 c.

2. De drliga anslagen ska godkidnnas av Europaparlamentet
och rdet inom granserna for den flerdriga budgetramen.

3. I enlighet med artikel 18.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1288/2013 (!), ska ett preliminart
belopp pd 1 680 000 000 EUR frdn de olika instrumenten for
finansiering av yttre dtgirder, nimligen instrumentet for utveck-
lingssamarbete inrdttat genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 233/2014 (3, ENI, instrument for stod infor
anslutningen (IPA II) inrdttat genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 231/2014 och partnerskapsinstru-
mentet inrdttat genom Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 234/2014 (), anslés till insatser inom rorlighet i

utbildningssyfte till eller frdn partnerlinder i, den mening som
avses i forordning (EU) nr 1288/2013, och till samarbete och
politisk dialog med myndigheter, institutioner och organisa-
tioner frin dessa linder. Forordning (EU) nr 1288/2013 ska
gilla for anvindningen av dessa medel.

Medlen ska goras tillgdngliga endast pd grundval av tvé flerariga
anslag som ska omfatta de fyra forsta dren respektive de tre ter-
stdende dren. Tilldelningen av dessa medel ska dterspeglas i den
flerariga vigledande programplaneringen som foreskrivs i denna
forordning, i linje med faststdllda behov och prioriteringar hos
linderna i friga. Anslagen fir ses 6ver vid betydande oforut-
sedda omstindigheter eller vid betydande politiska férandringar
i linje med prioriteringarna for unionens yttre dtgarder.

Artikel 18
Europeiska utrikestjinsten
Denna forordning ska tillimpas i overensstimmelse med beslut
2010/427EU.
Artikel 19
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg 11 mars 2014.

P Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr1288/2013 av den
11 december 2013 om inrittande av "Erasmus+”: Unionens program
for allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om
upphidvande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och
nr 298/2008/EG (EUTL 347, 20.12.2013, s. 50).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 233/2014 av den
11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (se sidan 44 i detta
nummer av EUT).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett instrument for stod infor anslut-
ningen (IPA II) (se sidan 77 i detta nummer av EUT).

—
S
~=

—
~

Pi ridets vignar
D. KOURKOULAS
Ordférande
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BILAGA 1
De partnerlinder som avses i artikel 1 ar

Algeriet

Armenien
Azerbajdzjan
Vitryssland

Egypten

Georgien

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Republiken Moldavien
Marocko

Det ockuperade palestinska omréidet
Syrien

Tunisien

Ukraina
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BILAGA 11

Prioriteringar f6r unionens stod enligt denna férordning

For att stodja uppndendet av de sirskilda mal som foreskrivs i artikel 2, dven med beaktande av gemensamt dverenskomna
dokument enligt artikel 3.2, fir unionens finansiering anvandas for de prioriteringar som avses i punkterna 1, 2 och 3 i
denna bilaga.

Vissa av prioriteringarna kan vara relevanta for mer 4n en typ av program. Eventuella dndringar av denna vigledande
forteckning over prioriteringar ska respektera principen om delat ansvar.

Overgripande frigor, bland annat om djup och héllbar demokrati, minskliga rittigheter, jamstilldhet, korruptionsbekamp-
ning och miljo, ska behandlas inom ramen f6r dessa prioriteringar.

1. Unionens stdd pa bilateral niva ska pé limpligt sitt anvindas for bland annat foljande prioriteringar:

Minskliga rittigheter, goda styrelseformer och rittsstatsprincipen, inbegripet reform av rittsvisendet, av offentlig
forvaltning och av sikerhetssektorn.

Institutionellt samarbete och kapacitetsutveckling, bland annat for genomforande av unionsavtal.
Stod till civilsamhillets aktorer och deras roll vid reformprocesser och Gvergéng till demokrati.
Hallbar ekonomisk utveckling for alla, inbegripet pé regional och lokal niva och territoriell sammanhallning.

Utveckling av de sociala sektorer for i synnerhet ungdomar, med inriktning pa social rdttvisa och sammanhéllning
och sysselsittning.

Utveckling av handeln och den privata sektorn, inbegripet stod till sma och medelstora foretag, sysselsittning och
genomférande av djupgdende och omfattande frihandelsomraden.

Jordbruk och landsbygdsutveckling, inbegripet livsmedelstrygghet.

Hallbar forvaltning av naturresurser.

Energisektorn med inriktning pa energieffektivitet och fornybar energi.

Transporter och infrastruktur.

Utbildning och kompetensutveckling, inbegripet yrkesutbildning och allmén utbildning.
Rorlighet och migrationshantering, inbegripet skydd av migranter.

Fortroendeskapande dtgirder och andra étgirder som bidrar till att konflikter forebyggs och fir en losning, inbe-
gripet stod till drabbade befolkningar samt dteruppbyggnad.

De prioriteringar som anges i denna punkt far bidra till mer 4n ett av mélen i denna férordning.

2. Unionens stod ska nir det forekommer pd en nivd som ror flera linder pd lampligt sitt anvandas for bland annat
foljande prioriteringar:

Minskliga rittigheter, goda styrelseformer och rittsstatsprincipen.
Institutionellt samarbete och kapacitetsutveckling.

Regionalt samarbete, sarskilt inom ramen for det Ostliga partnerskapet, unionen for Medelhavsomradet och partner-
skapet for demokrati och delat valstind.

Hogre utbildning och kompetensutveckling, student- och personalrorlighet, ungdom och kultur.

Hallbar ekonomisk utveckling, utveckling av handel och av privata sektorn samt stod till smd och medelstora
foretag.

Energisektorn, inbegripet energinit.
Transporter och sammankoppling av infrastruktur.

Hallbar forvaltning av naturresurser, inbegripet vatten, gron tillvixt, miljo samt anpassning till och begrinsning av
klimatforandringar.

Stod till det civila samhéllet.
Rorlighet och migrationshantering.

Fortroendeskapande dtgarder och andra dtgdrder som bidrar till att konflikter forebyggs och far en 16sning.

De prioriteringar som anges i denna punkt far bidra till mer 4n ett av mélen i denna férordning.
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3. Unionens stod via det griansoverskridande samarbetet ska pa lampligt sitt anvindas for foljande prioriteringar:
— Ekonomisk och social utveckling.
— Miljo, folkhlsa, sikerhet och trygghet.
— Rorlighet for personer, varor och kapital.

De prioriteringar som anges i denna punkt avspeglar gemensamma utmaningar. De utgor ramen for identifiering av
sdrskilda prioriteringar med de deltagande linderna i det gransoverskridande samarbetet. Organisationer i det civila
samhdllet kommer att involveras nar programmen ska utvecklas och kommer att tillsammans med lokala och regionala
myndigheter vara deras viktigaste stodmottagare.

Anslagsfordelning per programtyp
Bilaterala program: upp till 80 %
Program som omfattar flera linder: upp till 35 %

Grinsoverskridande samarbete: upp till 5 %
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Europeiska kommissionens forklaring om den strategiska dialogen med Europaparlamentet (!)

Pd grundval av artikel 14 i EU-fordraget kommer Europeiska kommissionen att genomféra en strategisk
dialog med Europaparlamentet innan programplaneringen for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument, och efter
en forsta konsultation av dess relevanta stodmottagare, dir s ar lampligt. Europeiska kommissionen
kommer att foreligga Europaparlamentet relevanta tillgingliga dokument om programplaneringen med
vagledande tilldelningar per land[region, och, inom varje land/region, prioriteringar, mojliga resultat och
vagledande anslag som avsatts for varje prioritering for geografiska program, liksom uppgifter om vilka stod-
villkor som valts (¥). Europeiska kommissionen kommer att foreligga Europaparlamentet relevanta tillging-
liga dokument om programplaneringen med de tematiska prioriteringarna, eventuella resultat, uppgifter om
vilka stodvillkor som wvalts (*) och de finansiella anslagen for de prioriteringar som anges i de tematiska
programmen. Europeiska kommissionen kommer att ta hidnsyn till Europaparlamentets staindpunkt i frigan.

Europeiska kommissionen kommer att genomfora en strategisk dialog med Europaparlamentet i samband
med 6versynen efter halva tiden och fore en omfattande 6versyn av programdokumenten under den period
som denna forordning ér i kraft.

Europeiska kommissionen kommer pd uppmaning av Europaparlamentet att redogora for var Europaparla-
mentets synpunkter har beaktats i programdokumenten och all annan uppfoljning till den strategiska
dialogen.

(") Europeiska kommissionen kommer att vara representerad pa den ansvarige kommissionsledamotens niva.
(*) I tillimpliga fall.

Europeiska kommissionens forklaring om anvindningen av genomforandeakter for att faststilla

regler for genomforandet av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)

nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument och i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande
av ett instrument f6r stod infér anslutningen (IPA 1II)

Europeiska kommissionen anser att bestimmelserna for genomforandet av program for gransoverskridande
samarbete sd som de faststills i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11
mars 2014 om faststdllande av gemensamma bestdimmelser och forfaranden for genomforandet av unionens
instrument for finansiering av externa dtgirder och andra specifika mer detaljerade genomférandebestim-
melser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument samt i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars
2014 om upprittande av ett instrument for stéd infor anslutningen (IPA II), syftar till att komplettera den
grundliggande rittsakten och darfor bor vara delegerade akter som antas pd grundval av artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Europeiska kommissionen kommer inte att motsitta sig
antagandet av den text som medlagstiftarna enats om. Kommissionen erinrar om att frigan om avgrinsning
mellan artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget for nirvarande granskas av domstolen i "biocidmélet”.
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Europaparlamentets uttalande om avbrytande av stod som beviljas inom ramen f6r finansiella
instrument

Europaparlamentet noterar att Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars
2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020,
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett
europeiskt grannskapsinstrument, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 234/2014 av den
11 mars 2014 om inrittandet av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelinder och Europapar-
lamentets och rédets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttandet av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA 1I) inte innehéller nigra uttryckliga hanvisningar till mojligheten att avbryta
stod i fall dir ett mottagarland inte efterlever de grundliggande principer som anges i respektive instrument,
och sarskilt principerna om demokrati, respekt for rattsstatsprincipen och for de manskliga rittigheterna.

Europaparlamentet anser att ett uppskjutande av bistind inom ramen for dessa instrument skulle dndra den
totala finansiering som Gverenskommits i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Som medlags-
tiftare och medlem i budgetmyndigheten har Europaparlamentet dirfor ritt att till fullo utova sina befogen-
heter i detta avseende, om ett sddant beslut fattas.



