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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 7 mars 2014

om stirkande av principen om lika 16n f6r kvinnor och min genom bittre insyn

(Text av betydelse for EES)

(2014/124/[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artikel 292, och

av foljande skil:

Artiklarna 2 och 3.3 i fordraget om Europeiska unionen
stadfster ritten till jamstilldhet mellan konen som en
grundldggande virdering och en av unionens uppgifter.

Artiklarna 8 och 10 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) faststiller att
unionen ska undanréja bristande jamstilldhet, frimja
jamstdlldhet mellan konen och bekimpa diskriminering
pa grund av kon vid utformningen av och genomférande
av sin politik och verksamhet.

Enligt artikel 157.1 i EUF-fordraget ska var och en av
medlemsstaterna se till att likaloneprincipen tillimpas pa
mién och kvinnor som utfér samma eller likvardigt arbe-
te.

Artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna faststdller att jamstilldhet mellan
konen ska sikerstillas pd alla omrdden, inbegripet i friga
om anstillning, arbete och 16n.

Lika 16n for samma eller likvardigt arbete 4r en av de fem
huvudprioriteringarna i kvinnostadgan, som bekriftar
kommissionens engagemang for en kraftfull mobilisering
av alla instrument, bade rittsliga och andra, for att
minska loneskillnaderna mellan konen. Strategin for jaim-
stilldhet 2010-2015 bygger vidare pd prioriteringarna i

(6)

kvinnostadgan. Enligt strategin ska kommissionen ut-
forska olika sitt att skapa bittre insyn i l6nesittningen.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG ()
foreskriver att for samma eller likvardigt arbete ska direkt
eller indirekt konsdiskriminering avskaffas vid alla former
och villkor for ersittningen. Nir arbetsindelningssystem
anvinds for att faststilla lonerna bor systemet anvianda
samma kriterier for bada konen, s att man utesluter alla
forutsattningar for konsdiskriminering.

Men i Europeiska unionen tjanar kvinnorna fortfarande i
snitt 16,2 procent mindre 4n mannen per arbetad timme
(Eurostat 2011), trots att kvinnorna gjort stora framsteg i
friga om utbildning och arbetslivserfarenhet. Detta tyder
pa en kvarvarande loneskillnad mellan konen som hittills
minskat endast mycket langsamt.

I kommissionens meddelande KOM(2007) 424 slutlig (?)
drogs slutsatsen att kvinnor fortfarande lider av konsdis-
kriminering i l6nesittningen och bristande jamstilldhet
pa arbetsmarknaden vilket hindrar dem frdn att forverk-
liga sin fulla potential. Uppenbara fall av direkt 16nedi-
skriminering for exakt samma arbetsuppgifter 4r numera
sdllsynt. Men den befintliga rittsliga ramen ar inte lika
effektiv ndr det giller tillimpningen av likaloneprincipen
pa samma eller likvardigt arbete. Sddan diskriminering tas
sillan till domstol, inte bara for att de drabbade inte ir
medvetna om orittvisorna utan ocksd for att det ar svért
for den som utsdtts for lonediskriminering att faktiskt
kunna hivda likaloneprincipen. Offren maste kunna pé-
visa de omstandigheter som ger anledning att misstanka
diskriminering for att fa bevisbordan att gd 6ver pa ar-
betsgivaren. Svarigheterna spis pd av otydlig lonesattning
och avsaknad av information om lonenivderna for an-
stillda som utfor samma eller likvardigt arbete.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli
2006 om genomforandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (EUT L 204,
26.7.2006, s. 23).

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av
den 18 juli 2007: Utjimna loneskillnaderna mellan kvinnor och man.
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(9)  Kommissionens meddelande KOM(2010) 543 slutlig (')
tog upp ytterligare forbattringar som behovs i friga om
genomférande, tillimpning och verkstillighet av unions-
lagstiftningen som bor prioriteras inom omrddet smart
lagstiftning.

(10)  Europaparlamentet antog den 18 november 2008 (?) re-
spektive den 24 maj 2012 (%) resolutioner om lika 16n
for man och kvinnor med rekommendationer om till-
lampningen av likaloneprincipen. Parlamentets rekom-
mendationer omfattar dtgarder for insyn i lonesittningen
och ett konsneutralt system for arbetsutvirdering och
arbetsindelning.

(11) I rddets slutsatser av den 6 december 2010 om ett stirkt
dtagande och intensifierade dtgdrder for att minska l6ne-
gapet mellan konen och om 6versyn av genomférandet
av handlingsplanen fran Peking () uppmanade ridet
medlemsstaterna att vidta dtgarder for att komma &t or-
sakerna till 16neskillnader mellan konen, i synnerhet at-
girder for att frimja insynen i lonesittningen och en
konsneutral arbetsutvirdering och arbetsindelning.

(12) I meddelande COM(2013) 83 final (°) uppmanade kom-
missionen medlemsstaterna att gora anstringningar for
att undanroja loneskillnaderna mellan konen, ta itu
med andra hinder mot kvinnornas deltagande pa arbets-
markanden och uppmuntra arbetsgivarna att ta itu med
diskriminering pd arbetsplatsen som ett led i anstring-
ningarna for en strategi for aktiv inkludering.

(13)  Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet
COM(2013) 861 final (°) uppger att tillimpningen av
likaloneprincipen forsvéras av bristande insyn i lonesatt-
ningen, bristande rdttssikerhet i frdga om begreppet "lik-
vardigt arbete” och processuella hinder. Andra hinder ar
att de anstillda saknar de upplysningar som kravs for att
framgéngsrikt kunna driva en likalonetalan, i synnerhet

(") Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av
den 8 oktober 2010: Smart lagstiftning i Europeiska unionen.

(3 EUT C 16 E, 22.1.2010, s. 21.

(%) P7_TA(2012)0225.

() EUT C 345, 18.12.2010, s. 1.

(°) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

av den 20 februari 2013: Sociala investeringar till stod for tillvixt och
sammanhdllning — inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden

2014-2020 (s. 11).

Rapport frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om

tillimpningen av  Europaparlamentets och rddets direktiv

2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbets-
livet.

—
=

upplysningar om lénesattningen for olika kategorier av
anstillda som utfér samma eller likvirdigt arbete.

(14)  Atgirder pa EU-nivi for att frimja tillimpningen av lika-

loneprincipen skulle kunna hjélpa nationella myndigheter
och aktorer att 6ka anstringningarna for att komma &t
loneskillnaderna mellan konen och lonediskrimineringen
genom bittre tillimpning av gillande lagstiftning. Med
full respekt for subsidiaritetsprincipen krivs dndd en ef-
fektivare tillimpning av likaloneprincipen i medlemssta-
terna.

(150  Den hir rekommendationen bor inriktas pd insynen i

l6nesittningen, eftersom detta dr avgérande for en effek-
tiv tillimpning av likaloneprincipen. Bittre insyn gor det
mojligt att uppticka konsrelaterad olika behandling och
lonediskriminering vid foretag och organisationer. Det
ger de anstillda, arbetsgivarna och arbetsmarknadens par-
ter mojligheter att vidta lampliga dtgarder for att sikra
tillimpningen av likaloneprincipen. Den hir rekommen-
dationen bor foresld en verktygslada for atgarder som
kan hjilpa medlemsstaterna att hitta skraddarsydda 16s-
ningar for att 6ka insynen i lonesdttningen. Medlemssta-
terna bor uppmuntras att vidta dtgarder som passar for
deras sirskilda forutsdttningar och att genomféra dtmin-
stone en av de centrala atgirderna for bittre insyn som
foreslas i den hidr rekommendationen (ritten till upplys-
ningar om lonesittning, foretagsrapportering, l6nerevisio-
ner, kollektivavtal om lika 16n).

(16)  Att ge anstdllda tillgdng till upplysningar om loner, di-

ribland lonetilligg och varierande ersittningar som in
natura-formaner och bonusar, for andra kategorier av
anstdllda som utfor samma eller likvirdigt arbete och
om konsfordelningen, skulle 6ka insynen i foretagets eller
organisationens lonepolitik. Det skulle dven oka mojlig-
heterna att framgdngsrikt fora talan i diskriminerings-
drenden vid domstol och skulle darfor ha en avskrdc-
kande verkan.

(17)  Regelbunden rapportering fran arbetsgivarna om l6ne-

sattningen for olika anstillningskategorier eller befatt-
ningar, som &dven visar konsférdelningen, skulle ocksé
oka insynen i lonesittningen och ge en tillforlitlig grund
for diskussioner om dtgarder for att tillimpa likalonep-
rincipen. En overgripande information om lénerna bor
inte krdvas av sddana foretag och organisationer med
farre dn 50 anstdllda som uppfyller de anstillningsrelate-
rade krav pd sméforetag som faststills i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG ('), eftersom detta skulle
kunna medféra en oproportionerlig borda for dem.

(7) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003

om definitionen av mikroforetag samt smad och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(18)  Lonerevisioner skulle gora det littare att analysera jim- (22)  Konsneutrala system for arbetsutvirdering och arbets-
stalldhetsaspekterna péd lonesittningen och dra slutsatser indelning inrattar pa ett effektivt sitt en insynsvinlig
om hur likaloneprincipen tillimpas. Sidan lonerevision l6nesittning. Det gor det mojligt att spara lonediskrimi-
skulle kunna ligga till grund for diskussioner mellan ar- nering som beror pd undervirdering av traditionellt kvin-
betsgivarna och arbetstagarorganisationer i syfte att un- nodominerade arbeten, eftersom de gor det mojligt att
danroja  konsbaserad lonediskriminering. Lonerevision mita och jamfora arbeten som ar likvirdiga men olika
bor inte krivas av sddana foretag och organisationer till innehallet, och stottar dirmed principen om likvirdigt
med firre dn 250 anstillda som uppfyller de anstill- arbete. Medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och ar-
ningsrelaterade kraven pd medelstora foretag som fast- betsgivarna bor uppmuntras att frimja utvecklingen och
stills irekommendation 2003/361/EG, eftersom detta anvindningen av konsneutrala system for arbetsutvir-
skulle kunna medfora en oproportionerlig borda for dem. dering och arbetsindelning, med hjilp av bilaga 1 till
det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar
som atfoljer rapporten om tillimpningen av direktiv
2006/54/EG ().
(19)  Att uppmuntra eller dligga arbetsmarknadens parter att
diskutera och édgna sirskild uppmirksamhet at likalonep-
rincipen 1 kouelfnva"forhandlmgar ar ett annat satt att (23)  Att engagera jamstilldhetsorganen dr avgorande for en
oka insynen i lor}esattnmgen och ta itu med I6neskill- verkningsfull tillimpning av likaléneprincipen. De natio-
naderna mellan kénen. nella jamstalldhetsorganen bor dirfor fd befogenheter
och uppgifter som omfattar bevakning av konsrelaterad
lonediskriminering, daribland insynskravet. Processuella
och kostnadsrelaterade hinder fér dem som drabbats av
lonediskriminering bor avhjdlpas genom att lita jim-
stilldhetsorganen foretrada individerna. Detta skulle
(20)  Att sammanstilla Ionestatistik som visar konsfordel- minska riskerna vid rittstvist for enskilda arbetstagare
ningen och att forse Eurostat med tillforlitlig och uttom- och skulle kunna avhjilpa den nuvarande bristen pa
mande statistik ar Vlktlgt for att kunna analysera och domstolsprévningar av I(jnediskﬁmineringsarenden_
folja utvecklingen av loneskillnaderna mellan kénen pé
europeisk nivd. Enligt rddets forordning (EG) nr
530/1999 (') ska medlemsstaterna vart fjarde &r samman-
stilla statistik 6ver lonestrukturer pé ett sitt som under-
lattar berdkningar av loneskillnaderna mellan konen. For ) . ) )
dr 2006 och 2010 redovisades loneskillnaderna mellan (24)  Genom mgdvs?tand?go.rande dtgdrder informeras akto-
konen med hjilp av de uppgifter som inkom i samband rerna om l}kaloneprmapen OC}.l. dess betydelse. Medlems-
med en undersokning av lonestrukturerna. Men mellan ar staterna bor uppmuntras att 6ka medvetenheten bland
2007 och 2009 limnades uppgifter om loneskillnaderna foret'{ig och organisationer, arbermafknac.i.eng parter och
mellan konen bara pa frivillig grund, ofta med for- a.llm.anheten ff)r att pd ett effektivt satt fra_t_mja hkalonf?_p-
seningar och i form av prelimindra uppgifter som senare rincipen, anvanda. konsr}eutrala system for arbetsutvir-
kunde komma att revideras. En &rlig statistik av god dering och arbetsindelning samt mer generellt komma
kvalitet skulle forbdttra insynen pd omrddet och o6ka UHH ratta m?d lonéskﬂlnadema mel.lan' konen. Atgirder
medvetenheten om jimstilldhetsproblemen péd 16neom- krdvs dven inom foretag och organisationer.
radet. Att sddana uppgifter ar tillgangliga och jamforbara
ar avgorande for att kunna bedoma vilka framsteg som
gors inom Europeiska unionen.
HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
(21)  Avsaknaden av en definition pd likvirdigt arbete och

tydliga bedomningskriterier for att kunna jamfora olika
arbeten ar ett stort hinder for att den som utsatts for
l6nediskriminering ska kunna vicka talan vid domstol.
For att kunna bedoma om anstillda utfor likvardigt ar-
bete méste man 6verviga en rad olika faktorer, daribland
arbetets art, de anstélldas utbildning och arbetsforhéllan-
den. Att ta in en definition av begreppet samt kriterier
for arbetsutvardering och arbetsindelning i nationell lags-
tiftning skulle hjalpa den som utsitts for 16nediskrimine-
ring att kunna vicka talan i domstol.

(") Radets forordning (EG) nr 530/1999 av den 9 mars 1999 om
strukturstatistik over loner och arbetskraftskostnader (EUT L 63,
12.3.1999, s. 6).

1. RACKVIDD

1. Denna rekommendation ger medlemsstaterna vigledning

for att hjilpa dem att tillimpa likaloneprincipen péd ett
bittre och mer verkningsfullt sitt for att motverka lonedi-
skriminering och ta itu med de kvarvarande loneskill-
naderna mellan konen.

(3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tfoljer kom-

missionens rapport till rddet och Europaparlamentet om tillimp-
ningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av
den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mojlighe-
ter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (SWD(2013)
512 final).
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II. INSYN I LONESATTNINGEN

. Medlemsstaterna bor uppmana arbetsgivare i den privata
och den offentliga sektorn samt arbetsmarknadens parter
att vidta dtgdrder som ger insyn i lonepolitiken, lonernas
sammansattning och lonestrukturer. De bor vidta sdrskilda
atgarder for att framja insynen i lonesdttningen. I synnerhet
bor atgarderna omfatta en eller flera av de dtgarder som
avses i punkterna 3—6 i en kombination som passar landets
egna forutsittningar.

De anstilldas ritt till information om l6nesittningen

. Medlemsstaterna bor vidta limpliga och proportionerliga
atgarder for att ge de anstillda mojlighet att f& upplysningar
som visar konsfordelningen i lonesittningen for kategorier
av anstillda som utfor samma eller likvdrdigt arbete. Upp-
lysningarna bor dven omfatta lonetilligg och andra varie-
rande ersdttningar utover grundlonen, till exempel in na-
tura-forméner och bonusar.

Lonerapportering

. Medlemsstaterna bor vidta atgdrder for att foretag och or-
ganisationer med minst 50 anstillda regelbundet ska infor-
mera de anstillda, arbetstagarorganisationer och arbets-
marknadens parter om genomsnittslonen for olika anstall-
ningskategorier eller befattningar pé ett sitt som visar kons-
fordelningen i kategorierna.

Lonerevision

. Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att se till att lone-
revision utfors i foretag och organisationer med minst 250
anstillda. Lonerevisionen bor inkludera en analys av ande-
len min och kvinnor i varje anstillningskategori eller be-
fattning, de system som anvinds for arbetsutvirdering och
arbetesindelning samt upplysningar om 16nesittning och
konsbaserade loneskillnader. Lonerevisionen bor pa begédran
lamnas ut till arbetstagarorganisationer och arbetsmark-
nadens parter.

Kollektivavtal

. Utan att inskrdnka handlingsfriheten for arbetsmarknadens
parter och i enlighet med nationell lagstiftning och praxis
bor medlemsstaterna se till att likaloneprincipen och 16ne-
revisionerna diskuteras pd lamplig nivd i samband med
kollektivavtal.

7.

10.

11.

12.

()
A

Statistik och administrativa uppgifter

Medlemsstaterna bor forbattra tillgdngen till aktuella upp-
gifter om loneskillnaderna mellan konen genom att arligen
forse Eurostat med statistik i god tid. Statistiken bor inne-
halla uppgifter om konsfordelning, ekonomisk sektor (1),
arbetstid (heltid/deltid), &dgarforhallanden (privat/offentligt
dgande) och élder och bor framstillas for varje ar.

. Medlemsstaterna bor ocksd forse kommissionen med upp-

gifter om hur manga och vilken typ av lonediskriminerings-
drenden som rapporteras i enlighet med punkt 18.

Skydd av personuppgifter

. I den man atgdrderna enligt punkterna 3-8 medfor utlim-

ning av personuppgifter bor detta ske i enlighet med na-
tionella bestimmelser om skydd av personuppgifter, i syn-
nerhet genomférandebestimmelserna till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 95[46/EG (2).

Begreppet likvirdigt arbete

Enligt EU-domstolens rattspraxis bor medlemsstaterna for-
tydliga begreppet “likvirdigt arbete” i sin lagstiftning. Arbe-
tets viarde bor bedomas och jaimforas med hjilp av sddana
objektiva kriterier som exempelvis krav pd utbildning, ar-
betslivserfarenhet och fortbildning, fardigheter, arbetsinsats
och ansvarsomrdden, arbetsresultat och arbetets karaktr.

Arbetsutvirdering och arbetsindelning

Medlemsstaterna bor frimja utvecklingen och anvind-
ningen av konsneutrala system for arbetsutvirdering och
arbetsindelning, 4ven i sin egenskap av arbetsgivare i den
offentliga sektorn, for att forhindra, spara och komma &t
lonediskriminering som kan bero pd konsrelaterad lonesitt-
ning. De bor sirskilt uppmuntra arbetsgivarna och arbets-
marknadens parter att inféra konsneutrala system for ar-
betsutvardering och arbetsindelning.

I friga om konsneutrala system for arbetsutvirdering och
arbetsindelning uppmanas medlemsstaterna att lata sig in-
spireras av bilaga 1 till arbetsdokumentet frin kommissio-
nens avdelningar som atf6ljer rapporten om tillimpningen
av direktiv 2006/54/EG.

Nace Rev. 2, avsnitt B-S utom O.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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IlI. OVERGRIPANDE BESTAMMELSER om lika 16n for samma eller likvardigt arbete samt insynen
o i 16nesdttningen, komma &t orsakerna till loneskillnaderna
Jimstilldhetsorgan mellan konen samt ta fram verktyg for att analysera och ta
itu med lonediskriminering.
13. Medlemsstaterna bor se till att deras nationella jamstalld- g

14.

15.

16.

17.

hetsorgans befogenheter och ansvarsomrdden omfattar
konsbaserad 16nediskriminering och insynskravet. Medlems-
staterna bor vid behov ge jamstilldhetsorganen ratt att fa
tillgdng till de upplysningar och revisioner som avses i
punkterna 4 och 5 i den hir rekommendationen.

Medlemsstaterna bor minska de processuella hindren for att
vicka talan i domstol om lonediskriminering genom att ge
jamstilldhetsorganen ritt att foretrdda individer i mal om
l6nediskriminering.

Medlemsstaterna bor sikerstilla nirmare samarbete och
samordning mellan landets jamstilldhetsorgan och tillsyns-
organ pd arbetsmarkanden.

Tillsyn och verkstillighet

Medlemsstaterna bor sikerstilla en konsekvent tillsyn av
hur likaloneprincipen tillimpas och av mojligheterna att
anvinda alla rittsmedel ndr det giller l6nediskriminering.

Medvetandegorande verksamhet

Medlemsstaterna bor 6ka medvetenheten bland privatigda
och offentligigda foretag och organisationer, arbetsmark-
nadens parter och allmidnheten for att frimja principen

18.

19.

IV. UPPFOLJNING

Medlemsstaterna bor vidta de atgirder som kravs for att
tillimpa den hdr rekommendationen och uppmanas att
informera kommissionen om dessa dtgdrder senast den
31 december 2015, s att kommissionen kan bevaka situa-
tionen, rapportera om framstegen med tillimpningen av
rekommendationen och med utgangspunkt i detta bedoma
behovet av ytterligare atgirder.

V. SLUTBESTAMMELSER

Rekommendationen riktar sig till alla medlemsstater. Den
riktar sig dven till arbetsmarknadens parter, i synnerhet i
medlemsstater dir arbetsmarknadens parter i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis har sarskilt ansvar for att
genomfora likaloneprincipen i kollektivavtal.

Utfdrdad i Bryssel den 7 mars 2014.

Pd kommissionens vignar
Viviane REDING
Vice ordforande
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