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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 16 december 2014

om avslutande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av polyesterstapelfibrer med
ursprung i Folkrepubliken Kina, Indien och Vietnam

(2014/918/EU)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frin
linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sirskilt artikel 14.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 INLEDANDE

(1)  Den 19 december 2013 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antisubventionsunder-
sokning betriffande import till unionen av polyesterstapelfibrer med ursprung i Folkrepubliken Kina, Indien och
Vietnam (nedan kallade de berorda landerna) pd grundval av artikel 10 i férordning (EG) nr 597/2009 (nedan kallad
grundforordningen). Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Undersokningen inleddes av kommissionen efter ett klagomal som limnades in den 4 november 2013 av Euro-
pean Man-made Fibres Association (CIRFS) (nedan kallad klaganden), som foretridde sju tillverkare. Klaganden
svarar for mer dn 70 % av unionens sammanlagda tillverkning av polyesterstapelfibrer. Klagomalet inneholl prima
facie-bevisning pd subventionering och pa visentlig skada som orsakats av denna, vilket var tillrackligt for att
motivera en undersokning.

(3)  Innan forfarandet inleddes underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen, Folkre-
publiken Kinas myndigheter, Indiens myndigheter och Vietnams myndigheter om att den hade mottagit ett veder-
borligen underbyggt klagomal i vilket det pastods att subventionerad import av polyesterstapelfibrer med
ursprung i deras linder véllade unionsindustrin visentlig skada. Myndigheterna bjods in till enskilda samrdd for
att klargora den situation som togs upp klagomalet och finna en gemensam losning.

Folkrepubliken Kina (Kina)

(4)  Kinas myndigheter accepterade inte inbjudan till samrdd och hdvdade att det foreldg ett missforstdnd betriffande
datumet for klagomadlet. Kinas myndigheter limnade dock in synpunkter betriffande péstidendena i klagomaélet
om systemens brist pd utjgmningsbarhet.

Indien

(5)  Indiens myndigheter accepterade inbjudan till samrdd och samradet dgde rum. Vid samrddet kunde ingen 6msesi-
digt tillfredsstillande losning nds. Synpunkterna fran Indiens myndigheter betriffande de system som tas upp i
klagomalet noterades dock.

Vietnam

(6)  Vietnams myndigheter accepterade inbjudan till samrad och samrddet dgde rum. Vid samrddet kunde ingen 6mse-
sidigt tillfredsstillande 16sning nés. Synpunkterna frdn Vietnams myndigheter betriffande de system som tas upp i
klagomalet noterades dock.

() EUTL188,18.7.2009,s.93.
(¥ Tillkdnnagivande om inledande av en antisubventionsundersokning betriffande import av polyesterstapelfibrer med ursprung i Folkre-
publiken Kina, Indien och Vietnam (EUT C 372, 19.12.2013, 5. 31).
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1.2 BERORDA PARTER

(7)  Itillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att kontakta kommissionen for att delta i undersok-
ningen. Dessutom informerade kommissionen sirskilt klaganden, andra kidnda unionstillverkare, kinda exporte-
rande tillverkare och myndigheterna i Kina, Indien och Vietnam, kinda importorer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer om inledandet av undersokningen och bjod in dem att delta.

(8)  Berorda parter hade mojlighet att lamna synpunkter pa inledandet av undersdkningen och att begira att fa bli
horda av kommissionen och/eller férhérsombudet for handelsforfaranden.

a) Stickprovsforfarande

(9)  Eftersom antalet exporterande tillverkare, unionstillverkare och icke-nirstdende importorer forefoll vara stort,
ombads alla kinda exporterande tillverkare och icke-ndrstiende importorer att ge sig till kinna fér kommissionen
och att limna de grundliggande uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande om sin verksamhet under
perioden 1 oktober 2012-30 september 2013 med avseende pd polyesterstapelfibrer. Dessa uppgifter begirdes
enligt artikel 27 i grundforordningen for att kommissionen skulle kunna besluta huruvida ett stickprovsforfarande
var nddvindigt och i sd fall gora ett urval. Samrdd dgde ocksd rum med Kinas, Indiens och Vietnams myndig-
heter.

Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(10) I tillkinnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den gjort ett preliminirt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde urvalet till stickprovet utifrdn forsdljnings- och produktionsvolymen for polyesterstapel-
fibrer under undersékningsperioden och med hinsyn till den geografiska spridningen. Detta stickprovsforfarande
omfattade fyra unionstillverkare. Unionstillverkarna i stickprovet stod for 54 % av den totala tillverkningen av
polyesterstapelfibrer i unionen.

(11) Kommissionen uppmanade berdrda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet. Inga synpunkter
inkom. Urvalet 4r representativt for unionsindustrin.

Stickprovsforfarande avseende importorer

(12)  For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen icke-nar-
stdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande.

(13) Atta icke-nirstiende importorer limnade den begirda informationen och gick med pé att ingd i stickprovet. I
enlighet med artikel 27.1 i grundforordningen gjorde kommissionen forst ett urval av tre icke-nirstdende impor-
torer pa grundval av den storsta importvolymen till unionen. I enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen
genomférdes samrdd med alla kidnda importorer som berordes avseende stickprovsurvalet.

(14) En av importdrerna i stickprovet drog sig ur och informerade kommissionen om att den inte skulle limna in ett
besvarat frigeformulir. Foljaktligen fringick kommissionen stickprovsforfarandet med anledning av det begrin-
sade antalet dterstdende (icke utvalda) importorer, som alla ombads att limna in ett besvarat frageformuldr. Tva
foretag som béde importerar och anvinder den berdrda produkten uppgav att de inte ville samarbeta i egenskap
av importdrer utan som anvindare. Fyra besvarade frageformulir togs emot frin de dterstdende fem icke-nir-
stdende importorerna.

Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(15) For att avgora om ett urval var nodvindigt och i sd fall gora ett stickprov bad kommissionen alla kdnda exporte-
rande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning i EU att identifiera och/eller kontakta andra eventuella exporterande tillverkare
som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(16) Till en borjan limnade 23 exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare in de begirda uppgifterna
och gick med pé att ingd i stickprovet. Pd grundval av de uppgifter som erhélls frin de exporterande tillverkarna/
grupperna exporterande tillverkare och i enlighet med artikel 27 i grundférordningen foreslog kommissionen till
en borjan ett urval av de fem samarbetande exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare med
den storsta exportvolymen till unionen under undersékningsperioden. Ytterligare tva kinesiska exporterande till-
verkare/grupper exporterande tillverkare limnade in de begirda uppgifterna i ett senare skede. Storleken pa dessa
tvd kinesiska exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare var dock inte sddan att den hade dndrat
urvalet om de hade limnat in de begdrda uppgifterna inom tidsfristen.
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(17) Tva kinesiska exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare begirde att urvalet skulle goras pa
grundval av det rdmaterial som anvinds for tillverkningen av polyesterstapelfibrer. Sdledes havdade de att ett lika
stort antal tillverkare av polyesterstapelfibrer som anvinder renad tereftalsyra/monoetylenglykol (nedan kallat
PTA/MEG) som antalet tillverkare av polyesterstapelfibrer som anvinder PET-flingor skulle viljas ut till urvalet.
Vidare menade de att tillverkningsprocesserna var olika beroende pé vilket rdmaterial som anvinds och att tillver-
kare som anvinder olika typer av rimaterial inte konkurrerar pd samma marknad. Det har ocksd framhallits att
tillverkare av polyesterstapelfibrer som inte anvinder PTA/MEG som rdmaterial inte skulle dra nytta av tillhanda-
hallandet av PTA/MEG mot for 1ag ersittning enligt beskrivningen i klagomalet.

(18) Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av den storsta exportvolymen till unionen under undersokningspe-
rioden i enlighet med artikel 27.1 i grundférordningen. Urvalet tog dven hansyn till att vissa av systemen kanske
inte anvindes av alla exporterande tillverkare i Kina. Det noterades att urvalet inneholl foretag som anvinde bada
tillverkningsprocesserna.

(19)  Att enbart grunda urvalet pa typen av tillverkningsprocess skulle riskera att paverka undersokningens resultat,
genom antagandet att utjimningsbara subventioner endast skulle hittas for tillverkare av polyesterstapelfibrer som
anvinder PTA/MEG som rdmaterial, och inte for tillverkare av polyesterstapelfibrer som anviander PET-flingor
som rdmaterial. Dessutom ansdgs det att ett sddant urvalskriterium skulle vara godtyckligt eftersom ett efterfol-
jande urval med samma antal foretag inte skulle vara representativt betriffande exportvolym till unionen i
enlighet med artikel 27.1 i grundforordningen, och begiran avslogs dirmed.

(20)  En av de kinesiska exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare begirde att urvalet skulle grundas
pa exportvirde snarare dn exportvolym och bad om att fa ingd i stickprovet. Att gora ett urval med grund i
exportvirde skulle inte ge representativa och objektiva resultat, eftersom priserna kan vara snedvridna p.g.a.
subventionering. Kommissionen hade valt ut de fem storsta exporterande tillverkarna/grupperna exporterande till-
verkare avseende volym, som representerade 53 % av den sammanlagda exportvolymen till unionen, bland de
samarbetsvilliga kinesiska exportorerna. Detta anses vara den storsta representativa exportvolym som rimligen
kan undersokas inom den tid som stér till forfogande i enlighet med artikel 27.1 i grundférordningen. Begdran
avvisades darfor.

(21) Samma part havdade att dess rdmaterial helt och héllet utgjordes av dtervunnet textilavfall och att den inte drog
fordel av ndgra subventioner som kan forknippas med anviandningen av PTA/MEG. Parten begirde att nigon
subventionsmarginal inte skulle tillskrivas den som berdknades utifrdn upplysningar frin foretag som anvinde
PTA/MEG som rdmaterial. Som forklaras i skdl 18 tar urvalet hdnsyn till att vissa av systemen kanske inte
anvinds av alla exporterande tillverkare i Kina. Denna begiran avslogs darfor.

(22)  Enligt beskrivningen i skal 16 bekriftades foljaktligen ett prelimindrt urval av fem exporterande tillverkare som
det slutliga urvalet.

(23)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte klaganden den stickprovsmetod som kommissionen anvint sig av. Den
tvivlade pd att de 23 samarbetande kinesiska exporterande tillverkare/grupperna exporterande tillverkare som
namns i skil 16 var representativa nir det giller den totala miangd polyesterstapelfibrer som exporteras fran Kina
till unionen. Dessutom ansdg den att ett urval pd fem foretag inte var tillrackligt med tanke pa de 150 tillverkare
av polyesterstapelfibrer som uppgavs vara verksamma i Kina. Dessutom hidvdade klaganden att man vid stick-
provsforfarandet inte har tagit hinsyn till de kinesiska tillverkarnas geografiska spridning och andelen kinesiska
tillverkare som anvinder de olika tillverkningsprocesser som berérs. Slutligen framholl klaganden att kommis-
sionen inte har offentliggjort den faktiska volym polyesterstapelfibrer som tillverkas av de kinesiska foretag som
ingdr i urvalet och huruvida volymen ar representativ med avseende pd den totala volym polyesterstapelfibrer
som tillverkas i Kina.

(24) De 23 samarbetande exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare i Kina stod for 83 % av den
totala kinesiska importvolymen, och samarbetsviljan ansdgs dirfor vara hog. Enligt skil 16 gjorde kommissionen
ett urval pd fem exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare som deltog i undersokningen med den
storsta exportvolymen till unionen under undersokningsperioden i enlighet med artikel 27 i grundforordningen.
P4 denna grundval ansdgs urvalet vara representativt. De utvalda foretagen uppmanades att fylla i hela frigefor-
muldret. I vilket fall som helst kan endast exporterande tillverkare som vill delta i unders6kningen ingé i urvalet
eftersom kommissionen strivar efter att dra slutsatser pd grundval av den information som samlats in fran de
samarbetande exporterande tillverkarna via deras svar pa frageformuldret, som kontrolleras pd plats.
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(25) Klaganden underbyggde inte sin invindning gillande urvalet av exporterande tillverkare med hinsyn till deras
geografiska spridning i Kina. Klaganden forklarande bla. inte varfor ett urval baserat pa kriteriet om geografisk
spridning skulle ha varit i linje med artikel 27 i grundforordningen, som tar upp méjligheten att gora ett urval pa
grundval av den storsta exportvolymen.

(26)  Nar det giller invindningen om att urvalet inte beaktande den andel kinesiska tillverkare som anvinder de olika
tillverkningsprocesser som berors, framhélls det att i enlighet med skil 18 inkluderade urvalet foretag som
anvinde sig av bdda tillverkningsprocesserna. Dessutom anvinder de storsta kinesiska exportorerna sig av
PTA/MEG for att tillverka polyesterstapelfibrer for unionsmarknaden.

(27)  Aven om klaganden hinvisar till tillverkning snarare dn export till unionen pdpekas att kommissionen inte
behéver limna uppgifter om den volym polyesterstapelfibrer som tillverkas av de kinesiska exporterande tillver-
kare/grupperna exporterande tillverkare som ingdr i urvalet, eftersom syftet med forfarandet dr att bedoma
subventioneringen med avseende pd den volym polyesterstapelfibrer som tillverkas i Kina och exporteras till
unionen.

(28)  Darfor avvisades alla invandningar frdn klaganden med avseende pa stickprovsmetoden.

Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Indien

(29)  For att avgora om ett stickprov dr nodvandigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla kinda exporte-
rande tillverkare i Indien att limna de upplysningar som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Indiens beskickning i EU att identifiera och/eller kontakta andra eventuella exporterande tillverkare
som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(30)  Atta exporterande tillverkare i Indien limnade den begirda informationen och gick med pi att ingd i stickprovet.
I enlighet med artikel 27.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av fyra foretag pd grundval av
den storsta representativa exportvolym till EU som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfo-
gande. [ enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen skedde ett samrdd om urvalet med alla kdnda exporte-
rande och berorda tillverkare och myndigheterna i Indien. Inga synpunkter limnades.

(31)  Efter meddelandet av uppgifter hinvisade klaganden till de 17 tillverkarna av polyesterstapelfibrer i Indien och
ifrdgasatte huruvida ett urval pa fyra exporterande tillverkare var tillrackligt. Kommissionen bekriftar att urvalet
pa fyra indiska exporterande tillverkare ar att anse som representativt, eftersom de stod f6r omkring 90 % av den
totala indiska exporten till unionen under undersokningsperioden.

Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Vietnam

(32) Kommissionen bad alla kidnda exporterande tillverkare i Vietnam att limna de upplysningar som specificerades i
tillkdnnagivandet om inledande. Dessutom bad kommissionen Vietnams beskickning i EU att identifiera och/eller
kontakta andra eventuella exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(33) Fem exporterande tillverkare i Vietnam limnade de begdrda uppgifterna och gick med p4 att ingd i stickprovet,
men ett av dessa foretag hade ingen exportforsiljning till EU under undersokningsperioden. Foljaktligen valde
kommissionen att inte undersoka detta foretag. Med beaktande av det ldga antalet dterstdende exporterande tillver-
kare beslutade kommissionen att ett stickprov inte kravdes.

(34)  Efter meddelandet av uppgifter papekade klaganden att for Vietnam togs svar pd frigeformuldren emot frén tre
av de fyra exporterande tillverkarna och att kommissionen borde ha forsokt uppnd samma tdckning dven for den
kinesiska och den indiska exporten. Kommissionen understryker att situationen i friga om Vietnams industri var
ganska annorlunda med tanke pd det mycket begransade antalet samarbetsvilliga exporterande tillverkare (dvs. tre
stycken) jamfort med det stora antalet exporterande tillverkare i Kina och i Indien. Ett stickprovsforfarande
kravdes alltsd bara for de tvd sistnimnda linderna. Kommissionen klargor ocksd att de tre samarbetsvilliga och
undersokta exporterande tillverkarna i Vietnam star for mer 4n 99 % av den totala importvolymen for den
berorda produkten fran Vietnam till unionen.

b) Enskild unders6kning

(35) Tre exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare i Kina begirde enskild unders6kning enligt artikel
27.3 i grundférordningen. Med tanke pa det antal som begirde enskild unders6kning och storleken pé stickprovet
av exporterande tillverkare frdn Kina skulle dessa enskilda undersékningar ha varit orimligt betungande. Exporto-
rernas begdran avslogs darfor.
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(36)  En exporterande tillverkare i Indien begdrde enskild undersokning enligt artikel 27.3 i grundférordningen. Denna
begdran om undersokning accepterades. En enskild undersokning i just detta fall ansdgs inte orimligt betungande
och skulle inte ha forhindrat att undersokningen avslutades i tid.

¢) Svar pé frigeformuliret

(37) Kommissionen skickade frigeformulir till f6retradare for Kina (inbegripet specifika frageformulir till banker och
tillverkare av PTA och MEG), foretrddare for Indien (inbegripet specifika frageformulir till banker) och foretradare
for Vietnam (inbegripet specifika frigeformulér till banker och tillverkare av PTA och MEG). Kommissionen
skickade dessutom frigeformulir till fem exporterande tillverkare i Kina som ingick i stickprovet, fem exporte-
rande tillverkare (fyra som ingick i stickprovet och en som inte gjorde det) i Indien, fyra exporterande tillverkare i
Vietnam, fyra unionstillverkare, fem icke-nirstdende importérer och 105 anvindare.

(38)  Nar det giller Kina togs svar pé frageformuldren emot frdn myndigheterna i Kina (handelsministeriet) och de fem
exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare i Kina som ingick i stickprovet. Med avseende pé Indien
togs svar pé frigeformuliren emot frdn myndigheterna i Indien (handels- och industriministeriet), de fyra exporte-
rande tillverkare i Indien som ingick i stickprovet och den exporterande tillverkaren i Indien som begirde enskild
undersokning. Vad giller Vietnam togs svar emot frdn myndigheterna i Vietnam (Vietnams konkurrensmyndighet,
industri- och handelsministeriet och flera banker). En exporterande tillverkare, som stod for en mycket ldg export-
volym till EU, drog sig ur samarbetet och svarade inte pé frageformuldret. Svar pé frageformulir togs emot frin
de dterstdende tre exporterande tillverkarna (tvd av dem tillhérde samma grupp) i Vietnam. Dessutom limnade
fyra unionstillverkare, fyra icke-nirstdende importorer och tolv anvindare in svar pa frageformular.

(39) Efter meddelandet av uppgifter anmirkte klaganden att det tycktes rdda brist pd proportionalitet i friga om
antalet frdgeformuldr som skickats till de unionstillverkare som ingick i urvalet och till importorerna och anvin-
darna. For det forsta visar antalet frdgeformuldr som skickats till en grupp av ekonomiska aktorer (unionstillver-
kare, exporterande tillverkare, importérer eller anvindare) inte pd den vikt som kommissionen tillskriver deras
respektive situation. Malet dr bara att uppna rdtt nivd och erhalla rdtt mangd uppgifter for att kunna goéra en sd
bra analys som mojligt av subventionen, skadan och unionens intresse.

(40) I det har fallet skickades frageformulir till de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet, de fem kinesiska exporte-
rande tillverkare som ingick i urvalet, fem indiska exporterande tillverkare, fyra vietnamesiska exporterande till-
verkare, fem importorer och alla kdnda anvindare och de anvindare som hade gett sig till kinna. Artikel 27 i
grundforordningen kraver inte att anvindare ska ingd i stickprovet. Dessutom har erfarenhet frén undersokningar
av handelspolitiska skyddsdtgirder hittills visat att trots att ett stort antal anvindare, baserat pa den tillgingliga
informationen, i vissa fall kan kontaktas, dr normalt sett bara ett fital villiga att besvara frigeformuliret. Darfor
arbetade kommissionen dven i detta fall aktivt for att samarbeta med ett sd stort antal anvindare som mojligt.

d) Kontrollbesok

(41) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansdgs nodvindiga for faststillandet av huruvida
subventionering foreldg, dirav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 26 i
grundforordningen genomfordes hos foljande statliga myndigheter, finansinstitut och foretag:

Kinas myndigheter

— Kinas handelsministerium, Beijing, Kina

Indiens myndigheter

— Handels- och industriministeriet, New Delhi

Vietnams myndigheter

— Vietnams konkurrensmyndighet, industri- och handelsministeriet, Hanoi
— Finansministeriet, Hanoi (inbegripet kontrollbesok hos flera banker)

— Thai Binhs tullmyndighet, Thai Binh, Thai Binh-provinsen
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Unionstillverkare

— Trevira GmbH, Bobingen, Tyskland

— Wellman International Ltd, Kells, Irland

— Greenfiber International SA, Buzdu, Ruminien

— Silon s.r.0., Sezimovo Usti, Republiken Tjeckien
Importorer

— Elias Enterprises Limited, Altrincham, Forenade kungariket
Anvindare

— Sandler AG, Schwarzenbach/Saale, Tyskland
Exporterande tillverkare i Kina

— Far Eastern Industries (Shanghai) Ltd, Shanghai

— Jiangsu Huaxicun Co, Huaxi Village, Jiangyin

— Jiangsu Xinsu Chemical Fibre Co, Suzhou

— Xiamen Xianglu Chemical Fibre Co, Xiamen

— Zhejiang Anshun Pettechs Fibre Co, Fuyang
Exporterande tillverkare i Indien

— Bombay Dyeing and Manufacturing Co. Ltd, Mumbai
— Ganesha Ecosphere Limited, Kanpur

— Indo Rama Synthetics Ltd, Nagpur

— Reliance Industries Limited, Mumbai

— Polyfibre Industries Pvt. Ltd, Mumbai

Exporterande tillverkare i Vietnam

— Vietnam New Century Polyester Fibre Co Ltd, Ha Long

— Thai Binh Polyester Staple Fibre Joint Stock Company, Thai Thuy, Thai Binh-provinsen och Hop Than Co. Ltd,
Thai Binh, Thai Binh-provinsen (nedan kallade Thai Binh-gruppen).

(42)  Efter meddelandet av uppgifter menade klaganden att de flesta kinesiska tillverkare 4r koncentrerade till de
sydostra kustprovinserna Jiangsu och Zhejiang och att inget av de fem kontrollbesoken dgde rum i nigondera av
dessa tvd provinser. I detta sammanhang pdpekas det att Jiangsu Xinsu Chemical Fibre Co och Jiangsu Huaxicun
Co ligger i Jiangsu-provinsen, medan Zhejiang Anshun Pettechs Fibre ligger i Zhejiang-provinsen. Darfor avvisades
detta pastdende.

(43) Klaganden péstod ocksé att tva stora kinesiska tillverkare, i friga om produktionskapacitet, inte ingick i urvalet. I
detta avseende erinras det om (se skdlen 16 och 18) att kommissionen gjorde urvalet utifrdn exportvolymen till
unionen och valde de fem storsta exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare till unionen i
enlighet med artikel 27 i grundforordningen. Det faktum att det finns andra stora tillverkare av polyesterstapel-
fibrer i Kina ifragasitter inte i sig urvalets representativitet.

(44) Klaganden gjorde en liknande invindning for Vietnam och papekade att tvd storre vietnamesiska tillverkare av
polyesterstapelfibrer inte omfattades av undersokningen. Som kommissionen forklarar i skilen 32-34 inkluderade
undersokningen alla vietnamesiska tillverkare som exporterar polyesterstapelfibrer till unionen, och svar togs
emot frdn tre exporterande tillverkare som stdr for nistan all export av polyesterstapelfibrer till unionen. Att det
kan finnas andra storre tillverkare av polyesterstapelfibrer i Vietnam som inte exporterar den berérda produkten
till unionen &r inte relevant for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas representativitet.
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1.3 UNDERSOKNINGSPERIOD OCH SKADEUNDERSOKNINGSPERIOD

(45)  Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden 1 oktober 2012-30 september 2013 (nedan
kallad undersikningsperioden). Undersokningen av utvecklingstendenser som ir av betydelse for bedomningen av
skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2010 till och med slutet av undersékningsperioden (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

(46)  Efter meddelandet av uppgifter anmarkte klaganden pa undersokningsperiodens varaktighet, som ansdgs vara for
kort och dirfor ha “haft en negativ inverkan” pd kommissionens slutsatser. Klaganden uppgav av varaktigheten pa
tolv ménader inte tog hinsyn till att den skada som unionsindustrin lidit skulle ha pdgdtt under flera ér.
Klaganden ansdg ocksé att de subventioner som tas upp i klagomalet inte kunde ha analyserats pd ett tillfredsstil-
lande sitt under en undersokningsperiod pa tolv ménader.

(47)  Vad giller skadeanalysen maste det framhéllas att kommissionen bedémde dren 2010, 2011, 2012 och undersok-
ningsperioden, och inte, som uppges i klagomalet, endast de tolv ménader som undersokningsperioden omfattar.
Vad giller faststillandet av huruvida subventionering foreldg valde kommissionen, enligt sitt utrymme for skons-
missig beddomning och i linje med artiklarna 5 och 11 i grundférordningen, en undersokningsperiod pa tolv
ménader. Fram till meddelandet av uppgifter hade vare sig klaganden eller nigon annan berérd part ndgra
synpunkter pd undersokningsperiodens lingd, vilken uppgavs i tillkdnnagivandet om inledande och i frigeformu-
liren. Kommissionen anser att en undersokningsperiod pd tolv mdnader ar tillricklig for att sikerstilla att resul-
taten dr representativa med avseende pd undersokningen. Darfor avvisas detta pastdende.

1.4 MEDDELANDE AV UPPGIFTER

(48) Den 2 oktober 2014 underrittade kommissionen de berorda parterna om de viktigaste omstindigheter och 6ver-
vaganden som lag till grund for kommissionens forslag om att avsluta undersokningen. De gavs ocksd tillfille att
ldimna synpunkter. Synpunkter togs emot fran en anvindarorganisation, klaganden, en kinesisk exporterande till-
verkare och dess dotterbolag, fyra indiska exporterande tillverkare, de kinesiska myndigheterna och de vietname-
siska myndigheterna. Kommissionen 6vervigde och tog hinsyn till synpunkterna i forekommande fall.

(49) Synpunkterna frdn anvindarorganisationen tog upp frdgan om unionens intresse, som inte bedomdes eftersom
det inte finns ndgon grund for att infora atgarder.
2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 BERORD PRODUKT

(50) Den berorda produkten dr syntetstapelfibrer av polyestrar, inte kardade, kammade eller pa annat sitt beredda for
spinning, med ursprung i Kina, Indien och Vietnam, som for nirvarande Klassificeras enligt KN-nummer
5503 20 00 (nedan kallade den berdrda produkten).

(51) Den berorda produkten tillverkas vanligtvis antingen med hjilp av PTA (renad tereftalsyra) och MEG (monoety-
lenglykol) eller med hjilp av flingor frén dtervunna PET-flaskor for tillverkning av dtervunna polyesterstapelfibrer.
Produkten anvinds i en méngd tillimpningar, t.ex. i kldder, beklddnader och heminredning, och 4ven inom bilin-
dustrin, hygien- och likemedelsindustrin och byggnadsindustrin.

2.2 LIKADAN PRODUKT

(52)  Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysikaliska, kemiska och tekniska egen-
skaper och anvinds pd samma sitt:

— Den berorda produkten.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd de berorda lindernas inhemska marknader.
— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(53) Kommissionen beslutade dirfor att dessa produkter ér likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 c i
grundforordningen.
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2.3 INVANDNINGAR GALLANDE PRODUKTDEFINITION

2.3.1 Polyesterstapelfibrer tillverkade av PTA/MEG och polyesterstapelfibrer tillverkade av dtervunna
PET-flaskor

(54) Tva myndigheter och en sammanslutning som representerar exporterande tillverkare i ett av de berorda linderna
hiavdade att polyesterstapelfibrer tillverkade av PTA/MEG och polyesterstapelfibrer tillverkade av &tervunna
PET-flaskor bor behandlas som tvd olika produkter. Invindningen grundades pd skillnaden i de huvudsakliga
ramaterial som anvinds, eftersom PTA/MEG anvinds for vissa typer av polyesterstapelfibrer, medan flingor fran
dtervunna PET-flaskor anvinds for vissa andra typer. I detta sammanhang nimndes kostnader och forsiljnings-
priser som viktiga skillnader. Det hivdades dven att skillnaden i kvalitet mellan polyesterstapelfibrer tillverkade av
PTA/MEG och polyesterstapelfibrer tillverkade av dtervunna PET-flaskor ar stor, vilket paverkar anvindningen och
tillimpningen.

(55)  Polyesterstapelfibrer tillverkade av PTA/MEG och polyesterstapelfibrer tillverkade av atervunna PET-flaskor utgor
tvd olika typer av polyesterstapelfibrer enligt produktdefinitionen for polyesterstapelfibrer. Icke desto mindre har
de tvé typerna samma fysikaliska och kemiska egenskaper, och deras slutanvindning ar i princip densamma. Alla
produkttyper dr dock inte utbytbara men tidigare unders6kningar och den nuvarande undersokningen faststaller
att det dtminstone foreligger en delvis utbytbarhet och overlappande anvindning for de olika produkttyperna.
Invindningen avvisades darfor.

(56) En exporterande tillverkare upprepade pd nytt i sin invindning om att anvidndningen av dtervunna PET-flaskor i
motsats till anvindningen av flingor av dtervunna PET-flaskor innebdr en annan tillverkningsprocess och ett annat
ramaterial. Samma part tillade ocksa att kostnaden och forsiljningspriset, liksom kvaliteten pa de polyesterstapel-
fibrer som tillverkas av dtervunna PET-flaskor, dr betydligt lagre 4n for "vanliga polyesterstapelfibrer”. Kommis-
sionen haller fast vid att rdmaterialet, oavsett om det ror sig om dtervunna PET-flaskor eller flingor av atervunna
PET-flaskor, i grund och botten 4r detsamma. Nar man anvinder PET-flaskor ar de extra steg som krévs, jamfort
med PET-flingor, sortering och rengéring av flaskorna, foljt av malningen av flaskorna till flingor. Alla efterfol-
jande produktionssteg dr desamma. Dessutom har slutprodukten samma egenskaper trots att olika kvalitetsnivder
kan forekomma, vilket ocksé anges i produktkontrollnumret. Prisskillnaden (om sédan férekommer) som en f6ljd
av de olika kvalitetsnivderna framgér darfor ocksd av produktkontrollnumret. Darfor avvisas detta pastdende.

2.3.2 Polyesterstapelfibrer som handelsvara och specialpolyesterstapelfibrer

(57)  En myndighet och fyra exporterande tillverkare hivdade att polyesterstapelfibrer som handelsvara och specialpo-
lyesterstapelfibrer ska behandlas som olika produkter p.g.a. skillnader i produktionskostnader, forsiljningspris och
anvindning. De hdvdade ocksd att unionsindustrin fokuserar pd specialpolyesterstapelfibrer som den frimsta
typen av polyesterstapelfibrer, medan de berdrda linderna huvudsakligen levererar polyesterstapelfibrer som
handelsvara.

(58) Myndigheten och de fyra exporterande tillverkare som gjorde den invindning som beskrivs i skil 57 tillhandaholl
inte ndgon definition av specialpolyesterstapelfibrer.

(59)  Specialpolyesterstapelfibrer, enligt definitionen frdn de unionstillverkare som ingick i stickprovet, bl.a. polyester-
stapelfibrer tillverkade av en kombination av polyester och polyetylen f6r anvindning i hygienprodukter, firgade
polyesterstapelfibrer, polyesterstapelfibrer med en specifik seghet, svirantindliga polyesterstapelfibrer, polyester-
stapelfibrer for teknisk anvindning (t.ex. geotextilier och fiberdukar som anvinds inom byggindustrin), polyester-
stapelfibrer som definieras, utvecklas och skriddarsys tillsammans med kunden for specifika tillimpningar samt
polyesterstapelfibrer som anvinds i bilindustrin (i synnerhet maste synlig kladsel i bilar vara enhetlig till firgen).

(60)  Enligt de unionstillverkare som ingick i stickprovet omfattar standardpolyesterstapelfibrer sddana polyesterstapel-
fibrer som har en storre flexibilitet for dess specifikationer.

(61)  Med den foreslagna definitionen av specialpolyesterstapelfibrer och polyesterstapelfibrer som handelsvara delar de
tvd typerna samma grundliggande fysikaliska, tekniska och kemiska egenskaper. Det faktum att det finns flera
typer, klasser eller kvaliteter utesluter inte att de kan betraktas som en enda produkt. De mojliga anvindningarna
for polyesterstapelfibrer som handelsvara tycks vara fler dn for specialpolyesterstapelfibrer, men dessa skillnader
var otillrickliga for att de skulle klassificeras som tva olika produkter. Trots att typerna av polyesterstapelfibrer
har olika egenskaper som motsvarar deras specifika syfte dr deras grundlidggande fysikaliska egenskaper, tillimp-
ningar och anvindningar desamma.

(62)  Vidare maste det fortydligas att typerna av specialpolyesterstapelfibrer inte var de framsta typerna av polyestersta-
pelfibrer som tillverkades av unionstillverkarna under unders6kningsperioden. I genomsnitt utgjorde specialpo-
lyesterstapelfibrer omkring 40 % av alla typer av polyesterstapelfibrer som tillverkas av de unionstillverkare som
ingick i stickprovet, enligt deras egen definition av polyesterstapelfibrer som handelsvara och specialpolyestersta-
pelfibrer.
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(63)  Efter meddelandet av uppgifter pipekade en exporterande tillverkare pd nytt att specialpolyesterstapelfibrer och
polyesterstapelfibrer som handelsvara inte 4r "likadana produkter” och dirfor inte kan granskas tillsammans.
Samma part framholl att specialpolyesterstapelfibrer och polyesterstapelfibrer som handelsvara har olika slutan-
vindning, produktionskostnad och forsiljningspris. Dirfor ansdg den att kommissionen gjort fel som inte hade
granskat skillnaderna i kostnad och forsiljningspris i frdga om specialpolyesterstapelfibrer och polyesterstapel-
fibrer som handelsvara. Den uppgav att det dr oklart hur produktionskostnaden och forsiljningspriset for den
produkt som undersoks har faststillts och begirde att kommissionen skulle granska analysen av malprisunderskri-
dande efter att ha delat upp uppgifterna rorande specialpolyesterstapelfibrer respektive polyesterstapelfibrer som
handelsvara.

(64) Kommissionen bekriftar att polyesterstapelfibrer sdljs i olika produkttyper for anvindning for spinning eller i
fiberdukstillimpningar. Till exempel kan polyesterstapelfibrer bestd av en eller tvd komponenter liksom ha olika
specifikationer, som decitex, elasticitet, lyster, kvalitet osv. Sddana sdrdrag framgér av produktkontrollnumret, och
kommissionen tog inte emot ndgra synpunkter pd detta. Det medges att polyesterstapelfibrer som handelsvara
och specialpolyesterstapelfibrer inte dr utbytbara i alla mojliga anvindningar, men att det foreligger en delvis
utbytbarhet och overlappande anvindning mellan olika produkttyper. Enligt beskrivningen i skil 61 och vad som
faststdllts i tidigare forfaranden gillande samma produkt dr de fysikaliska och kemiska egenskaperna liksom
slutanvindningen for dessa olika typer i stort sett desamma. Alla typer baseras pd samma rdmaterial (PTA/MEG
eller pd dtervunnen PET) som stdr for mer dn 60 % av produktionskostnaden. Sedan kan man tillsitta tillsats-
medel eller ytterligare komponenter for att sikerstdlla att fibrerna fir vissa specifika egenskaper. Produktkontrol-
Inumret omfattar rdmaterialets ursprung och andra inslag som paverkar produktionskostnaden och f6rsiljnings-
priserna. Det finns emellertid ingen visentlig skillnad i tillverkningsprocessen for polyesterstapelfibrer som
handelsvara och specialpolyesterstapelfibrer. Detta framgér av de unionstillverkare som ingdr i urvalet, dir ingen
uteslutande tillverkade antingen polyesterstapelfibrer som handelsvara eller specialpolyesterstapelfibrer. Slutligen
verkar det inte finnas ndgon enhetlig och gemensamt Gverenskommen definition av specialpolyesterstapelfibrer.
Enligt skil 59 anser vissa unionstillverkare t.ex. att de polyesterstapelfibrer som anvinds i hygienindustrin ar en
specialtyp. Tvdrtemot har olika anvidndare och en anvindarorganisation uppgett att de polyesterstapelfibrer som
anvinds i hygienindustrin for t.ex. vatservetter dr en handelsvara, dven om de av hilso- och sikerhetsskal helst
inte ska tillverkas av dtervunna material. Dessutom anser vissa unionstillverkare att polyesterstapelfibrer som
uppfyller vissa kundspecifika krav (t.ex. en sirskild firg) ar specialpolyesterstapelfibrer, dven om sddana typer kan
folja exakt samma tillverkningsprocess och har samma produktionskostnad som ndgon annan typ (av handels-
vara). Dirfor kunde kommissionen inte forlita sig pad en egenhindigt forfirdigad kategorisering av polyesterstapel-
fibrer som handelsvara kontra specialpolyesterstapelfibrer, och denna invindning avvisades dirmed.

2.3.3 Andra invindningar gillande produktdefinitionen

(65) En anvindare och en anvdndarorganisation hivdade att polyesterstapelfibrer som importeras fran Kina ar av
hogre kvalitet 4n polyesterstapelfibrer som tillverkas i unionen. Ett argument som framholls var att polyestersta-
pelfibrer fran Folkrepubliken Kina inte innehéller hirda polymerbitar. Ett annat argument som lades fram ar att
kinesiska polyesterstapelfibrer 4r ljusa, medan polyesterstapelfibrer som tillverkas i unionen sades innehdlla grd
nyanser eftersom de flesta polyesterstapelfibrer som tillverkas i unionen tillverkas av dtervunna PET-flaskor.

(66) Det forsta argumentet gillande att polyesterstapelfibrer frdn unionen skulle innehélla hirda polymerbitar under-
byggdes inte med négra bevis. Dessutom har motsatsen angetts i upplysningar som limnats in frn andra anvin-
dare och svar pd frigeformuliret (vilket innebir att polyesterstapelfibrer som tillverkas av unionstillverkare
vanligtvis dr av bdttre kvalitet dn polyesterstapelfibrer som tillverkats i de berorda linderna).

(67)  Vad giller det andra argumentet géllande ljushet bekriftar de upplysningar som limnats in under undersdkningen
att polyesterstapelfibrer tillverkade av PTA/MEG vanligtvis dr ljusare 4n polyesterstapelfibrer tillverkade av ater-
vunna PET-flaskor (nir inga pigment och/eller glansmedel tillsitts under tillverkningsprocessen). De tva typerna
av polyesterstapelfibrer har dock samma fysikaliska och kemiska egenskaper och deras slutanvindning ar i princip
densamma. Det bor ocksa noteras att vid berdkningen av skada var rdmaterialet en av de egenskaper som togs i
beaktande. Med andra ord skulle importerade polyesterstapelfibrer tillverkade av dtervunna PET-flaskor endast
jamforas med unionstillverkade polyesterstapelfibrer tillverkade av atervunna PET-flaskor. Likasé skulle importe-
rade polyesterstapelfibrer tillverkade av PTA och MEG endast jamforas med unionstillverkade polyesterstapelfibrer
tillverkade av PTA och MEG.

(68) En anvindarorganisation, en exporterande tillverkare och en myndighet hivdade att nedstromsanvindare ofta
efterfragar produkter som ir tillverkade av polyesterstapelfibrer fran de berorda linderna (sarskilt Kina).
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(69) Inga bevis lades fram som stdd for detta uttalande eller for att vidare forklara resonemanget bakom insisterandet
pa polyesterstapelfibrer fran de tre berorda linderna (om nedstrémsanvindare verkligen insisterar pa detta).

(70)  Anvindarorganisationen hivdade mer specifikt att unionens bilindustri bara accepterar polyesterstapelfibrer av
kinesiskt ursprung.

(71)  Den kunde dock inte underbygga sitt pastdende och bevisa att polyesterstapelfibrer som tillverkas av unionstillver-
kare inte kan anvdndas av unionens bilindustri. Dessutom har bekraftade uppgifter visat att unionstillverkare
ocks siljer stora mangder polyesterstapelfibrer till unionens bilindustri, vilket pekar p&d motsatsen.

(72)  En exporterande tillverkare hivdade att polyesterstapelfibrer tillverkade av denna exporterande tillverkare och
polyesterstapelfibrer tillverkade av unionstillverkare ar olika produkter, trots att bada tillverkas av dtervunna
PET-flaskor. Enligt denna exporterande tillverkare dr dennes polyesterstapelfibrer (frimst) tillverkade av dtervunna
PET-flaskor (inte flingor), vilket innebér en annan tillverkningsprocess och andra rdmaterial jamfort med tillver-
kare av polyesterstapelfibrer som anvinder flingor fran dtervunna PET-flaskor.

(73)  Aven denna invindning avvisades, eftersom PET-flaskor och flingor frdn PET-flaskor (vilket dr PET-flaskor som
krossats till flingor) i stort sett 4r samma rdmaterial, om 4n i annan form.

2.3.4 Slutsats
(74)  Slutsatsen dr att alla typer av polyesterstapelfibrer som omfattas av undersokningen har samma fysikaliska,

tekniska och kemiska egenskaper och att deras slutanvandning i princip dr densamma.

3. SUBVENTIONER
3.1 KINA
3.1.1 Allmint

(75)  Pa grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pd kommissionens frigeformuldr undersoktes foljande system,
som péstods inbegripa beviljande av subventioner fran statliga myndigheter i Kina:

A. Formanliga lan till industrin for polyesterstapelfibrer fran statligt d4gda banker och statliga uppmaningar och
direktiv till privata banker.

B. Statligt tillhandahéllande av varor och tjinster mot for lag ersittning och statliga uppmaningar och direktiv till
privata leverantorer:

— Statligt tillhandahéllande av PTA och MEG mot for lag ersittning.

— Statligt tillhandahéllande av mark och markanvindningsrittigheter mot for ldg ersittning.

— Statligt tillhandahéllande av elektricitet.

— Program bestédende av tillhandahéllande av billigt vatten.
C. Utvecklingsbidrag och rintesubventioner for textilindustrin:

— Den sirskilda fonden "Go Global”.

— Fonden for frimjande av handel inom jordbruket, den latta industrin och textilindustrin.
D. Program for direkta skattebefrielser och skatteldttnader:

— Inkomstskattebefrielse for utlindska foretag (investeringsforetag).

— Inkomstskattebefrielse for utdelning mellan godkéinda inhemska foretag.

— Nedsatt inkomstskatt for erkdnda foretag med ny och avancerad teknik.
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— Nedsatt inkomstskatt i sirskilda ekonomiska zoner.

— Nedsatt inkomstskatt for exportinriktade foretag.

— Skatteavdrag pa upp till 40 % av inkopsvirdet for inhemskt tillverkad utrustning.
E. Program for indirekt skatt och importtullsatser:

— Momsbefrielse och importtullsrabatter f6r anvindning av importerad utrustning.

— Momsrabatter for inkop som foretag med utlindska investeringar (FIE-foretag) gjort av utrustning till-
verkad i Kina.

F. Andra regionala/provinsiella program:
— Skattebefrielser och andra avgiftsbefrielser i utvecklingszonerna i Jiangsu-provinsen.
— Skatteincitament i staden Changzhou.
— Formanliga hyresavtal i staden Changzhou.
— Exportincitamentprogram i Zhejiang-provinsen.
— Teknikinnovationsbidrag i Zhejiang-provinsen.
— Incitament i frdga om skatter och andra avgifter i utvecklingszonerna Guangdong-provinsen.
— Exportincitament i Guangdong-provinsen.
— Aterbetalning av lagstadgade avgifter i Guangdong-provinsen.
— Ett sarskilt finansieringsprogram for utrikeshandel i Guangdong-provinsen.
— Subventioner for ldnerdntor till stod for tekniska innovationsprojekt i Guangdong-provinsen.
— Formdnliga skatter i utvecklingszonerna i Shanghai-provinsen.
— Formadnlig infrastruktur i Shanghai-provinsen.
— Utlanings- och skatteprogram for exportinriktade foretag i Shanghai-provinsen.

(76) Kommissionen undersokte alla system som pekades ut i klagomdlet. For varje system undersokte kommissionen i
enlighet med artikel 3 i grundférordningen huruvida ett finansiellt bidrag frén Kinas myndigheter och en forman
som ges till de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet kunde konstateras. Undersokningen avslojade i
detta fall att sddana formaner som hittas for de undersokta systemen understiger det tillimpliga troskelvirdet i ar-

tikel 14.5 () i grundférordningen. Det dr dirfor inte nodvindigt att dra slutsatser gillande de enskilda systemens
utjdmningsbarhet.

Nérmare uppgifter om systemen och motsvarande forméansnivéer for enskilda foretag anges nedan.

3.1.2 Enskilda system

System som inte anvindes av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i stickprovet
under undersokningsperioden

(77) Det konstaterades att systemen nedan inte anvindes av de kinesiska exporterande tillverkare/grupper exporte-

rande tillverkare som ingick i stickprovet under undersokningsperioden, och dirmed kunde ingen férman konsta-
teras.

— Tillhandahallande av PTA och MEG mot for lag ersittning.
— Statligt tillhandahéllande av elektricitet mot for 1dg ersittning.

() For tillimpning av artikel 14.5 anses ett land vara ett utvecklingsland om det fortecknas i bilaga II till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 9782012 av den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allménna preferenssystemet och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 732/2008 (EUTL 303, 31.10.2012,s. 1).
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— Statligt tillhandahéllande av billigt vatten mot for ldg ersittning.

— Den sirskilda fonden "Go Global”.

— Fonden for frimjande av handel inom jordbruket, den litta industrin och textilindustrin.
— Inkomstskattebefrielse for utlindska foretag (investeringsforetag).

— Nedsatt inkomstskatt for erkdnda foretag med ny och avancerad teknik.

— Nedsatt inkomstskatt i sirskilda ekonomiska zoner.

— Nedsatt inkomstskatt for exportinriktade foretag.

— Skatteavdrag pa upp till 40 % av inkopsvirdet for inhemskt tillverkad utrustning.

— Andra regionala/provinsiella program.

(78)  Vad giller tillhandahéllande av PTA och MEG mot for ldg ersittning pastods i klagomalet att de kinesiska myndig-
heterna kontrollerar vissa industrier och produkter uppstroms for att kunna ge formanligt prissatta insatsvaror till
tillverkare av polyesterstapelfibrer, dvs. for PTA och MEG. Dirigenom fér tillverkare av polyesterstapelfibrer
utjamningsbara subventioner genom inkop frén statligt dgda foretag av statligt tillverkad PTA och MEG till priser
under marknadspris och dirmed mot for 1ag ersdttning.

(79)  Undersokningen avslojade dock att kinesiska exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare av polyes-
terstapelfibrer importerade huvuddelen av sina PTA- och MEG-insatsvaror for att tillverka polyesterstapelfibrer for
export genom ett system for aktiv foradling.

(80)  Foljaktligen kunde inga subventioner for de foretag som ingick i stickprovet konstateras under detta pastddda
program.

(81)  Efter meddelandet av uppgifter pdpekade klaganden att kommissionen tillhandaholl en partiell analys f6r endast
ett subventionssystem som inte anvindes av de exporterande kinesiska tillverkare som ingick i urvalet under
undersokningsperioden, dvs. tillhandahéllandet av PTA/MEG mot subventionerade priser. Nir det giller detta
system hdvdade klaganden att det sitt som urvalet faststilldes pd och det faktum att en storre tillverkare av poly-
esterstapelfibrer i Kina inte omfattades av undersokningen péaverkade faststillandet av huruvida detta system
innebar en subventionering.

(82)  Enligt forklaringen i skl 16 och 18 gjorde kommissionen ett urval bland de 23 kinesiska exporterande tillver-
kare/gruppen exporterande tillverkare som deltog i undersokningen, vilket bestod av de fem storsta exporterande
tillverkare/grupperna exporterande tillverkare som ansdgs representativa i den mening som avses i artikel 27 i
grundférordningen. Den kinesiska tillverkare som klaganden hinvisade till och som inte ingick i urvalet exporte-
rade inte polyesterstapelfibrer till unionen i ndgra betydande mingder under undersokningsperioden. Darfor
paverkade inte uteslutningen av denna tillverkare stickprovets representativitet och hade ingen betydande inverkan
pa slutsatserna rorande subventionssystemet i fraga.

(83) Kommissionen bekriftar att den inhdmtade information och svar gillande alla subventionssystem som togs upp i
klagomalet, dven de som nidmns av klaganden i synpunkterna efter meddelandet av uppgifter, men det slogs fast
att dessa system inte anvindes av de exporterande tillverkare/gruppen exporterande tillverkare som ingick i
urvalet. I skdl 78 limnar kommissionen ytterligare uppgifter om tillhandahéllandet av PTA/MEG mot for ldg
ersittning, eftersom detta subventionssystem framhoélls i klagomalet som att det mojligen innebar en betydande
utjdmningsbar subvention.

System som anvidndes av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i stickprovet under
undersokningsperioden

3.1.3 Formanliga lan till industrin f6r polyesterstapelfibrer

(84) Klaganden hivdade att tillverkare av polyesterstapelfibrer drar nytta av ldn med 1ag (subventionerad) rinta fran
programbanker och statligt dgda affirsbanker, i enlighet med de kinesiska myndigheternas policy att tillhandahélla
finansiellt stod for att uppmuntra och stddja tillvixten och utvecklingen inom textilindustrin och den kemiska
fiberindustrin.
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a) Rittslig grund

(85)  Foljande rttsliga bestimmelser galler for formanliga 1an i Kina: den kinesiska lagen om affirsbanker (nedan kallad
banklagen), de allmdnna laneregler som utfirdades av Kinas folkbank den 28 juni 1996 och beslut nr 40 frin
statsradet.

b) Berdkning av subventionens storlek

(86)  Enligt artikel 6 b i grundforordningen ska formdnen med forménliga 1an berdknas som skillnaden mellan den
rinta som betalas och det belopp som skulle ha betalats for ett likviardigt kommersiellt ldn som foretaget skulle
ha kunnat fd pd marknaden. Kommissionen har upprittat ett riktvirde for marknaden for likvirdiga kommersiella
lén.

(87) Riktmirket upprittades baserat pd de kinesiska rintesatserna, justerade for att dterspegla normal marknadsrisk
(dvs. det ansdgs att alla foretag i Kina endast skulle beviljas den hogsta nivin av "Non-investment grade”-obliga-
tioner (BB hos Bloomberg) och att en limplig premie som forvintas for obligationer som stills ut av foretag med
denna rankning till en standardldnerinta frén Kinas folkbank tillimpades).

(88) Forménen for de exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare har beriknats med beaktande av
ranteskillnaden, uttryckt som en procentsats, multiplicerat med den utestdende delen av ldnet, dvs. den rdnta som
inte erlagts under undersokningsperioden. Detta belopp fordelades sedan over de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarnas totala omsittning.

¢) Slutsats

(89) Den formén som faststills for detta system ligger pa mellan 0 % och 0,50 %.

3.1.4 Tillhandahillande av markanvindningsrittigheter mot otillricklig ersittning
a) Rattslig grund

(90)  Tillhandahdllandet av markanvindningsrittigheter i Kina omfattas av Folkrepubliken Kinas lag om markforvalt-
ning och Folkrepubliken Kinas lag om fastighetsrittigheter.

b) Praktiskt genomférande

(91)  Enligt artikel 2 i markforvaltningslagen dgs all mark av staten, eftersom mark enligt den kinesiska forfattningen
och tillimpliga lagbestimmelser tillhor den kinesiska befolkningen kollektivt. Ingen mark kan siljas, men markan-
vandningsrattigheter kan tilldelas i enlighet med lagen. De statliga myndigheterna kan tilldela ritten genom
offentlig anbudsinfordran, anbud eller auktion.

¢) Undersokningens resultat

(92) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare har rapporterat vilken mark
som de besitter samt berorda avtal eller licenser for markanvindning, men de kinesiska myndigheterna limnade
ingen information om prissittningen av markanvindningsrattigheter.

d) Berikning av subventionens storlek

(93)  Eftersom det konstaterades att situationen for markanviandning i Kina inte dr marknadsstyrd verkar det inte finnas
négra tillgingliga privata jamforelsegrunder alls i Kina. Darfor ar det omojligt att justera kostnaderna eller priserna
i landet i friga. Under dessa omstindigheter anser man att det inte finns ndgon marknad i Kina och i enlighet
med artikel 6 d ii i grundférordningen ar det befogat att anvinda en extern jimforelse for att avgora formanens
storlek. Eftersom de kinesiska myndigheterna underldt att limna forslag pd ett externt riktmérke var kommis-
sionen tvungen att forlita sig pa tillgingliga uppgifter for faststillandet av en limplig extern jimforelsegrund. I
detta avseende ansdgs det limpligt att anvdnda information frdn det separata tullomrddet Taiwan som en lamplig
grund for jimforelse, av de anledningar som anges i skil 94.
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(94) Kommissionen anser att markpriserna i Taiwan erbjuder den bista jimforelsegrunden for de omrdden i Kina ddr
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna 4r etablerade. Majoriteten av de exporterande tillverkarna dr etable-
rade i den ostra delen av Kina, i utvecklade omrdden med hog BNP (bruttonationalprodukt) i provinser med hog
befolkningstithet.

(95) Det utjagmningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrdn den féormén som beviljats mottagarna under undersok-
ningsperioden. Férmédnen for mottagarna berdknas pd grundval av skillnaden mellan det belopp som betalas av
varje foretag for markanvindningsrattigheterna och det belopp som normalt skulle ha betalats enligt det taiwane-
siska riktvardet.

(96) I denna berikning anvinde kommissionen det genomsnittliga markpris per kvadratmeter som faststallts i Taiwan,
korrigerat for den valutadepreciering och den BNP-utveckling som skett efter det att avtalen om markanvind-
ningsritten slots. Informationen om priser pd industrimark hdmtades frén webbplatsen f6r industribyrdn inom
det taiwanesiska néringsministeriet. Valutadeprecieringen och BNP-utvecklingen for Taiwan berdknades pa
grundval av inflationstakten och utvecklingen av BNP per capita i lopande priser i USD for Taiwan som offentlig-
gjordes av IMF 1 2011 World Economic Outlook. I enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen fordelades subven-
tionsbeloppet (tdljaren) 6ver undersokningsperioden genom anvindning av den normala brukstiden for markan-
vandningsrittigheter for industrimark i Kina, dvs. 50 ér eller 70 ar. Beloppet fordelades sedan &ver de samarbets-
villiga exporterande tillverkarnas totala omsittning under unders6kningsperioden, eftersom subventionen inte ar
knuten till exportresultat och inte beviljas pé grundval av framstillda, producerade, exporterade eller transporte-
rade kvantiteter.

e) Slutsats

(97) Den formén som faststills for detta system ligger pd mellan 0,02 % och 0,82 %.

3.1.5 Program for direkta skattebefrielser och skattelittnader
3.1.5.1 Inkomstskattebefrielse for utdelning mellan godkdnda inhemska foretag
a) Rattslig grund

(98)  De rittsliga grunderna for en sadan befrielse frdn skatt pa utdelning 4r artiklarna 25-26 i lagen om bolagsskatt
och artikel 83 i genomforandeforeskrifterna for den lagen.

b) Praktiskt genomforande

(99) Detta program bestdr av en formanlig skattebehandling av kinesiska inhemska foretag som ar aktiedgare i andra
kinesiska inhemska foretag i form av skattebefrielse pa inkomst fran viss utdelning, vissa bonusar och andra kapi-
talinvesteringar for det inhemska moderforetaget.

¢) Undersokningens resultat

(100) Pé inkomstskattedeklarationen for tvd exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare som ingick i stick-
provet finns det ett belopp som ar befriat frin inkomstskatt. Detta belopp kallas for utdelningar, bonusar och
annan inkomst frdn kapitalinvesteringar for berittigade invanare och foretag i 6verensstimmelse med villkoren i
bilaga 5 till sjdlvdeklarationen (arsrapport om skatteformdaner). De berérda foretagen betalade inte ndgon inkomst-
skatt p& dessa belopp.

d) Berdkning av subventionens storlek

(101) Det utjgmningsbara subventionsbeloppet beriknas utifrdn den férmén som beviljats mottagarna under undersok-
ningsperioden. Mottagarens forman anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas inklusive inkomst i form
av utdelningar fran andra inhemska foretag i Kina, efter avdrag av det belopp som faktiskt betalats med skattebe-
frielsen for aktieutdelningar. I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades dessa subventionsbelopp
(taljare) over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsittning under undersokningsperioden,
eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda, produce-
rade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

e) Slutsats

(102) Den formén som faststills for detta system ligger pa mellan 0 % och 0,06 %.
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3.1.6 Program for indirekt skatt och importtullsatser
3.1.6.1 Momsbefrielse och importtullsrabatter for anvindning av importerad utrustning
a) Rittslig grund

(103) De rittsliga grunderna for detta program ar statsradets cirkulir nr 37/1997 om anpassning av skattepolitiken for
importerad utrustning, meddelande nr 43 [2008] frin finansministeriet, den allminna tullforvaltningen och den
statliga skatteforvaltningen, meddelande nr 316 2006 av den 22 februari 2006 frin den nationella utvecklings-
och reformkommissionen om berérda fragor betriffande handliggning av bekriftelseskrivelse om inhemska eller
utlandsfinansierade projekt vars utveckling frimjas av staten samt katalogen over icke-tullbefriade importerade
varor for FIE-foretag och inhemska foretag, 2008.

b) Praktiskt genomférande

(104) Detta program innebdr befrielse frin moms och importtullar for FIE-foretag eller inhemska foretag for import av
kapitalvaror som anvinds vid deras produktion. Om undantaget ska kunna utnyttjas far utrustningen inte finnas
med pd ndgon forteckning over icke stodberittigande utrustning, och det foretag som ansoker om undantag
mdste erhdlla ett intyg om att de ingdr i statligt frimjade projekt fran de kinesiska myndigheterna eller den natio-
nella utvecklings- och reformkommissionen i enlighet med relevant investerings-, skatte- och tullagstiftning.

¢) Undersokningens resultat

(105) Fyra av de kinesiska exporterande tillverkarna/grupperna exporterande tillverkare som ingick i stickprovet uppgav
sig vara befriade frin moms och importtullar for den importerade utrustningen.

d) Berdkning av subventionens storlek

(106) Det utjdmningsbara subventionsbeloppet beriknas utifrdn den férmén som beviljats mottagarna under undersok-
ningsperioden. Den formdn som beviljas mottagarna anses vara beloppet av den moms och de tullar pd den
importerade utrustningen som undantas. Den forman som erholls skrevs av over utrustningens livslingd i
enlighet med foretagets normala redovisningsrutiner. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen férdelades
dessa subventionsbelopp (tdljare) over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsittning under
undersokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval
av framstillda, producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

e) Slutsats

107) Den formdan som faststills for detta system ligger pd mellan 0 % och 0,45 %.
Y gger p

3.1.6.2 Momsrabatter for FIE-foretags inkdp av utrustning tillverkad i Kina
a) Rittslig grund

(108) Den rittsliga grunden for detta program ir cirkuldr nr 171/1999 av den 20 september 1999 frin den statliga
skatteforvaltningen om tillfilliga dtgirder for tilldelning av skattedterbetalning for inkop av inhemskt tillverkad
utrustning av FIE-foretag samt meddelande nr 176 [2008] frdn finansministeriet och den statliga skatteforvalt-
ningen om att stoppa tillimpningen av dterbetalning av skatt till FIE-foretag for deras inkop av inhemskt tillverkad
utrustning.

b) Praktiskt genomférande

(109) Detta program ger FIE-féretag formaner i form av dterbetalning av moms for inkép av inhemskt tillverkad utrust-
ning. Utrustningen fér inte vara upptagen i katalogen 6ver icke undantagna varor och dess virde fir inte overstiga
den totala investeringsgrinsen for ett FIE-foretag i enlighet med de "administrativa forsoksdtgirderna for inkop av
inhemskt tillverkad utrustning”.

¢) Undersokningens resultat

(110) Tva exporterande tillverkare/grupper exporterande tillverkare limnade in utforliga uppgifter gillande detta system,
inklusive storleken pd den formén som erholls.
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d) Berdkning av subventionens storlek

(111) Det utjdmningsbara subventionsbeloppet beriknas utifrdn den formén som beviljats mottagarna under undersok-
ningsperioden. Forménen for mottagarna anses motsvara den aterbetalda momsen for inkop av inhemskt till-
verkad utrustning. Den formédn som erholls skrevs av over utrustningens livslingd i enlighet med sedvanlig
branschpraxis.

e) Slutsats

(112) Den forman som faststills for detta system ligger pd mellan 0 % och 0,01 %.

3.1.7 Andra regionala/provinsiella program

(113) Undersokningen bekriftade att inga formaner hade mottagits inom ramen for de program som anges i skil 75 av
de foretag som ingick i stickprovet under undersokningsperioden.

3.1.8 Subventionernas storlek

(114) For de kinesiska exporterande tillverkarna varierar subventionernas storlek enligt bestimmelserna i grundforord-
ningen, uttryckta som andel av virdet, mellan 0,76 % och 1,77 %.

(115) Efter meddelandet av uppgifter framhéll klaganden att det var otydligt hur kommissionen beriknade intervallet
for den totala subventionsmarginalen. Intervallet for de totala sammanlagda subventionerna for de kinesiska
exporterande tillverkare/gruppen exporterande tillverkare som ingick i urvalet uttryckt som andel av virdet (se
skdl 114) star for den ligre och hogre totala subventionsmarginalen for de fem exporterande tillverkare/gruppen
exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

3.1.9 Slutsatser rorande Kina

(116) D& de utjamningsbara subventionerna understiger minimitroskeln for de kinesiska exporterande tillverkarna bor
atgirder gillande importen av polyesterstapelfibrer fran Kina inte inforas. Det har konstaterats att undersdkningen
bor avslutas betriffande import fran Folkrepubliken Kina i enlighet med artikel 14.3 i grundférordningen.

3.2 INDIEN
3.2.1 Allmint

(117) Pé grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pd kommissionens frigeformuldr undersoktes foljande system,
som péstods inbegripa beviljande av subventioner fran Indiens myndigheter:

1. Fokusmarknadssystemet.

2. Fokusproduktsystemet.

3. Systemet med forhandstillstand.
4. Tullrestitutionssystem.

5. Export Promotion Capital Goods Scheme (systemet med forménstullar i exportfrimjande syfte vid import av
kapitalvaror).

6. Skatte- och tullbefrielser och skatte- och tullnedsittningar for exportorienterade foretag och de sirskilda
ekonomiska zonerna.

7. Exportkreditsystemet.
8. Systemet med befrielse frin inkomstskatt.
9. Incitamentsystemet for 6kad export.

10. Systemet med tillstdnd for tullfri import.
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11. Systemet for marknadsutvecklingsstod och ldnegarantier.
12. Delstaten Gujarats system for att stimulera kapitalinvesteringar.
13. Gujarats system for omsittningsskatteincitament och med befrielse fran skatt pd elektricitet.

14. Vistbengalens subventionssystem — incitament och skatteldttnader, inklusive bidrag och befrielse frin omsitt-
ningsskatt.

15. Maharashtras stimulanssystem, inklusive Maharashtras system for befrielse frin skatt pd elektricitet och
systemet med subventionering for frimjande av industrin.

Subventionssystem som anvidndes av de undersokta indiska exporterande tillverkarna under
undersokningsperioden

(118) Undersokningen fann att under undersokningsperioden gav foljande system formaner till de exporterande tillver-
kare som kontrollerades:

1. Fokusmarknadssystemet (FMS i tabeller).

2. Fokusproduktsystemet (FPS i tabeller).

3. Tullrestitutionssystemet (DDS i tabeller).

4. Systemet med forhandstillstind (AAS i tabeller).

5. Systemet med tillstdnd for tullfri import (DFIA i tabeller).

6. Systemet med formdanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror (EPCGS i tabeller).
7. Maharashtras stimulanssystem (PSI i tabeller).

(119) Systemen i skal 118.1-2 och 118.4-6 grundar sig pa utrikeshandelslagen (Foreign Trade Development and Regu-
lation Act 1992) (nr 22/1992), som triadde i kraft den 7 augusti 1992. Genom denna lag bemyndigas de indiska
myndigheterna att utfirda tillkdnnagivanden om export- och importpolitiken. Dessa sammanfattas i dokument
om utrikeshandelspolitiken (FTP) som utfirdas av handelsministeriet vart femte &r och uppdateras regelbundet.
Det dokument om utrikeshandelspolitiken som ér relevant for undersokningsperioden for denna undersokning ar
dokumentet Foreign Trade Policy 2009-2014 (FTP 09-14). De forfaranden som de indiska myndigheterna tillimpar
for FTP 09-14 beskrivs ocksd nirmare i deras forfarandehandbok 09-14 (volym I). Denna handbok uppdateras
regelbundet.

(120) Det tullrestitutionssystem som anges i skil 118.3 grundar sig pa avsnitt 75 i tullagen (Customs Act) frin 1962,
avsnitt 37 i lagen om centrala punktskatter (Central Excise Act) frin 1944 och avsnitten 93A och 94 i budget-
lagen (Financial Act) frin 1994 samt pa restitutionsreglerna for tullar, centrala punktskatter och skatter pa tjanster
(Customs, Central Excise Duties and Service Tax Drawback Rules) frdn 1995. Restitutionssatserna offentliggors
regelbundet.

(121) Det stimulanssystem som anges i skdl 118.7 grundas pa Maharashtras myndigheters "Package Scheme of Incen-
tives” frdn 2007, beslut nr PSI-1707/(CR-50)/IND-8, av den 30 mars 2007.

3.2.2 Fokusmarknadssystemet (FMS i tabeller)
a) Riattslig grund

Fokusmarknadssystemet beskrivs narmare i punkt 3.14 i FTP 09-14 och punkt 3.8 i forfarandehandboken 09-14
(volym I).

b) Stodberdttigande

(122) Alla exporterande tillverkare och exporterande handlare kan komma i fraga for detta system.
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¢) Praktiskt genomforande

(123) Enligt detta system ar export av alla produkter, vilket inkluderar export av polyesterstapelfibrer, till de linder som
anges i tabellerna 1 och 2 i tillagg 37(C) till férfarandehandboken 09-14 (volym I), berittigad till en tullkredit
som motsvarar 3 % av fob-virdet. Frdn och med den 1 april 2011 4r export av alla produkter till de linder som
anges i tabell 3 i tilligg 37 C (sdrskilda fokusmarknader) berittigade till en tullkredit som motsvarar 4 % av fob-
virdet. Vissa typer av exportverksamhet omfattas inte av systemet, t.ex. export av importerade eller omlastade
varor, leverans likstdlld med export, export av tjinster och exportomsittning hos foretag som omfattas av
systemet med sirskilda ekonomiska zoner/exportorienterade foretag. Vissa produkttyper, t.ex. diamanter, ddelme-
taller, malm, spannmal, socker och petroleumprodukter, omfattas inte heller av systemet.

(124) Tullkrediter inom ramen for fokusmarknadssystemet far overforas fritt och géller under en period pd 24 manader
fran och med det datum dé intyget om berittigande till krediterna utfirdas. De kan anvindas for betalning av tull
for efterfoljande import av alla slags insatsvaror eller andra varor, inbegripet kapitalvaror.

(125) Intyget om berittigande till krediterna utfirdas vid den hamn fran vilken exporten har gjorts och efter det att
exporten utforts eller varorna avsants. Forutsatt att sokanden ger myndigheterna kopior av alla relevanta expor-
thandlingar (t.ex. exportorder, fakturor, fraktsedlar, bankintyg om att exporten utforts) kan de indiska myndighe-
terna inte paverka beviljandet av tullkrediterna.

(126) Fyra av de kontrollerade exporterande tillverkarna anvinde detta system under undersokningsperioden.

(127) I samband med meddelandet av uppgifter menade tre av de indiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet
att dven om de var berittigade till formanen hade de inte alls ansokt om den for exportforsiljningen till unionen,
och ddrfor kan ingen slutsats dras gillande utnyttjandet av en sidan forman. De hivdade dessutom att fokusmark-
nadssystemet geografiskt sett har anknytning till linder som inte ingdr i unionen och dirfér inte kan utjimnas av
unionen. I detta avseende bekriftade kontrollbesoken att den formdn som ges genom fokusmarknadssystemet
begirdes for export till tredjeldnder eftersom systemet i huvudsak ror export till tredjeldnder. De exporterande till-
verkarna i friga kunde dock inte bestrida vare sig det praktiska genomférandet av systemet (som beskrivs i
skdlen 123-125) eller att formédnen enligt fokusmarknadssystemet kan anvindas fér den berérda produkten,
namligen att tullkrediter enligt fokusmarknadssystemet kan overforas fritt och kan anvindas f6r betalning av tull
pa efterfoljande import av alla slags insatsvaror eller andra varor, inbegripet kapitalvaror. I synnerhet kunde
parten inte bestrida det faktum att tullkrediter som beviljas enligt fokusmarknadssystemet pa export till stodberit-
tigande tredjelinder kan anvdndas for att avrakna importtullar som ska betalas pd insatsvaror som ingdr i den
berdrda produkt som exporteras till unionen.

(128) Slutligen periodiseras dessa formaner och bokfors i foretagets redovisning pd de datum dé exporttransaktionerna
intréffar, vilket visar att ritten till formanen skapas vid tidpunkten for exporttransaktionen och att det inte finns
ndgon tvekan om att den tullkredit som erhalls kommer att anvindas i ett senare skede. Detta pdstdende mdste
dirfor avvisas.

d) Slutsats om fokusmarknadssystemet

(129) Fokusmarknadssystemet innebér att subventioner beviljas i enlighet med artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundférord-
ningen. En kredit inom ramen for fokusmarknadssystemet utgor ett finansiellt bidrag fran Indiens myndigheter,
eftersom krediten i slutdindan kommer att anvindas for att avrikna importtullar, vilket minskar de tullinkomster
som Indiens myndigheter annars skulle ha fatt. Tullkrediter inom ramen for fokusmarknadssystemet innebir dess-
utom att exportoren beviljas en forman eftersom dennes likviditet forbattras.

(130) Fokusmarknadssystemet ar vidare rittsligt knutet till exportresultat och betraktas darfor som selektivt och utjam-
ningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket led a i grundférordningen.

(131) Detta system kan inte betraktas som ett godkint restitutionssystem eller ett godkint restitutionssystem som
tilldter substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a led ii i grundférordningen. Det uppfyller inte de strikta
reglerna i led i i bilaga I, bilaga II (definition av och regler rorande restitutionssystem) och bilaga III (definition av
och regler rérande restitutionssystem som tilldter substitution) till grundforordningen. En exportor har ingen skyl-
dighet att faktiskt forbruka de tullfritt importerade varorna i tillverkningsprocessen, och krediten beraknas inte pa
grundval av de insatsvaror som faktiskt anvinds. Det finns inget system eller forfarande for att kontrollera vilka
insatsvaror som forbrukats vid tillverkningen av den exporterade produkten eller om det skett en alltfor stor betal-
ning av importtull enligt led i i bilaga I och bilagorna II och III till grundforordningen. En exportdr dr berittigad
till formaner enligt fokusmarknadssystemet oavsett om ndgra insatsvaror verkligen importerats. En exportor
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erhdller forménen genom att helt enkelt exportera varor, dvs. utan att behdva visa att insatsvaror importerats.
Exportorer som koper alla sina insatsvaror lokalt och inte importerar nigra varor som kan anvindas som insats-
varor har darfor andé ratt till formdner enligt fokusmarknadssystemet. Dessutom kan en exportor anvinda tull-
krediterna enligt fokusmarknadssystemet for att importera kapitalvaror, dven om kapitalvarorna inte omfattas av
ett godkant tullrestitutionssystem enligt led i i bilaga I till grundférordningen, eftersom de inte forbrukas vid till-
verkningen av exportvaran.

e) Berdkning av subventionens storlek

(132) Storleken pd den utjimningsbara subventionen beriknades pd grundval av den forman som det konstaterats att
mottagaren beviljats under undersokningsperioden och som av den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren
periodiserats och bokforts som en inkomst vid tidpunkten for exporttransaktionen. I enlighet med artikel 7.2
och 7.3 i grundforordningen fordelades detta subventionsbelopp Gver exportomsittningen under undersoknings-
perioden (tiljare), eftersom subventionen dr knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av fram-
stillda, producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(133) Den subventionsmarginal som faststillts inom ramen for detta system under undersokningsperioden for de fyra
berorda foretagen uppgick till 0,15 %, 0,19 %, 0,42 % och 0,63 %.

3.2.3 Fokusproduktsystemet (FPS i tabeller)
a) Rittslig grund

(134) Detta system beskrivs nirmare i punkterna 3.15-3.17 i dokumentet om utrikeshandelspolitiken 09-14 och punk-
terna 3.9-3.11 i forfarandehandboken 09-14 (volym I).

b) Stodberdttigande

(135) Enligt punkt 3.15.2 i dokumentet om utrikeshandelspolitiken 09-14 kan exportorer av anmalda produkter i
tilligg 37D till forfarandehandboken 09-14 (volym I) komma i friga for detta system.

c¢) Praktiskt genomforande

(136) En exportor av de produkter som ingdr i forteckningen i tilligg 37D till férfarandehandboken 09-14 (volym I)
kan ansoka om tullkrediter inom ramen for fokusproduktsystemet motsvarande 2 % eller 5 % av fob-virdet pa
exporten. Den produkt som berdrs av undersokningen fortecknas i tabell 1 i tilligg 37D och ar berittigad till en
tullkredit pa 2 %.

(137) Fokusproduktsystemet ar tillimpligt efter export, dvs. ett foretag mdste exportera for att vara berittigat till
formaner inom ramen for systemet. Foretaget ska foljaktligen limna in en ansokan pd nitet till den relevanta
myndigheten tillsammans med kopior av exportordern och fakturan, ett bankkvitto som visar att ansokningsavgif-
terna har betalats, en kopia av fraktsedlarna och ett bankintyg om att betalning erhéllits eller ett intyg om inbetal-
ning frén utlandet (foreign inward remittance certificate) i fall av direkt 6verlatelse av handlingar. I fall ddr originalet
av fraktsedlar och/eller bankintyg om att betalning har erhéllits har ldmnats in i samband med ansokan om
formaner inom ramen for ndgot annat system, kan foretaget limna in egenhindigt intygade kopior med uppgift
om till vilken myndighet originalhandlingarna har ldmnats in. En nitansokan om krediter inom ramen for foku-
sproduktsystemet kan omfatta som mest upp till 50 fraktsedlar.

(138) Det konstaterades att det enligt indiska redovisningsprinciper dr mojligt att periodisera krediter inom ramen for
fokusproduktsystemet och bokfora dem som inkomster i affirsredovisningen, efter det att exportitagandet
uppfyllts. Sddana krediter kan anvindas for betalning av tull for efterfoljande import av alla slags varor, med
undantag for kapitalvaror och varor for vilka det finns importbegransningar. Varor som importeras med hjilp av
sddana krediter kan siljas pd den inhemska marknaden (och péliggs dd omsittningsskatt) eller anvindas pd annat
satt. Krediter inom ramen for fokusproduktsystemet far Gverforas fritt och giller under en period pd 24 ménader
fran och med utfirdandedagen.

(139) Alla fem av de kontrollerade exporterande tillverkarna anvinde detta system under undersékningsperioden.

(140) Efter meddelandet av uppgifter menade tre av de indiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet att dven
om de var berittigade till formanen hade de inte ans6kt om den for dtminstone viss exportforsiljning, och darfor
kan ingen slutsats dras gillande utnyttjandet av formdnen. De exporterande tillverkarna i friga kunde inte desto
mindre bestrida vare sig det praktiska genomforandet av systemet (som beskrivs i skdlen 123-125) eller att
forménen enligt fokusproduktsystemet kan anvindas for den berorda produkten, nimligen att tullkrediter enligt
fokusproduktsystemet kan 6verforas fritt och kan anvindas for betalning av tull pd efterfoljande import av alla
slags insatsvaror eller andra varor, inbegripet kapitalvaror. Det bor dter papekas att dessa forméner periodiseras
och bokfors i foretagets redovisning pd de datum da exporttransaktionerna intraffar, vilket visar att rdtten till
forménen skapas vid tidpunkten for exporttransaktionen och att det inte finns nigon tvekan om att den tullkredit
som erhdlls kommer att anvindas i ett senare skede.
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d) Slutsatser om fokusproduktsystemet

(141) Fokusproduktsystemet innebar att subventioner beviljas i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2 i grund-
forordningen. En kredit inom ramen for fokusproduktsystemet utgor ett finansiellt bidrag fran de indiska myndig-
heterna, eftersom krediten slutligen kommer att anvindas for att avrikna importtullar, vilket minskar beloppet av
de tullintdkter som de indiska myndigheterna normalt sett skulle ha tagit ut. Krediter inom ramen for fokuspro-
duktsystemet innebar dessutom att exportorerna beviljas en forman eftersom deras likviditet forbattras.

(142) Fokusproduktsystemet dr vidare rittsligt sett knutet till exportresultat och anses foljaktligen vara selektivt och
utjgmningsbart enligt artikel 4.4 a i grundférordningen.

(143) Detta system kan inte betraktas som ett godkant tullrestitutionssystem eller ett godkdnt restitutionssystem som
tilldter substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen eftersom det inte uppfyller de
regler som faststills i led i i bilaga I, bilaga II (definition av och regler rorande restitutionssystem) och bilaga III
(definition av och regler rorande restitutionssystem som tillter substitution) till grundforordningen. Detta beror
bla. péd att en exportdr inte dr skyldig att faktiskt forbruka de varor som importeras tullfritt i tillverkningspro-
cessen och att krediten inte berdknas pd grundval av de insatsvaror som faktiskt anvinds. Det finns inte heller
ndgot system eller forfarande for att kontrollera vilka insatsvaror som forbrukats vid tillverkningen av exportpro-
dukten eller om ett alltfor stort belopp av importtullar har betalats i den mening som avses i led i i bilaga I och
bilagorna II och III till grundforordningen. Slutligen ar exportorer berittigade till forméner enligt fokusprodukt-
systemet oavsett om de importerar ndgra insatsvaror 6ver huvud taget. En exportor erhéller formanen genom att
helt enkelt exportera varor, dvs. utan att behéva visa att insatsvaror importerats. Exportorer som koper alla sina
insatsvaror pd den inhemska marknaden och inte importerar ndgra varor som kan anvindas som insatsvaror dr
sdledes dnda berittigade till formaner enligt systemet.

¢) Berdkning av subventionens storlek

(144) I enlighet med artiklarna 3.2 och 5 i grundférordningen berdknades storleken pd den utjimningsbara subven-
tionen som den fordel som konstaterats for mottagaren under undersokningsperioden. I detta avseende ansigs
det att mottagaren erhdller formdnen vid den tidpunkt dd en exporttransaktion sker enligt detta system. Vid
denna tidpunkt blir de indiska myndigheterna forpliktade att avstd frdn att ta ut tullen, vilket utgor ett finansiellt
bidrag enligt artikel 3.1 a led ii i grundférordningen. Nér tullmyndigheterna har utfirdat en exporthandling som
innehéller uppgifter om bl.a. storleken pd den kredit som enligt fokusproduktsystemet ska beviljas for exporttran-
saktionen i fraga, kan de indiska myndigheterna inte lingre paverka beviljandet av subventionen. Mot denna
bakgrund bor férmanerna inom ramen for fokusproduktsystemet berdknas som summan av alla krediter som
forvirvats i samband med exporttransaktioner inom ramen for detta system under undersokningsperioden.

(145) Vid berdkningen av subventionsbeloppet (tiljare) drogs i de fall en beridttigad begiran limnats in sddana avgifter
som var nddvindiga for att erhalla subventionen av frin de krediter som faststillts, i enlighet med artikel 7.1 a i
grundférordningen. I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades detta subventionsbelopp 6ver den
totala exportomsittningen under undersokningsperioden (ndmnare), eftersom subventionen 4r knuten till expor-
tresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda, producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(146) Den subventionsmarginal som faststillts inom ramen for detta system for de fem berorda foretagen under under-
sokningsperioden uppgick till 1,59 %, 1,75 %, 1,77 %, 1,85 % och 1,95 %.

3.2.4 Tullrestitutionssystemet (DDS i tabeller)
a) Rattslig grund

(147) Tullrestitutionssystemet beskrivs nirmare i restitutionsreglerna for tull och centrala punktskatter (Customs &
Central Excise Duties Drawback Rules) frdn 1995, dndrade genom efterfoljande meddelanden.

b) Stodberdttigande

(148) Alla exporterande tillverkare och exporterande handlare kan komma i frdga for detta system.

¢) Praktiskt genomforande

(149) Exportorer som omfattas av detta system kan ansoka om ett restitutionsbelopp, vilket berdknas som andel av
virdet av de produkter som exporteras enligt detta system. Tullrestitutionssatserna har faststillts av de indiska
myndigheterna for ett antal produkter, inklusive den berdrda produkten. Tullrestitutionssatserna faststills pa
grundval av den genomsnittliga méngden eller det genomsnittliga virdet for det material som anvinds som insats-
varor vid tillverkning av en produkt och som de genomsnittliga tullbelopp som betalats pd insatsvaror. De dr
tillimpliga oberoende av om importtullar faktiskt har betalats eller inte. Tullrestitutionsatsen for den berdrda
produkten under unders6kningsperioden var 3 % fram till den 9 oktober 2012, 2,1 % mellan den 10 oktober
2012 och den 20 september 2013 och 1,7 % frdn och med den 21 september 2013 av fob-virdet.



17.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 360/85

(150) For att kunna beviljas formaner inom ramen for detta system madste ett foretag exportera. Vid den tidpunkt da
uppgifter om transporten matas in i tullservern (ICEGATE) anges det att exporten dger rum inom ramen for tull-
restitutionssystemet och tullrestitutionsbeloppet faststills odterkalleligen. Efter det att det levererande foretaget har
lamnat in sitt exportintyg, EGM (Export General Manifest), och tullkontoret med tillfredsstdllande resultat har
jamfort dokumentet med uppgifterna i exporthandlingen, ar alla villkor uppfyllda for utbetalning av restitutions-
beloppet, antingen genom direkt utbetalning till exportérens bankkonto eller i form av en vixel.

(151) Exportoren maste ocksd limna bevis for exportinkomsten i form av ett bankintyg om att exporten utforts (BRC,
Bank Realisation Certificate). Detta dokument kan tillhandahallas efter det att restitutionsbeloppet har betalats ut,
men de indiska myndigheterna kommer att atervinna det utbetalda beloppet om exportoren inte limnar in ett
BRC inom en viss tidsfrist.

(152) Restitutionsbeloppet kan anvindas for valfritt andamal.

(153) Det konstaterades att det enligt indiska redovisningsprinciper dr mojligt att periodisera tullrestitutionsbelopp och
bokfora dem som inkomster i affirsredovisningen nir exportdtagandet uppfylls.

(154) Tva av de kontrollerade exporterande tillverkarna anvinde tullrestitutionssystemet under undersékningsperioden.

d) Slutsats om tullrestitutionssystemet

(155) Tullrestitutionssystemet innebdr att subventioner i den mening som avses i artikel 3.1 a i och 3.2 i grundférord-
ningen beviljas. Det sd kallade tullrestitutionsbeloppet dr ett ekonomiskt bidrag frin de indiska myndigheterna
eftersom det tillhandahélls som en direkt 6verforing. Tullrestitutionsbeloppet innebér ocksa att exportorer far en
formédn genom att deras likviditet forbattras enligt villkor som inte finns tillgdngliga pd marknaden.

(156) Tullrestitutionsbeloppet for export bestims av de indiska myndigheterna for varje produkt. Trots att man kallar
systemet for ett tullrestitutionssystem har det inte de egenskaper som tillskrivs ett godkant tullrestitutionssystem
eller ett godként restitutionssystem som tillater substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundfor-
ordningen. Den kontanta betalningen till exportoren ar inte knuten till faktiska betalningar av importtullar for
ramaterial och dr ingen tullkredit for att avriakna importtullar for tidigare eller framtida importer av rdmaterial.

(157) Detta bekriftas av de indiska myndigheternas cirkuldrskrivelse nr 24/2001, dar det tydligt anges att "[tullrestitu-
tionssatserna] har inget samband med det faktiska forbrukningsmonstret for insatsvaror och det faktiska tullbe-
loppet for insatsvaror for en viss exportor eller enskilda avsindningar [...]” och dir regionala myndigheter anvisas
att "inga bevis for faktiska tullar som erlagts pd importerade eller inhemska insatsvaror [...] bor krivas av filtkon-
toren tillsammans med [begdran om restitution] som limnas av exportorer”.

(158) Den betalning som sker i form av en direkt 6verforing av medel frin de indiska myndigheterna efter export av
exportorer maste betraktas som ett direkt bidrag frin de indiska myndigheterna som ér knutet till exportresultat
och betraktas darfor som selektivt och utjamningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grundforordningen.

(159) Mot denna bakgrund dras slutsatsen att tullrestitutionssystemet dr utjimningsbart.

e) Berdkning av subventionens storlek

(160) I enlighet med artiklarna 3.2 och 5 i grundforordningen beriknades storleken pé den utjimningsbara subven-
tionen som den fordel som konstaterats for mottagaren under undersokningsperioden. I detta avseende ansigs
det att mottagaren erhéller formanen vid den tidpunkt dd exporttransaktionen sker enligt detta system. Vid denna
tidpunkt blir de indiska myndigheterna forpliktade att erldgga restitutionsbeloppet, vilket utgor ett finansiellt
bidrag enligt artikel 3.1 a i i grundférordningen. De indiska myndigheterna kan inte lingre paverka beviljandet av
subventionen nér tullmyndigheterna val utfirdat en exporthandling som innehéller uppgift om bl.a. storleken pa
tullrestitutionen for exporttransaktionen i friga. Mot denna bakgrund bor forménerna inom ramen for tullrestitu-
tionssystemet berdknas som summan av alla tullrestitutionsbelopp som erhdllits i samband med exporttransak-
tioner inom ramen for detta system under undersokningsperioden.

(161) I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades dessa subventionsbelopp 6ver den totala exportomsitt-
ningen for den berorda produkten under undersokningsperioden (ndmnare), eftersom subventionen 4r knuten till
exportresultat och inte beviljades pa grundval av framstillda, producerade, exporterade eller transporterade kvan-
titeter.

(162) Baserat pa ovanstdende faststilldes subventionsmarginalerna for detta system for de tva berérda foretagen under
undersokningsperioden till 0,24 % respektive 2,12 %.
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3.2.5 Systemet med forhandstillstind (AAS i tabeller)
a) Rittslig grund

(163) Systemet med forhandstillstind beskrivs niarmare i punkterna 4.1.1-4.1.14 i FTP 09-14 och punkt 4.1-4.30 i
forfarandehandboken 09-14 (volym I).

b) Stodberdttigande

(164) Systemet med forhandstillstdnd bestédr av sex delsystem, som beskrivs narmare i skil 165. Delsystemen skiljer sig
at bla. vad betriffar vilka foretag och verksamheter som omfattas. Exporterande tillverkare och exporterande
handlare som "har anknytning till” stodjande tillverkare kan fa forhandstillstdnd for fysisk export och forhandstill-
stdnd for arligt behov. Exporterande tillverkare som levererar till en slutgiltig exportor kan fé forhandstillstand for
mellanliggande leverans. Huvudleverantorer som levererar till foretag som ingdr i de kategorier av "leverans
likstdlld med export” som ndmns i punkt 8.2 i FTP 09-14, t.ex. leverantorer till exportorienterade foretag, kan fa
forhandstillstand for leverans likstalld med export. Slutligen kan mellanliggande leverantorer till exporterande till-
verkare fd forméner fran leveranser likstillda med export inom ramen for delsystemen med dokument for
forhandsbefrielse och med omsesidig inhemsk remburs.

c) Praktiskt genomforande

(165) Forhandstillstdnd kan utfirdas i friga om foljande:

a) Fysisk export: Detta dr det viktigaste delsystemet. Det mojliggor tullfri import av insatsvaror for att tillverka
en specifik resulterande exportprodukt. Med "fysisk” i detta avseende menas att exportprodukten mdste limna
Indiens territorium. I licensen anges den tillitna importmingden och exportskyldigheten, inbegripet typen av
exportprodukt.

b) Arligt behov: Denna typ av tillstind ir inte knutet till nigon specifik exportprodukt utan till en bredare
produktgrupp (t.ex. kemiska och ndrstdende produkter). Licensinnehavaren kan — upp till ett visst troskelvirde
som bestdms av foretagets tidigare exportresultat — tullfritt importera varje insatsvara som ska anvindas for att
tillverka en produkt som ingdr i en sddan produktgrupp. Foretaget kan vilja att exportera varje typ av resulte-
rande produkt som ingdr i produktgruppen och som tillverkats av sddant tullfritt material.

¢) Mellanliggande leverans: Detta delsystem omfattar fall dir tva tillverkare avser att tillverka en bestimd export-
produkt och delar upp tillverkningsprocessen mellan sig. Den tillverkande exportoren som tillverkar halvfabri-
katet kan tullfritt importera insatsvaror och for detta syfte fa ett forhandstillstind f6r mellanliggande leverans.
Den slutgiltiga exportoren slutfor tillverkningen och ér skyldig att exportera den firdiga produkten.

d) Leverans likstdlld med export: Genom detta delsystem kan en huvudleverantér tullfritt importera insatsvaror
som behovs for att tillverka varor som ska siljas som leveranser likstillda med export till de kundkategorier
som namns i punkt 8.2 b—f, g, i och j i FTP 09-14. Enligt de indiska myndigheterna avses med leverans
likstdlld med export sddana transaktioner ddr de levererade varorna inte limnar landet. Ett flertal leveranskate-
gorier betraktas som leveranser likstdllda med export forutsatt att varorna har tillverkats i Indien, t.ex. leve-
ranser av varor till ett exportorienterat foretag eller till ett foretag i en sirskild ekonomisk zon.

e) Dokument for forhandsbefrielse: En innehavare av ett forhandstillstdnd som avser att anskaffa insatsvaror frin
inhemska killor i stillet for att direktimportera dem har mojlighet att gora detta med hjilp av dokument for
forhandsbefrielse. I sddana fall godkdnns forhandstillstinden som dokument for forhandsbefrielse och Gverlats
till den inhemska leverantoren vid leverans av de varor som anges i dessa. Overlatelsen av dokumentet for
forhandsbefrielse berittigar den inhemska leverantoren till de formdner enligt systemet med leveranser
likstallda med export som beskrivs i punkt 8.3 i FTP 09-14 (dvs. forhandstillstind for mellanliggande leve-
rans/leverans likstdlld med export, tullrestitution och dterbetalning av slutlig punktskatt vid leverans likstalld
med export). Genom systemet med dokument for forhandsbefrielse dterbetalas skatter och tullar till leveran-
toren i stillet for till den slutgiltiga exportéren i form av tullrestitution/aterbetalning av tull. Skatter och tullar
kan &terbetalas for savil inhemska insatsvaror som importerade insatsvaror.

fy Omsesidig inhemsk remburs: Aven detta delsystem ticker inhemska leveranser till en innehavare av ett
forhandstillstdnd. Innehavaren av ett sddant tillstind kan vdnda sig till en bank for att teckna en inhemsk
remburs till formén for en inhemsk leverantor. Banken godkinner tillstdndet for direkt import endast i friga
om virdet och volymen med avseende pd de varor som anskaffas pd den inhemska marknaden i stillet for att
importeras. Den inhemska leverantéren far ritt till de formédner enligt systemet med leveranser likstillda med
export som beskrivs i punkt 8.3 i FTP 09-14 (dvs. forhandstillstaind for mellanliggande leverans/leverans
likstdlld med export, tullrestitution eller dterbetalning av slutlig punktskatt vid leverans likstilld med export).
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(166) Under undersokningsperioden erholl tre kontrollerade foretag formaner knutna till den berérda produkten inom
ramen for systemet med férhandstillstind. Dessa foretag utnyttjade de ovannimnda delsystemen a, d och e. Det
ar darfor inte nédvandigt att faststdlla huruvida de andra outnyttjade delsystemen &r utjamningsbara.

(167) For att det ska vara mojligt for de indiska myndigheterna att foreta kontroller har innehavaren av ett forhandstill-
stand rittslig skyldighet att i ett sdrskilt format korrekt "redovisa forbrukningen och anvindningen av tullfritt
importerade/inhemskt anskaffade varor” (se kapitlen 4.26 och 4.30 samt tilligg 23 till forfarandehandboken
09-14), dvs. fora ett register over den faktiska forbrukningen. Detta register méste kontrolleras av en auktoriserad
extern revisor/kostnadsrevisor (cost and works accountant), som utfirdar ett intyg om att det foreskrivna registret
och de relevanta underlagen har granskats och att de uppgifter som limnas enligt tilligg 23 ar korrekta i alla
avseenden.

(168) Nir det giller anvandningen av systemet med forhandstillstdnd for fysisk export enligt skdl 165 a, som anvandes
av tvd kontrollerade foretag under undersokningsperioden, faststiller de indiska myndigheterna volymen och
virdet av vad som fir importeras och vad som madste exporteras och anger detta i forhandstillstindet. Dessutom
ska myndigheternas tjanstemdn vid import- och exporttillfillena registrera transaktionerna i férhandstillstandet.
Den importvolym som tillits inom ramen for systemet med forhandstillstdnd faststills av de indiska myndighe-
terna pd grundval av standardnormer for input/output, som finns for de flesta produkter, inklusive den berérda
produkten.

(169) Importerade insatsvaror fir inte 6verforas och maste anvandas for att tillverka den resulterande exportprodukten.
Skyldigheten att exportera maste fullgéras inom en viss tidsfrist efter tillstdndets utfirdande (24 ménader med
mojlighet till tvd forlingningar pd 6 ménader vardera).

(170) Undersokningen visade att de kontrollkrav som stillts av de indiska myndigheterna inte uppfylldes i praktiken.

(171) Endast ett av de tvd kontrollerade foretag som anvinde detta delsystem upprittholl ett register 6ver tillverkning
och forbrukning. Forbrukningsregistret kunde dock inte alltid anvindas for att kontrollera vilka insatsvaror som
forbrukades vid produktion av den exporterade produkten och i vilka mingder. Nir det giller de kontrollkrav
som anges ovan fanns det ingen dokumentation hos foretagen som visade att den externa revisionen av forbruk-
ningsregistret dgde rum. Det anses dérfor att de exportorer som ar foremal for undersokningen inte har kunnat
pavisa att de relevanta bestimmelserna inom ramen for utrikeshandelspolitiken har uppfyllts.

(172) Nar det giller anvindningen av systemet med forhandstillstand for forhandsbefrielse enligt skl 165 e, som
anvidndes av ett kontrollerat foretag under undersokningsperioden, faststills den importvolym som tilldts enligt
detta system som andel av den volym firdiga produkter som exporteras. I licenserna berdknas den tillitna
importen antingen i termer av importmingd eller i termer av importvirde. I bdda fallen bestims satserna for att
faststilla tillitna tullfria inkop for de flesta produkter, inklusive den produkt som omfattas av denna undersok-
ning, pd grundval av standardnormerna for inputfoutput. De insatsvaror som anges i licenserna dr varor som
anvands i tillverkningen av den berérda firdiga produkt som exporteras.

(173) En innehavare av ett forhandstillstind som avser att anskaffa insatsvaror frdn inhemska killor i stillet for att
direktimportera dem har mojlighet att gora detta med hjilp av dokument for forhandsbefrielse. I sddana fall
godkinns forhandstillstinden som dokument for férhandsbefrielse och 6verlats till leverantoren vid leverans av de
varor som anges i dessa. Overldtelsen av dokument for forhandsbefrielse berdttigar leverantoren till samma
formédner som om han hade exporterat, t.ex. tullrestitution i samband med export och &terbetalning av den sd
kallade slutliga punktskatten.

(174) Undersokningen visade att de kontrollkrav som stillts av de indiska myndigheterna inte uppfylldes i praktiken.

(175) Nir det giller anvindningen av systemet med forhandstillstand for leverans likstilld med export enligt skdl 165 d,
som anvindes av ett kontrollerat foretag under undersokningsperioden, faststiller de indiska myndigheterna bade
vad som far importeras och vad som mdste exporteras i volym och virde och anger detta i tillstindet. Dessutom
ska myndigheternas tjanstemin vid import- och exporttillfillena registrera transaktionerna i tillstdndet. Den
importvolym som tillits inom ramen for detta system faststills av de indiska myndigheterna pé grundval av stan-
dardnormer for input/output.

(176) Skyldigheten att exportera madste fullgoras inom en viss tidsfrist efter det att tillstdndet utfirdats (24 ménader
med mojlighet till tva forlingningar pd 6 manader vardera).

(177) Det faststilldes att det inte fanns ndgon koppling mellan de importerade insatsvarorna och de exporterade firdiga
produkterna. Dessutom konstaterades det att den sokande inte forde det obligatoriska register over forbrukningen
som avses i skil 167, vilket ska kontrolleras av en extern revisor. Fastin detta krav 6vertriddes erholl den sokande
formédnerna inom ramen f6r systemet for forhandstillstdnd.
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d) Slutsatser om systemet for forhandstillstdnd

(178) Befrielsen frdn importtull utgor en subvention enligt artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen, dvs. ett
finansiellt bidrag frin de indiska myndigheterna, eftersom befrielsen minskar de tullintikter som annars skulle
erhdllas, vilket innebdr att de undersokta exportorerna beviljas en formdn genom att befrielsen forbattrar deras
likviditet.

(179) Alla berorda delsystem i detta fall dr dessutom klart och tydligt réttsligt knutna till exportresultat och betraktas
dirfor som selektiva och utjdmningsbara enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grundforordningen. Ett foretag kan
inte erhalla forméaner inom ramen for detta system om det inte tar sig att exportera.

(180) Inget av de berorda delsystemen i detta fall kan betraktas som ett godkint restitutionssystem eller godkant restitu-
tionssystem som tilldter substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Det uppfyller
inte de regler som faststills i led i i bilaga I, bilaga II (definition av och regler rérande restitutionssystem) och
bilaga III (definition av och regler rorande restitutionssystem som tillater substitution) till grundforordningen. De
indiska myndigheterna tillimpade inte ett effektivt kontrollsystem eller ett forfarande for att kunna avgéra vilka
insatsvaror och vilka méngder av dem som forbrukats vid tillverkningen av den exporterade produkten (se
avsnitt 1.4 i bilaga II till grundférordningen och, nir det giller restitutionssystem som tilldter substitution, avsnitt
I1.2 i bilaga III till grundférordningen). Vidare anses att standardnormerna for den berdrda produkten inte var till-
rickligt exakta och att de inte i sig kan betraktas som ett system for att kontrollera den faktiska forbrukningen,
eftersom utformningen av dem inte gor det mojligt for de indiska myndigheterna att med tillrdcklig noggrannhet
kontrollera vilka mangder insatsvaror som forbrukats vid exporttillverkningen. De indiska myndigheterna utférde
inte heller ndgra ytterligare granskningar avseende de insatsvaror som faktiskt forbrukats, vilket de normalt sett
borde ha gjort nir det saknas ett effektivt tillimpat kontrollsystem (se avsnitt IL.5 i bilaga I och avsnitt 1.3 i
bilaga III till grundférordningen).

(181) Efter meddelandet av uppgifter pdpekade en indisk exporterande tillverkare som ingick i urvalet att systemet inte
kunde utjaimnas eftersom foretaget uppfyllde sin rittsliga skyldighet nir det giller de oberoende granskningarna
av registret 6ver forbrukning av insatsvaror, och att detta borde ses som tillracklig kontroll for de indiska myndig-
heterna. Ett sddant pastdende kan inte godtas. De indiska myndigheternas kontroll hor inte ihop med foretagens
eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket bekriftade att de indiska myndigheternas kontrollsystem inte uppfyller
reglerna i avsnitt I1.4 i bilaga II till grundforordningen. Detta pastidende méste darfor avvisas.

(182) Samma part framholl att det ar lagligt att sld ihop licenser i Indien och att foretag inte kan missgynnas av anvind-
ningen av den totala exportomsittningen i stillet f6r omsattningen for den berorda produkten i berdkningen av
subventionsmarginalen. Huruvida det ar lagligt att sld ihop licenser i Indien i sig var emellertid irrelevant i detta
sammanhang. Undersokningen avslojade att som ett resultat av sammanslagningen kunde inte ndgon rimlig
fordelning av licenser som motsvarar polyesterstapelfibrer goras. Fordelen pd huvudgruppsniva och inte pd poly-
esterstapelfibrernivd méste ha anvints i berdkningarna av subventionsmarginalen, eftersom den kontrollerade
information inte limnade utrymme for en korrekt fordelning av anvindningen av insatsvaror (som anvinds i
produktionen av 6vriga produkter) for endast polyesterstapelfibrer. Detta pdstdende maste darfor avvisas.

(183) De delsystem som avses i skil 165 i, iv och v dr ddrfor utjamningsbara.

e) Berdkning av subventionens storlek

(184) Eftersom det inte ror sig om ett godkint tullrestitutionssystem eller ett godkint restitutionssystem som tillater
substitution motsvarar den utjdmningsbara forménen avskrivningen av de totala importtullar som normalt tas ut
vid import av insatsvaror. I detta sammanhang ska det noteras att grundforordningen inte bara foreskriver att
avskrivning av ett "alltfor stort” tullbelopp fir utjamnas. Enligt artikel 3.1 a ii och led i i bilaga I till grundforord-
ningen far en alltfor stor avskrivning av tullar endast utjimnas om villkoren i bilagorna II och III till grundférord-
ningen ir uppfyllda. Dessa villkor var inte uppfyllda i detta fall. Om det inte faststills att det finns ett adekvat
overvakningssystem ar det ovannimnda undantaget for restitutionssystem sdledes inte tillimpligt och de normala
reglerna for utjamning av obetalda tullar (uteblivna intikter), snarare dn en foregiven alltfor stor avskrivning, dr
tillimpliga. I enlighet med avsnitt II i bilaga II och avsnitt II i bilaga III till grundférordningen édr den underso-
kande myndigheten inte skyldig att berdkna omfattningen av den alltfor stora avskrivningen. Tvirtom behover
den undersokande myndigheten enligt artikel 3.1 a ii i grundforordningen bara faststilla att det foreligger till-
ricklig bevisning for att det angivna kontrollsystemet inte ar lampligt.
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(185) Subventionsbeloppen for de foretag som utnyttjade systemet med forhandstillstdnd beriknades pé grundval av
uteblivna importtullar (grundldggande tull och sarskild tilliggstull) pd det material som importerats inom ramen
for delsystemet under undersokningsperioden (tiljare). I enlighet med artikel 7.1 a i grundférordningen drogs
sddana avgifter som var nodvindiga for att f4 subventioner av fran subventionsbeloppen i de fall dd vil under-
byggda ansokningar om detta hade limnats in. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelades detta
subventionsbelopp 6ver exportomsittningen for den berérda produkten under undersékningsperioden (ndmnare),
eftersom subventionen ar knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda, producerade,
exporterade eller transporterade kvantiteter.

(186) Den subventionsmarginal som faststillts inom ramen for detta system for de tre berorda foretagen under under-
sokningsperioden uppgick till 0,11 %, 1,89 % respektive 4,31 %.

3.2.6 Systemet med tillstind for tullfri import (DFIA i tabeller)
a) Rittslig grund

(187) Systemet med tillstdnd for tullfri import beskrivs nirmare i punkterna 4.2.1-4.2.47 i FTP 09-14 och punkterna
4.31-4.36 i forfarandehandboken 09-14 (volym I).

b) Stodberdttigande

(188) Alla exporterande tillverkare och exporterande handlare kan komma i fraga for detta system.

c) Praktiskt genomforande

(189) Systemet med tillstdnd for tullfri import ar tillimpligt fére och efter export och majliggér tullfri import av varor
som faststillts enligt standardnormerna f6r inputfoutput men som, nar det giller 6verlatbara tillstdnd for tullfri
import, inte nodvandigtvis behover anvindas vid framstillningen av exportprodukten.

(190) Tillstinden for tullfri import omfattar endast importen av de insatsvaror som foreskrivs i standardnormerna.
Importberittigandet dr begrinsat till den kvantitet och det virde som anges i standardnormerna, men det kan pa
begdran dndras av de regionala myndigheterna.

(191) Exportskyldigheten dr foremdl for ett krav pd minsta forddlingsvirde pd 20 %. Exporten kan genomféras innan
ett tillstdnd for tullfri import utfirdas, och i sd fall faststills importberittigandet i forhéllande till den preliminéra
exporten.

(192) Nar exportskyldigheten fullgjorts kan exportoren begdra att tillstdndet for tullfri import gors overldtbart, vilket i
praktiken innebdr ett tillstdnd att sélja licensen for tullfri import pd marknaden.

(193) En av de kontrollerade exporterande tillverkarna anvinde systemet med tillstdnd for tullfri import under under-
sokningsperioden.

d) Slutsats betrdffande systemet med tillstdnd for tullfri import

(194) Befrielsen fran importtullar dr en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundférordningen. Den
utgor ett finansiellt bidrag fran de indiska myndigheterna eftersom den minskar de tullintdkter som annars skulle
erhdllas, och eftersom de undersokta exportorerna beviljas en formén genom att befrielsen forbattrar deras likvi-
ditet.

(195) Systemet med tillstind for tullfri import dr vidare rdttsligt knutet till exportresultat och betraktas darfor som
selektivt och utjdmningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket led a i grundférordningen.

(196) Detta system kan inte betraktas som ett godkant tullrestitutionssystem eller ett godkdnt restitutionssystem som
tillter substitution i enlighet med artikel 3.1 a led ii i grundforordningen. Det uppfyller inte de strikta reglerna i
led i i bilaga I, bilaga II (definition av och regler rorande restitutionssystem) och bilaga III (definition av och regler
rorande restitutionssystem som tillater substitution) till grundforordningen. Sirskilt giller foljande: i) Det
mojliggér retroaktiv terbetalning eller restitution av importavgifter for insatsvaror som forbrukas vid tillverk-
ningen av en annan produkt; ii) det finns inget kontrollsystem eller forfarande for att bekrifta vilka insatsvaror
som eventuellt forbrukas vid tillverkningen av den exporterade produkten eller huruvida en alltfr stor formdn
har beviljats enligt led i i bilaga I och bilagorna II och III till grundforordningen och iii) overldtbarheten for
intyg/tillstdnd innebér indirekt att en exportor som beviljats tillstdnd for tullfri import inte ar skyldig att faktiskt
anvinda intyget for att importera insatsvarorna.
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(197) Efter offentliggorandet papekade en indisk exporterande tillverkare som ingick i urvalet att det kontrollsystem
som inrdttats i Indien 4r rimligt, verkningsfullt och i linje med affirsmetoder i Indien och darfor finns inte lingre
den "huvudsakliga” anledningen till att utjgmna systemet. Tvirtemot vad som framholls bekriftade inte undersok-
ningen att kontrollsystemet i Indien gor det majligt att kontrollera huruvida ndgra och i sd fall vilka insatsvaror
som forbrukas i samband med tillverkningen av den exporterade produkten, eller huruvida en alltfor stor forman
beviljats i den mening som avses i led i i bilaga I och bilagorna II och II till grundforordningen. Vidare bestred
inte heller tillverkaren det faktum att systemet mojliggor retroaktiv dterbetalning eller restitution av importavgif-
terna for de insatsvaror som forbrukas vid tillverkningen av en annan produkt, eller att Gverldtbarheten for
intyg/tillstdnd indirekt innebér att en exportor som beviljats tillstdnd f6r tullfri import inte dr skyldig att faktiskt
anvinda intyget for att importera insatsvarorna. Detta pdstdende mdste dérfor avvisas.

e¢) Berdkning av subventionens storlek

(198) Eftersom det inte ror sig om ett godkint tullrestitutionssystem eller ett godkant restitutionssystem som tillater
substitution, motsvarar den utjdmningsbara formanen avskrivningen av de totala importtullar som normalt tas ut
vid import av insatsvaror. I detta sammanhang ska det noteras att grundforordningen inte bara foreskriver att
avskrivning av ett "alltfor stort” tullbelopp fér utjamnas.

(199) Enligt artikel 3.1 a ii och led i i bilaga I till grundforordningen fér en alltfor stor avskrivning av tullar utjgmnas
endast om villkoren i bilagorna II och III till grundférordningen dr uppfyllda. Dessa villkor var inte uppfyllda i
detta fall. Om det inte faststills att det finns ett adekvat overvakningssystem ar det ovanndmnda undantaget for
restitutionssystem sdledes inte tillimpligt, och de normala reglerna f6r utjamning av obetalda tullar (uteblivna
intdkter), snarare dn en foregiven alltfor stor avskrivning, ar tillimpliga. I enlighet med avsnitt II i bilaga II och
avsnitt I i bilaga III till grundforordningen 4r den undersokande myndigheten inte skyldig att berdkna omfatt-
ningen av den alltfor stora avskrivningen. Tvartom behover den undersokande myndigheten enligt artikel 3.1 a ii
i grundforordningen bara faststilla att det foreligger tillricklig bevisning for att det angivna kontrollsystemet inte
ar lampligt.

(200) Subventionsbeloppen for de foretag som utnyttjade systemet med tillstdnd for tullfri import berdknades pa
grundval av uteblivna importtullar (grundldggande tull och sirskild tilliggstull) p& det material som importerats
inom ramen for delsystemet under unders6kningsperioden (tljare). I enlighet med artikel 7.1 a i grundférord-
ningen drogs sddana avgifter som var nodvindiga for att fa subventioner av fran subventionsbeloppen i de fall d&
vil underbyggda ansokningar om detta hade limnats in. [ enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades
detta subventionsbelopp over exportomsittningen for den berérda produkten under undersokningsperioden
(ndmnare), eftersom subventionen ér knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda,
producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(201) Den subventionsmarginal som faststillts inom ramen for detta system for det enda berérda foretaget under under-
sokningsperioden var 4,95 %.

3.2.7 Systemet med férmanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror (EPCGS i tabeller)
a) Rittslig grund

(202) Systemet med formanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror beskrivs narmare i kapitel 5 i
FTP 09-14 och kapitel 5 i forfarandehandboken 09-14 (volym I).

b) Stodberittigande

(203) Tillverkande exportorer/exporterande handlare som "har anknytning till” stddjande tillverkare samt tjansteleveran-
torer dr stodberdttigade enligt detta system.

c) Praktiskt genomforande

(204) Pa villkor att ett foretag gor ett exportitagande far det importera kapitalvaror (nya och begagnade kapitalvaror
som &r hogst tio dr gamla) med en nedsatt tullsats. Fér detta dndamadl utfirdar de indiska myndigheterna, efter
ansokan och mot betalning av en avgift, en licens inom ramen for detta system. Systemet innebdr att en reducerad
importtullsats pd 3 % tas ut pa samtliga kapitalvaror som importeras inom ramen for systemet. For att exportata-
gandet ska anses vara fullgjort maste foretaget anvinda de importerade kapitalvarorna for att tillverka en viss
méngd exportvaror under en viss period. Enligt FTP 09-14 kan kapitalvarorna importeras med en tullsats pd 0 %
inom ramen for systemet, men i sa fall blir tidsperioden for fullgérande av exportitagandet kortare.
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(205) Innehavaren av en licens enligt detta system kan ocksd anskaffa kapitalvarorna pd den inhemska marknaden. I
detta fall kan den inhemska tillverkaren av kapitalvarorna ta i ansprak en rétt till tullfri import av sddana delar
som behovs for att tillverka kapitalvarorna. Alternativt kan den inhemska tillverkaren ta i ansprak forménen av
den leverans likstdlld med export som anses ha dgt rum till {6ljd av leverans av kapitalvaror till en innehavare av
en licens enligt detta system.

(206) Det konstaterades att de tre foretagen i stickprovet erholl skatteldttnader enligt systemet med formdnstullar i
exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror som kunde fordelas till den berorda produkten under undersok-
ningsperioden.

d) Slutsatser om systemet med formdanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapital-
varor

(207) Systemet innebir att subventioner beviljas i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2 i grundférordningen.
Den nedsatta tullen utg6r ett finansiellt bidrag fran de indiska myndigheterna, eftersom den innebar en minskning
av de tullintikter som de indiska myndigheterna annars skulle ha fitt. Den nedsatta tullen innebdr ocksd att
exportoren far en formén, eftersom de tullar som inte behover betalas vid import forbittrar foretagets likviditet.

(208) Systemet dr vidare rattsligt sett knutet till exportresultat, eftersom licenserna i friga inte kan erhéllas utan expor-
tatagande. Systemet anses foljaktligen vara selektivt och utjdgmningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grund-
forordningen.

(209) Systemet med formanstullar i exportfrimjande syfte vid import av kapitalvaror kan inte betraktas som ett
godkint tullrestitutionssystem eller ett godkint restitutionssystem som tilliter substitution i enlighet med
artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Kapitalvaror omfattas i enlighet med led i i bilaga I till grundférordningen
inte av denna typ av godkinda system, eftersom de inte forbrukas vid tillverkningen av exportprodukterna.

e) Berdkning av subventionens storlek

(210) I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen berdknades subventionsbeloppet pd grundval av beloppet av
obetalda tullar pd importerade kapitalvaror, fordelat 6ver en period som motsvarar en normal avskrivningstid for
sddana kapitalvaror i den ifrdgavarande industrin. Subventionsbeloppet for undersokningsperioden beriknades
genom division av den totala summan obetalda tullar med avskrivningsperioden. Det pd sd sitt beriknade
beloppet, som kan hinforas till undersokningsperioden, justerats genom att rdnta har lagts till for denna period
sd att formanens fulla virde over tiden skulle dterspeglas. For detta dndamdl ansigs marknadsrintan i Indien
under unders6kningsperioden vara limplig. For berdkningen av subventionsbeloppet (tiljare) drogs, i de fall vil
underbyggda ansokningar om detta limnats in, sidana avgifter som var nodvindiga for att fa subventioner av frin
denna summa, i enlighet med artikel 7.1 a i grundférordningen.

(211) I enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i grundforordningen férdelades detta subventionsbelopp over exportomsitt-
ningen under undersokningsperioden (ndmnare), eftersom subventionen ar knuten till exportresultat och inte
beviljades pa grundval av framstillda, producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

(212) Efter meddelandet av uppgifter begirde tvd indiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet en ny granskning
och en omberikning av subventionsbeloppet. De hivdade att en licens enligt systemet med formanstullar i
exportfrimjande syfte kan ogiltigforklaras och leda till inhemsk upphandling av kapitalvaror dir central punkt-
skatt skulle gilla. I detta fall limnades dock ingen uttrycklig hdnvisning till de sirskilda ogiltigforklarade licen-
serna. Denna fraga togs inte heller upp under undersokningen, vilket skulle ha mojliggjort en ordentlig kontroll
av denna invindning. I varje fall utgick faststillandet av storleken pa subventionsbeloppet frin det kontrollerade
foretagets register Gver inkopta insatsvaror inom ramen for detta system. Detta pdstdende mdste dirfor avvisas.

(213) Den subventionsmarginal som faststillts med avseende pd detta system under undersokningsperioden for de tre
berorda foretagen uppgick till 0,37 %, 0,40 % och 0,46 %.

3.2.8 Stimulanssystemet (PSI i tabeller)
a) Rittslig grund

(214) I syfte att uppmuntra spridningen av industrier till mindre utvecklade omrdden i delstaten har regeringen i Maha-
rashtra sedan 1964 beviljat nya och expanderande anliggningar som inrittats i delstatens utvecklingsregioner
stimulansétgdrder enligt ett system som &r allmént kidnt som "Package Scheme of Incentives”. Systemet har dndrats
flera ginger sedan det infordes och de versioner som ir relevanta for denna undersokning ar versionerna fran
2001 och 2007. Stimulanssystemet fran 2001 4r daterat den 31 mars 2001 och regleras i resolution nr
IDL-1021/(CR-73)/IND-8. Stimulanssystemet fran 2007 &r daterat den 30 mars 2007 och regleras i resolution nr
PSI-1707/(CR-50)/IND-8.
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b) Stodberdttigande

(215) I ovannimnda resolutioner anges de industri- och foretagskategorier som kan vara berittigade till stimulansat-
girder.

c¢) Praktiskt genomforande

(216) I syfte att uppmuntra spridningen av industrier till mindre utvecklade omriden har myndigheterna i Maharashtra
beviljat stimulansétgarder for nya/expanderande industriforetag som inrittas i delstaten Maharashtras utvecklings-
regioner. I bilaga I till resolutionen klassificeras de omraden i delstaten som kan komma i friga for stimulansét-
girder inom ramen for detta system. Stimulansdtgarderna i 2007 drs system kan bara begdras om ett behorighets-
intyg har utfirdats enligt 2007 &rs system och formdanstagaren har uppfyllt bestimmelserna och villkoren i beho-
righetsintyget. Det senare utfirdas av genomforande organet (statligt organ) och trider i kraft frdn och med det
datum da férmanstagaren (iven kallad behorig enhet) paborjar den kommersiella tillverkningen.

(217) Stimulanssystemet bestdr av flera delsystem, av vilka foljande tva beviljade forméner till tvd exporterande tillver-
kare som kontrollerades under undersokningsperioden:

— Electricity Duty Exemption (systemet med befrielse fran skatt pé elektricitet) (EDE i tabeller).
— Industrial Promotion Subsidy (systemet med subventioner for frimjande av industrin) (IPS i tabeller).

(218) Systemet med befrielse fran skatt pa elektricitet beviljas till nya stodberdttigade enheter som inrattats i specifika
omrdden under en period som anges i behorighetsintygen. I detta fall dr de tvd berdrda exporterande tillverkarna
befriade fran betalning av skatt pa elektricitet i nio respektive sju ar. I andra delar av delstaten beviljas dessutom
foretag som idr exportorienterade till 100 % samt foretag inom informationsteknik och bioteknik befrielse fran
skatt pa elektricitet under tio ar.

(219) Under undersokningen fann man att en av de exporterande tillverkarna i Maharashtra drog nytta av delsystemet
med befrielse fran skatt pé elektricitet under unders6kningsperioden.

(220) Systemet med subventioner for frimjande av industrin ger férmanstagaren ritt till en subvention som motsvarar
en andel pd 75-100 % av summan av stodberittigande investeringar minus summan av formdner frn andra
delsystem inom stimulanssystemet, t.ex. systemet med befrielse frén skatt pa elektricitet. Formanen tilldelas over
en tidsperiod som anges i behorighetsintyget och fir inte Gverstiga summan av den moms som betalats till dels-
taten Maharashtra under samma period. De tillgingliga investeringarna ér investeringskostnader till byggnader,
anldggningar och maskiner.

(221) Under undersokningen fann man att tvd av de exporterande tillverkarna i Maharashtra drog nytta av delsystemet
med subventionering for frimjande av industrin.

(222) Efter meddelandet av uppgifter papekade tvd indiska exporterande tillverkare att det delsystem med subventioner
for frimjande av import som erbjéds av myndigheterna i Maharashtra inte giller for framstillning, tillverkning
eller export av polyesterstapelfibrer, varken direkt eller indirekt, och att forménen beror pd storleken pé de
inhemska skatter som betalas. De menade ocksd att syftet med systemet inte dr att ge exporterande tillverkare
forméner, utan att kompensera for de kostnader som uppstr pa grund av att regionen dr underutvecklad, och att
systemet darfor inte kan utjimnas. Dessutom pdpekade de att systemet borde behandlas som en kapitalsubvention
snarare dn en aterkommande subvention och att den totala formdn som tas emot borde spridas ut over den
normala avskrivningsperioden f6r det subventionerade kapitalet. I detta avseende avslojade undersokningen (se
skdl 220) att bidraget betalas ut pd drsbasis for de stodberittigande investeringarna, vilka utgdrs av utgifter
gillande byggnation, anldggningar och maskiner. Sddana investeringar har en direkt koppling till polyesterstapel-
fibrer. Det faktum att det drliga belopp som kan begdras begrinsas av storleken pa de inhemska skatter som
betalas till myndigheterna i Maharashtra under samma period dndrar inte det faktum att den arliga forménen fran
myndigheterna i Maharashtra utgor ett finansiellt bidrag frdn de indiska myndigheterna som ger de exporterande
tillverkare som ingdr i undersokningen en formén. Slutligen ar det belopp som betalas pd drsbasis inte en kapitals-
ubvention, dven om investeringen i kapitalvaror ligger till grund for en sddan betalning. Detta pastdende madste
dirfor avvisas.

d) Slutsatser om systemet med befrielse frdn skatt pd elektricitet och systemet med subven-
tioner for frimjande av industrin

(223) Bada delsystemen utgor subventioner enligt artikel 3.1 a i och 3.2 i grundférordningen, dvs. ett finansiellt bidrag
fran de indiska myndigheterna som innebar att de undersokta exportorerna beviljades en forman.

(224) Dessa subventionsdelsystem ar selektiva i den mening som avses i artikel 4.3 i grundférordningen, eftersom den
lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av begrinsade tillgdngen till detta system till ett begrinsat
antal foretag inom en avgransad geografisk region.
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(225) Foljaktligen anses denna subvention vara utjdmningsbar.

e) Berdkning av subventionens storlek

(226) I enlighet med artiklarna 3.2 och 5 i grundférordningen berdknades storleken pd den utjimningsbara subven-
tionen som den forman som konstaterats for mottagaren med avseende pa den berorda produkten under under-
sokningsperioden. I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades beloppet (tdljaren) 6ver den exporte-
rande tillverkarens totala omsittning for den berdrda produkten under undersékningsperioden, eftersom subven-
tionen inte dr knuten till exportresultat och inte beviljades pd grundval av framstillda, producerade, exporterade
eller transporterade kvantiteter.

(227) Den subventionsnivd som faststilldes avseende delsystemet med befrielse frin skatt pa elektricitet for det enda
foretag som nyttjade denna forman uppgick till 0,31 %.

(228) Den subventionsnivd som faststillts inom ramen for delsystemet med subventioner for frimjande av industrin
under undersokningsperioden for de berorda foretagen uppgick till 1,03 % respektive 1,91 %.

3.2.9 Storleken pd de utjimningsbara subventionerna

(229) Pé grundval av resultaten av undersokningen faststilldes storleken pd de utjamningsbara subventionerna for de
kontrollerade exporterande tillverkarna, uttryckt som andel av virdet, till mellan 4,16 % och 7,65 % enligt fol-

jande tabell:
Tabell 1
Storleken pd de utjimningsbara subventionerna — Indien
(%)
System
FMS FPS DDS AAS DFIA EPCGS | PSI/EDE | PSI/IPS Totalt
Foretag
Bombay Dyeing and 0,42 1,77 — — — — 0,31 1,91 4,41
Manufacturing Co. Ltd
Ganesha Ecosphere Ltd — 1,95 0,24 0,11 4,95 0,40 — — 7,65
Indo Rama Synthetics 0,15 1,75 — 1,89 — 0,37 — 1,03 5,19
Ltd
Polyfibre Industries Pvt. 0,19 1,85 2,12 — — — — _ 4,16
Ltd
Reliance Industries 0,63 1,59 — 431% — 0,46 — — 6,99
Limited
3.3 VIETNAM
3.3.1 Allmint

(230) P4 grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pd kommissionens frageformular undersoktes foljande system,
som pastods inbegripa beviljande av subventioner fran Vietnams myndigheter:

A. Forménliga 1an till industrin f6r polyesterstapelfibrer fran statligt dgda banker och statliga uppmaningar och
direktiv till privata banker samt rantestod.

B. Tillhandahéllande av varor till industrin for polyesterstapelfibrer fran statligt dgda foretag mot for ldg ersatt-
ning.

C. Statligt tillhandahallande av mark mot for lag ersittning och andra markrelaterade forméner.
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D. Program for befrielse frdn eller nedsittning av direkta skatter.

E. Program for indirekt beskattning och importtullar.

F.  Overavskrivning for fasta tillgdngar.

G. Andra subventionsprogram, inbegripet statliga, regionala och lokala system.

(231) Kommissionen undersokte alla system som pekades ut i klagomdlet. For varje system undersokte kommissionen i
enlighet med artikel 3 i grundforordningen huruvida ett finansiellt bidrag fran Vietnams myndigheter och en
formén som ges till de exporterande tillverkarna kunde konstateras. Undersokningen avslojade i detta fall att alla
forméner som patriffats for de undersokta systemen understiger det tillimpliga troskelvardet i artikel 14.5 (%) i
grundforordningen. Det dr ddrfor inte nodvindigt att dra ndgra slutsatser om de enskilda systemens utjamnings-
barhet.

(232) Av tydlighetsskal anges dock nedan uppgifter om systemen och motsvarande subventionsnivéer for de enskilda
foretagen, utan hinsyn till om subventionerna anses vara utjimningsbara eller inte. Forménen berdknades i
enlighet med artikel 6 i grundforordningen.

3.3.2 Enskilda subventionssystem

Subventionssystem som inte anvidndes av de vietnamesiska exporterande tillverkarna under
undersokningsperioden

(233) Undersokningen fann att foljande system inte anvindes av de kontrollerade exporterande vietnamesiska tillver-
karna:

a) Tillhandahallande av varor till industrin for polyesterstapelfibrer fran statligt dgda foretag mot for ldg ersatt-
ning.

b) Overavskrivning for fasta tillgingar.
¢) Andra subventionsprogram, inbegripet statliga, regionala och lokala system.

(234) Vad giller det statliga tillhandahallandet av varor till industrin fér polyesterstapelfibrer fran statligt dgda foretag
mot for 1dg ersdttning inneholl klagomalet i detta avseende ett pastdende om att vietnamesiska tillverkare erholl
PTA/MEG, som kan anvindas som rdmaterial for tillverkningen av polyesterstapelfibrer, till subventionerade
priser. Undersokningen visade dock att ingen av de undersokta exporterande tillverkarna anvinde PTA/MEG som
huvudsakligt rimaterial, utan att de alla anvinde atervunna PET-flaskor eller flingor frin PET-flaskor i stillet.

(235) Efter meddelandet av uppgifter pdpekade klaganden att kommissionen tillhandaholl en partiell analys fo6r endast
ett av systemen, dvs. tillhandahéllandet av PTA/MEG mot subventionerade priser. Nar det giller detta program
framholl klaganden att det sitt som urvalet gjordes pa och det faktum att storre tillverkare av polyesterstapelfibrer
i Vietnam inte omfattades av undersokningen péaverkade faststillandet av huruvida detta program innebar en
subventionering. Klaganden tog dven upp andra pdstddda subventioneringsprogram i Vietnam for vilka upplys-
ningar hade limnats i klagomalet.

(236) Som kommissionen har forklarat i skdlen 32-34 och 42 var ndgot stickprov inte nodvindigt for Vietnam,
eftersom alla vietnamesiska exporterande tillverkare hade for avsikt att delta, och att de svar som togs emot av de
tre samarbetande tillverkarna omfattade 99 % av importen fran Vietnam. Dérfor ar klagandens argument gillande
stickprovet inte relevanta for undersokningens resultat. Det faktum att det finns andra stora tillverkare av polyes-
terstapelfibrer i Vietnam ifrdgasitter inte heller i sig de samarbetande exporterande tillverkarnas representativitet.
Kommissionen bekriftar att den inhidmtade information och svar gillande alla pdstddda subventioner som togs
upp i klagomalet, dven de som nimndes av klaganden i synpunkterna pd meddelandet av uppgifter, men det slogs
fast att dessa program inte anvindes av de exporterande tillverkarna. Kommissionen limnade uppgifter om till-
handahéllandet av PTA/MEG eftersom detta program framholls i klagomdlet som att det mojligen innebar en
betydande utjamningsbar subvention.

Subventionssystem som anvindes av de undersdkta vietnamesiska exporterande tillverkarna
under undersékningsperioden.

(237) Under undersokningen slogs det fast att nedanstiende system anvindes av de kontrollerade exporterande vietna-
mesiska tillverkarna under undersokningsperioden.

(*) Sefotnot 3.
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3.3.3 Formadnliga lin
3.3.3.1 Rantestdd efter investering frin Vietnams utvecklingsbank

(238) Vietnams utvecklingsbank (Vietnam Development Bank) dr en statligt 4gd programbank som etablerades 2006
enligt beslut nr 108/2006/QD-TTg for att genomfora statliga program for utvecklingsinvesteringskredit och
exportkredit. Under undersokningsperioden forvaltade Vietnams utvecklingsbank ett program for rantestod for
vissa lan frin affirsbanker. Inom denna ram hade foretag i Thai Binh-gruppen kontrakt med Vietnams program-
bank for ldnestod frdn Vietnams investerings- och utvecklingsbank (Bank for Investment and Development of
Vietnam) och Vietcom Bank.

(239) Den rittsliga grunden for programmet ar dekret nr 75/2011/ND-CP av den 30 augusti 2011, som ersatter dekret
nr 151/2006/ND-CP, dekret nr 106/2008/ND-CP och dekret nr 106/2004 ND-CP. Om kontrakten har underteck-
nats innan tillimpningen av dekret nr 75/2011 galler det tidigare dekretet.

(240) Forménen fran detta program ar lika med skillnaden mellan den rintesats som erbjuds av Vietnams utvecklings-
bank och rintesatserna frn affirsbanker som tillimpas pa dessa tva foretags ldn. Programmet tillimpas pd ling-
och medelfristiga ldn fran affirsbanker som anvinds for att finansiera investeringsprojekt.

(241) Forménen for detta system ligger pd mellan 0 % och 0,28 %.

3.3.3.2 Ldn med lag rinta som beviljas av vissa statligt dgda affdrsbanker

(242) Undersokningen visade att en betydande andel av Vietnams banksektor ar statligt 4gd: nistan 50 % av ldnen i den
vietnamesiska ekonomin under undersokningsperioden kom fran de fem stora statligt 4gda bankerna (*). Det finns
begrinsningar i friga om utlindskt dgande av banker som ar etablerade i Vietnam (°). Affarsbanker uppmanas att
erbjuda rantestod till foretag (). Vietnams statsbank faststiller de hogsta rintesatser som affirsbanker kan debitera
for lan till vissa enheter (*). Upplysningar i akten visar att de statligt dgda affirsbankerna erbjuder lagre rintesatser
dn andra banker.

(243) Flera lagar i Vietnam gillande banksektorn och utlining avser forménliga ldn. Exempelvis hinvisar 2001 ars
forordning 1627 till lan till kunder som omfattas av en formdnlig kreditpolicy (artiklarna 20 och 26), och lagen
om kreditinstitut hidnvisar till subventionerade krediter (artikel 27).

(244) Subventionsbeloppet beriknas utifrin den férman som beviljats mottagarna under undersdkningsperioden. I
enlighet med artikel 6 b i grundforordningen anses den formén som det linande foretaget fir vara skillnaden
mellan det belopp som det foretaget betalar for det forménliga ldnet och det belopp som foretaget skulle ha
behovt betala for ett likvardigt kommersiellt ldn som det skulle kunna f& pd marknaden.

(245) De upplysningar som beskrivs i skilen 242 och 243 pekar pd betydande snedvridningar i den vietnamesiska
finanssektorn. Dirfér anvinde kommissionen ett externt riktvirde f6r berdkning av formaner vid forménliga lan.
Enligt skdl 231 sker detta utan inverkan pd utjdmningsbarheten for den subvention som kommer av forménlig
utlining. Eftersom subventionen understiger troskelvirdet drog kommissionen inte heller nigra slutliga slutsatser
om huruvida de berorda bankerna ar offentliga organ eller huruvida bankernas kreditriskbedomning ér tillracklig.

(246) Det externa riktvardet skulle enbart omfatta ldn i valutan VND eftersom det inte fanns ndgra bevis for att 1an i
USD subventionerades. Av de samarbetsvilliga foretagen var det bara Thai Binh-gruppen som fick ldn i VND.
Riktvirdet berdknades med hjilp av ldnerintesatserna for 48 linder med ldg medelinkomst (BNP) under den
senast tillgangliga perioden (2012). Dessa linder valdes eftersom deras BNP liknar Vietnams BNP. Dessa uppgifter
justerades sedan enligt inflationen under undersokningsperioden for att skapa verkliga rintesatser och ett medel-
virde for de 48 linderna beriknades, for de linder dir det fanns tillgingliga uppgifter. Varldsbanken anvindes
som kadlla till landets rantesatser och inflation. Medelvirdet for verklig rantesats for dessa linder med 1dg medelin-
komst var 8,23 % under undersokningsperioden. Detta riktvirde jamfordes med de inflationsjusterade rantesat-
serna for alla 1dn i VND for de undersokta foretagen.

(°) Bank for Agriculture and Rural Development (Agribank), Vietnam Foreign Commercial Bank (Vietnams utrikeshandelsbank), Industrial
and Commercial Bank (industri- och affirsbanken), Bank for Investment and Development of Vietnam (Vietnams investerings- och
utvecklingsbank) och Mekong Housing Bank (Mekongs bostadsbank).

() Artikel 4 i dekret 69/2007 ND-CP.

() Artiklarna 2, 3 och 4a i premidrministerns beslut nr 443/QD-TTf av den 4 april 2009.

(®) T.ex.cirkuldr nr 1.0.2013/TT-NHNN, artikel 1.2 b, c och d.
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(247) Forménen for detta program lag pd mellan 0 % och 1,34 %.

(248) Efter meddelandet av uppgifter bestred de vietnamesiska myndigheterna slutsatserna om snedvridningarna med
avseende pd Vietnams finansiella system och menade att kommissionen borde ha bedomt huruvida de statligt
dgda affirsbankerna ir offentliga organ och huruvida den kreditriskbedomning som utfordes av dessa ar till-
rdcklig. De vietnamesiska myndigheterna anser att denna analys skulle ha paverkat slutsatsen om forekomsten av
ett finansiellt bidrag och ocksd anvidndningen av ett externt riktmirke for att faststilla den forman som beviljades
av programmet.

(249) Som anges i skilen 242-243 visar den information och de bevis som inhimtades under undersékningen pa bety-
dande snedvridningar i det vietnamesiska banksystemet. P4 grund av dessa snedvridningar maste ett externt rikt-
mirke anvindas for att faststilla storleken pa en eventuell formén i enlighet med reglerna i grundférordningen.
Eftersom formdnerna for de vietnamesiska exporterande tillverkarna underskrider troskelvirdet anser kommis-
sionen inte att man behover undersoka huruvida bankerna ar offentliga organ och/eller huruvida riskbedom-
ningen dr tillricklig, enligt vad som klargors i skdlen 231-232.

3.3.4 Tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter

(250) Bidgge samarbetsvilliga exporterande tillverkare hade tilldelats markanvidndningsrittigheter i sirskilda industri-
zoner. Medan Thai Binh-gruppen fick markanviandningsrittigheterna direkt frdn staten, hyrs marken till Vietnam
New Century Polyester Fibre Co Ltd (nedan kallat VNC) ut i andra hand genom ett foretag som delvis dgs av
staten.

(251) Thai Binh-gruppen har tre tomter i industrizonen. Under undersokningsperioden var gruppen helt befriad frn
betalning av hyra for tvd tomter. Grunderna for befrielsen ar dekret nr 121/2010/ND-CP och dekret
nr 142/2005/ND-CP. Gruppen betalade inte heller hyra for en tredje tomt, eftersom ett administrativt forfarande
for begiran om befrielse pagar. De befriade hyresnivderna ligger langt under de nivder som betalas av gruppen for
andra liknande tomter som ligger nira industrizonen och verkar ligga lingt under de vanliga prisnivderna for
mark i regionen.

(252) VNC fick inte fullstindig befrielse for markanvandningsrittigheter, men det var uppenbart att de fick en forman
under undersokningsperioden. VNC hyr tre tomter i andra hand frén ett foretag som delvis dgs av staten. Fastin
Vietnams myndigheter hivdade att detta dr transaktioner mellan privata parter strider upplysningarna i akten
mot detta pastdende. I VNC:s investeringslicens anges hyran av tomten som en formdan. I licensen forpliktigar
Quang Ninhs folkkommitté VNC att hyra marken fran detta foretag. Enligt det ursprungliga kontraktet mellan det
foretag som delvis dgs av staten som hyr ut tomten till VNC och den lokala markmyndigheten ar efterféljande
overforing av marken endast mojlig pa vissa villkor som faststills av den lokala markmyndigheten. Detta visar att
staten 4r inblandad i 6verforingen av marken mellan de tvé parterna.

(253) Kommissionen jimforde de ldga markpriserna med anknytning till verféringar i industrizonerna med ett riktpris
for liknande mark for att bedoma formanen. Resultaten tydde pd att marknaden for mark i Vietnam tycks regleras
och snedvridas genom statens inblandning, eftersom det forekommer befrielse eller formanlig erséttning for mark-
anvindningsrattigheterna i vissa industrizoner och gynnade affirssektorer. I just detta fall upptickte kommis-
sionen en overforing av markanviandningsrattigheter som var tillrackligt tillforlitlig, eftersom den berorda marken
inte ligger i ndgon gynnad zon och eftersom det berorda foretaget varken ér aktivt i en sektor som har med poly-
esterstapelfibrer att gora eller uppmuntras enligt ndgon regeringsstrategi. Priserna inom ramen for overforingen
anvinds som ett riktvirde for bedomningen av formdnen, utan att detta paverkar eventuella slutsatser gillande
den 6vergripande marknadssituationen for mark i Vietnam.

(254) Forménen for detta system ldg pd mellan 0,17 % och 0,37 %.

3.3.5 Program for befrielse fran eller nedsittning av direkta skatter

(255) Bada de samarbetsvilliga exporterade tillverkarna drog nytta av flera direkta skatteldttnader baserade pd de
befrielser som fortecknas i deras investeringslicenser. Den rittsliga grunden for dessa befrielser ar dekret nr
164/2003/ND-CP, ersatt av dekret nr 124/2008/ND-CP och 122/2011/ND-CP, cirkulir 140/2012, dekret nr 164-
[2003/ND-CP, som &ndrats och kompletterats genom dekret nr 152/204/ND-CP om tull- och momsbefrielse for
import av maskiner.

(256) Enligt ovannimnda lagstiftning ar direkta skattebefrielser och -nedsittningar bl.a. tillgidngliga for foretag i specifika
industrizoner/-parker, foretag som anstiller ett stort antal anstillda och foretag som verkar inom vissa ekono-
miska sektorer.



17.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 360/97

(257) Subventionsbeloppet berdknas utifrin den formén som beviljats mottagarna under undersokningsperioden.
Mottagarens forman anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas pd inkomster som beskattas enligt normal
skattesats, efter avdrag av det som betalades med den minskade formdnliga skattesatsen eller det helt befriade
skattebeloppet. De belopp som betraktas som en subvention grundas pé de senaste drliga skattedterbdringarna.
Subventionen tilldelades pé basis av hela foretaget och uttrycktes som andel av cif-omsittningen for unionsex-
port.

(258) Forménen for detta system ldg pd mellan 0,11 % och 0,36 %.

3.3.6 Importtullbefrielse for importerat rimaterial

(259) Bada de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna beviljades befrielse frin betalning av tull pa importerat rimate-
rial under undersokningsperioden. Den rittsliga grunden for denna befrielse ar lagen om import- och exporttull
nr 45/2005/QH11, som genomfors genom dekret nr 87/2010/ND-CP. Reglerna for inspektions- och 6vervak-
ningssystemen och inspektions- och overvakningsforfarandena faststills i cirkular 194/2010TT.

(260) Vietnams myndigheter rapporterade i sitt svar pa frigeformuliret att de har ett restitutions-/suspensionssystem.
Enligt lagstiftningen tillimpas befrielsen pd importerade rdmaterial som forbrukas vid tillverkningen av de expor-
terade produkterna. Tullavgifterna kan betalas tillbaka i forhallande till hur mycket importerat rdmaterial som
anvinds i den exporterade slutprodukten.

(261) Man fann att ingen av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna fick ndgra ekonomiska forméner genom detta
system under undersokningsperioden. Fastin de befriades frdn betalning av importtull pd rématerial fann man
ingen alltfor stor avskrivning under undersokningsperioden. Bigge foretagen hade en relativt liten inhemsk forsilj-
ning av den berorda produkten. Dessutom anskaffade de en betydande andel av det huvudsakliga rdmaterialet
inom landet, eftersom de volymer som de importerade for tillverkningen av den berorda exporterade produkten
var otillrackliga.

(262) Mot denna bakgrund ansdgs det inte vara nodvindigt att dra ndgon slutsats om huruvida det rapporterade tullres-
titutionssystemet overensstimmer med Virldshandelsorganisationens regler och med artiklarna i bilagorna II
och III i grundférordningen.

(263) Efter meddelandet av uppgifter holl de vietnamesiska myndigheterna med om kommissionens slutsatser om detta
program. De vill emellertid ocksd papeka att det vietnamesiska restitutionssystemet ar helt i linje med reglerna i
bilagorna II och III till grundférordningen, trots avsaknaden av slutsatser om denna frdga. Kommissionen noterar
de vietnamesiska myndigheternas standpunkt. Med tanke pd att de formdner som beviljas de vietnamesiska expor-
terande tillverkarna understiger troskelvardet framhdller kommissionen dock dter att det for syftet med denna
undersokning inte dr nddvindigt att undersoka huruvida restitutionssystemet uppfyller reglerna i bilagorna II och
111 till grundférordningen, vilket forklaras i skdlen 231-232.

3.3.7 Importtullbefrielse for importerade maskiner

(264) Bada de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna beviljades befrielse frén betalning av tull och moms for impor-
terade maskiner under undersokningsperioden. Den rittsliga grunden for denna befrielse dr lagen om import-
och exporttull nr 45/2005/QH11, som genomfors genom dekret nr 87/2010/ND-CP. Reglerna for inspektions-
och overvakningssystemen och inspektions- och 6vervakningsforfarandena faststills i regeringsdekret
nr 154/2005/N-CP, cirkuldr 194/2010TT och cirkuldr 117/2011.

(265) Foretagen ombads rapportera om sin maskinimport under en 10-drsperiod. Det var tydligt att de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna fick forméner till foljd av detta system, men formanerna var inte sirskilt stora. Detta
beror pd att foretagens import av maskiner inte var betydande jamfort med omsittningen for EU-forsdljningen av
polyesterstapelfibrer. Eventuella forméner forsvagades ocksd av det faktum att maskinerna skrevs av Gver ett antal
ar (vanligtvis tio) och formanen under unders6kningsperioden minskade ddrmed i motsvarande grad.

(266) Formaénen for detta system ldg pd mellan 0,08 % och 0,1 %.

3.3.8 Subventionernas storlek

(267) For de vietnamesiska exporterande tillverkarna varierar subventionernas storlek enligt bestimmelserna i den
grundldggande antisubventionsforordningen, uttryckta som andel av virdet, mellan 0,6 % och 2,31 %. Subven-
tionsmarginalen for hela landet dr det vdgda genomsnittet av de tvd marginalerna ovan, dvs. 1,25 %. Den subven-
tion som beskrivs ovan tilldelades pd basis av hela foretaget och uttrycktes som andel av cif-omsittningen for
unionsexport.
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(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

(273)

(274)

(275)

Efter meddelandet av uppgifter pdpekade klaganden att det var oklart hur kommissionen berdknade intervallet for
subventionsmarginalen och varfor kommissionen inte hade anvént sig av den hogre av dessa marginaler, vilket
skulle ha overskridit miniminivin. Som kommissionen har forklarat i foregdende skil varierar intervallet for de
totala sammanlagda subventionerna for de samarbetande exporterande tillverkarna i Vietnam, uttryckt som andel
av vardet, mellan 0,6 % som minst och 2,31 % som mest. Berdkningen av det viktade genomsnittet for dessa
marginaler leder dock till ett landsspecifikt genomsnitt for subventionsmarginalen pd 1,25 %, vilket underskrider
troskelvardet. Detta dr den metod som alltid anvinds for att berdkna det landsspecifika genomsnittet for subven-
tionsmarginalen i enlighet med de relevanta reglerna i grundforordningen.

3.3.9 Slutsatser om Vietnam
Subventionsnivan for hela Vietnam var 1,25 %. Eftersom denna nivé 4r forsumbar konstateras det i enlighet med
artikel 14.3 i grundférordningen att undersokningen bor avslutas betriffande import fran Vietnam.
4. SKADA
4.1 DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN OCH UNIONSTILLVERKNINGEN

Den likadana produkten tillverkades av 18 unionstillverkare under undersokningsperioden. De utgdr unionsin-
dustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Unionens sammanlagda tillverkning uppgick till omkring 401 000 ton under unders6kningsperioden. Kommis-
sionen faststillde mingden pa grundval av all tillgdnglig information betriffande unionsindustrin, t.ex. kontrol-
lerad produktion for de samarbetsvilliga unionstillverkare som ingick i stickprovet samt uppgifter som tillhanda-
holls av klaganden. De fyra unionstillverkare som ingick i stickprovet stod for 54 % av den totala forsiljningen i
unionen av den likadana produkten (se skl 10).

4.2 FORBRUKNING I UNIONEN

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pad grundval av unionsindustrins f6rsiljningsvolym péd unio-
nsmarknaden enligt de uppgifter som tillhandaholls av klaganden och import fran tredjelinder baserat pé
uppgifter frén Eurostat.

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton)

Undersoknings-

2010 .
perioden

2011 2012

Total forbrukning i 838 397 869 025 837 066 890 992

unionen

Index 100 104 100 106

Kalla:  Klagomalet, Eurostat.

Forbrukningen i unionen nédde sin hogsta nivd under 2011 p.g.a. hojningen av priset pd bomull som en 6ljd av
problemen i samband med bomullsskérden under 2010. Efterfrigan pd polyesterstapelfibrer, som en ersdttnings-
vara for bomull, okade till foljd av detta men sjonk igen dret efter. Under undersokningsperioden okade forbruk-
ningen i unionen med 6 %.

4.3 IMPORT FRAN DE BERORDA LANDERNA
4.3.1 Sammantagen bedémning av verkningarna av importen frin de berorda linderna

Kommissionen undersokte om importen av polyesterstapelfibrer med ursprung i de berorda linderna borde
bedomas sammantaget i enlighet med artikel 8.3 i grundforordningen.

17.12.2014
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(276) Den subventionsmarginal som faststdlldes betriffande import fran Folkrepubliken Kina och Vietnam var ligre dn
det troskelvirde som faststills i artikel 8.3 a i grundférordningen.

(277) Darfor 4r inte villkoren for en sammantagen bedomning uppfyllda, och orsaksanalysen 4r darmed begrinsad i
fraga om verkningarna av importen fran Indien.

4.3.2 Volym och marknadsandel fér importen frin Indien
(278) Kommissionen faststillde importvolymen med uppgifter frin Eurostat. Importens marknadsandel faststilldes pa

basis av importvolymen frin Indien som en del av den sammanlagda forbrukningen i unionen (den senare fast-
stills av all unionsforsiljning av unionstillverkare plus all import av polyesterstapelfibrer till unionen).

(279) Importen till unionen frdn Indien utvecklades enligt f6ljande:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2010 2011 2012 Undersgknings-
perioden
Importvolym fran Indien 51 258 59 161 63 191 60 852
(ton)
Index 100 115 123 119
Marknadsandel 6,1 % 6,8 % 7,5 % 6,8 %
Index 100 111 123 112

Kdlla: Eurostat.

(280) Sammantaget var importen fran Indien ganska stabil och stod for en unionsmarknadsandel pd mellan 6 %
och 7,5 % under skadeunders6kningsperioden.

4.3.3 Priser pd importen frin Indien och prisunderskridande
(281) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av Eurostats statistik och kontrollerade uppgifter frin

samarbetsvilliga exportorer. Prisunderskridandet for importen faststélldes pd grundval av kontrollerade uppgifter
som tillhandahéllits av samarbetsvilliga exportorer och samarbetsvilliga unionstillverkare.

(282) Det genomsnittliga priset for importen till unionen fran Indien utvecklades pé f6ljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

2010 2011 2012 Undersoknings-
perioden
Indien 1025 1 368 1239 1212
Index 100 134 121 118

Kalla: Eurostat och kontrollerade uppgifter fran samarbetsvilliga exportérer.

(283) En prisokning for polyesterstapelfibrer iakttogs 2011, vilket dr det dr dd den tidigare nimnda bomullskrisen
intriffade. Priserna sjonk under efterfoljande ar men var fortsatt hogre 4n 2010. Under underskningsperioden
var priset 18 % hogre dn priset for polyesterstapelfibrer under 2010.
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(284) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jaimféra det vigda genom-
snittet for importpriserna per produkttyp for import frin de samarbetsvilliga indiska tillverkare som ingick i stick-
provet till den forsta oberoende kunden pé unionsmarknaden, med lampliga justeringar for importtull och kost-
nader efter import och de vigda genomsnittliga forsdljningspriser som debiteras icke-nirstdende kunder pd unio-
nsmarknaden for samma produkttyper f6r de unionstillverkare som ingick i stickprovet, justerat till nivdn fritt

fabrik.

(285) Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som andel av unionsindustrins omsittning under undersokningsperioden. Det visade en vigd genomsnittlig
underskridandemarginal pd mellan 4,1 % och 43,7 % for importen fran Indien till unionsmarknaden.

4.4 UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
4.4.1 Allminna anmirkningar
(286) I enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen omfattade granskningen av den subventionerade importens inver-

kan péd unionsindustrin en beddmning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins till-
stdnd under skadeundersokningsperioden.

(287) Som nimndes i skil 10 anvindes ett stickprovsforfarande for faststdllandet av den eventuella skada som unionsin-
dustrin lidit.

(288) For skadeanalysen skiljde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer. Kommis-
sionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i klagomalet, ytterligare upplys-
ningar som tillhandahallits av klaganden under forfarandets gdng och Eurostat. Dessa uppgifter gillde alla unio-
nstillverkare. Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pa grundval av vederbérligen kontrolle-
rade uppgifter i svaren pd frigeformuliren fran de unionstillverkare som ingick i stickprovet. Bida uppgiftsupp-
sdttningarna var representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(289) De makroekonomiska indikatorerna dr produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljnings-
volym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning och produktivitet.

(290) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(291) Den totala tillverkningen och produktionskapaciteten och det totala kapacitetsutnyttjandet i unionen utvecklades
pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2010 2011 2012 Undershéknings-
perioden
Produktionsvolym (ton) 362 195 355 240 361 159 401 119
Index 100 98 100 111
Produktionskapacitet 492 059 451 310 468 115 466 744
(ton)
Index 100 92 95 95
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2010 2011 2012 Undersoknings-
perioden
Kapacitetsutnyttjande 73,6 % 78,7 % 77,2 % 85,9 %
Index 100 107 105 117

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Kalla: Klaganden (CIRES).

Produktionsvolymen okade med 11 % under skadeunders6kningsperioden. Denna 6kning skedde enbart under
undersokningsperioden (som omfattar de 12 senaste ménaderna av skadeundersokningsperioden). Under den del
av skadeundersokningsperioden som foregdr undersokningsperioden (dvs. 2011 och 2012) sjonk eller stagnerade
unionsindustrins produktionsvolym.

Tvirtom gick produktionskapaciteten ned, med en minskning pd 5 % under undersokningsperioden. Tillsammans
med den uppétgdende trenden for produktionsvolym (se skil 292) okade kapacitetsutnyttjandet med 17 %.
Observera att kapacitetsutnyttjandet under 2010, vilket anvinds som en grund for trendanalysen, var lagt for en
kapitalintensiv industri som industrin f6r polyesterstapelfibrer och under undersokningsperioden var kapacitetsut-
nyttjandet 85,9 %.

4.4.2.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningspe-
rioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2010 2011 2012 Undersoknings-

perioden

Sammanlagd forsilj- 379 840 366 341 344 134 358 130

ningsvolym pd unio-

nsmarknaden (ton)

Index 100 96 91 94

Marknadsandel 453 % 42.2 % 411 % 402 %

Index 100 93 91 %9

Kalla: Eurostat, klaganden (CIRFS).

Forsiljningsvolymen pd unionsmarknaden minskade under 2011 och 2012, men upplevde en liten dterhdmtning
under undersokningsperioden. En sammantagen minskning pa 6 % iakttogs dock i forhéllande till forsdljningsvo-
lymerna under 2010.

Unionsindustrins marknadsandel minskade avsevirt under hela skadeundersokningsperioden. Den storsta minsk-
ningen av marknadsandelar skedde 2011, men den nedétgdende trenden fortsatte under 2012 och underséknings-
perioden och ledde till en sammantagen forlust av marknadsandelar under skadeundersokningsperioden pa 11 %.

4.4.2.3 Tillvixt

Trots den mattliga forbrukningstillvaxten i unionen under skadeundersokningsperioden (plus 6 %) och 6kningen i
frdga om produktionsvolym for unionstillverkarna (plus 11 %) minskade unionstillverkarnas forsaljning med 6 %.
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4.4.2.4 Sysselsattning och produktivitet

(298) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2010 2011 2012 Undershéknings-
perioden
Antal anstillda 1914 1935 2 000 2036
Index 100 101 105 106
Produktivitet (ton/ 189,3 183,6 180,6 197,0
anstilld)
Index 100 97 95 104

Kalla: Klaganden (CIRFS).

(299) Antalet anstdllda 6kade stadigt under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till en okning pd 6 %, tillsammans
med den okning av produktionen som tas upp i skil 292.

(300) Produktiviteten minskade under 2011 och 2012 eftersom antalet anstillda 6kade medan produktionsvolymen
stagnerade under de dren. Sammantaget skedde en 6kning pa 4 % under skadeunderskningsperioden.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(301) De utvalda unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspris per enhet till icke-ndrstdende kunder i unionen
utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2010 2011 2012 Undersoknings-
perioden

Genomsnittligt forsalj- 1283 1608 1509 1 489
ningspris per enhet i
unionen pé den
sammanlagda mark-
naden (euro(ton)
Index 100 125 118 116
Produktionskostnad per 1 453 1 666 1629 1 542
enhet (euro/ton)
Index 100 115 112 106

Kalla:  Kontrollerade uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

(302) Den storsta 6kningen i forsiljningspriser i unionen iakttogs 2011, nir polyesterstapelfibrer sdldes for 25 % mer
an det genomsnittliga forsdljningspriset for 2010. Detta berodde pd bomullskrisen under 2011, nir efterfragan pa
polyesterstapelfibrer steg som en ersdttningsvara for bomull, som det rdde brist pa p.g.a. 2010 ars daliga skord.
Unionens forsiljningspriser okade generellt med 16 % under skadeundersokningsperioden.
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(303) Produktionskostnaden per enhet okade ocksd under skadeundersokningsperioden med en hojdpunkt pd 15 % ar

(304)

(305)

(306)

(307)

2011 il foljd av de okade bensinpriserna under det dret, vilket 4r en stor kostnadsdrivare. Den sammanlagda
okningen av produktionskostnaden per enhet var 6 % under skadeundersokningsperioden.

4.4.3.2 Lonekostnader

De utvalda unionstillverkarnas genomsnittliga lonekostnader utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittliga 16nekostnader per anstilld

2010 2011 2012 Undersoknings-
perioden
Genomsnittliga l6nekost- 31 561 31 080 31 661 32 356
nader per anstilld (euro)
Index 100 98 100 103

Kalla: Kontrollerade uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

De genomsnittliga lonekostnaderna per anstilld sjonk forst under 2011 och 6kade sedan langsamt under dren
efter. Under skadeundersokningsperioden 6kade kostnaderna med 3 %.

4.4.3.3 Lager

De genomsnittliga lagernivéerna for de utvalda unionstillverkarna utvecklades pé foljande sitt under skadeunder-
sokningsperioden:

Tabell 10
Lager
2010 2011 2012 Undersoknings-

perioden
Utgdende lager (ton) 15 731 16 400 15 731 19 108
Index 100 104 96 121
Utgéende lager som 7.3 % 7,8 % 7,1 % 8,8 %
andel av produktionen
Index 100 107 97 120

Kalla:  Kontrollerade uppgifter frin de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

Det utgdende lagret okade, med undantag f6r 2012, och resulterade i en total 6kning pd 21 % under undersok-
ningsperioden. Detta motsvarar 6kningen i produktionsvolym (en total 6kning pd 11 %), medan forsiljningsvo-
lymen sjonk under skadeundersokningsperioden (en total minskning p& 6 %). Dessa trender dterspeglades dven i
de utgdende lagren som andel av produktionen.
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4.4.3.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(308) Lonsamheten, kassaflodet, investeringarna och rintabiliteten f6r de utvalda unionstillverkarna utvecklades pa fol-
jande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2010 2011 2012 Undershéknings-
perioden

Lonsamhet vid forsilj- -54% 1,0 % -0,8% 0,3 %
ning i unionen till icke-
nirstiende kunder (% av
omsittningen)
Index - 100 18 - 14 5
Kassaflode (euro) -12 068 770 12 017 353 13 048 405 10 725 084
Index - 100 100 108 89
Investeringar (euro) 5240 603 7 671 607 4 488 296 4145 991
Index 100 146 86 79
Rintabilitet -251% 55% -45% 1,5 %
Index -100 22 -18 6

Kalla:  Kontrollerade uppgifter frin de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

(309) Kommissionen faststillde 1onsamheten for de utvalda unionstillverkarna genom att uttrycka nettovinsten fore
skatt pd forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen som andel av omsittningen
av sddan forsdljning. Lonsamhetsmarginalerna varierade under skadeundersokningsperioden. Lonsamheten
forbdttrades generellt sett genom att ga fran betydande forluster under 2010 till nollresultat under undersoknings-
perioden.

(310) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sina verksamheter. Trenden for nettokassa-
floden utvecklades positivt under skadeundersokningsperioden.

(311) Investeringarna nddde sin hogsta nivd under 2011 med en 6kning pd 46 % jamfort med de investeringar som
gjordes under 2010, men foljde en neddtgdende trend under de efterfoljande dren. Investeringarna minskade med
21 % under skadeundersokningsperioden.

(312) Rintabiliteten 4r vinsten som andel av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Den utvecklades positivt
under skadeundersokningsperioden.

(313) Ingen av de unionstillverkare som ingick i stickprovet uppgav sig ha haft svért att anskaffa kapital under skadeun-
ders6kningsperioden.
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4.4.4 Slutsats om skadan

(314) Importen frin Indien forblev stabil (och stod for en unionsmarknadsandel pd mellan 6 % och 7 % under skadeun-
dersokningsperioden). Underskridandet var stort (upp till 43,7 %).

(315) De flesta skadeindikatorer forbittrades. Unionstillverkarnas lonsamhet gick upp med ndstan 6 procentenheter,
men den genomsnittliga l16nsamhetsmarginalen 1dg fortfarande pé en otillfredsstillande nollresultatsniva pa 0,3 %
under undersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet 6kade fran 74 % till 86 %. Detta berodde dock pa en
okning av unionens produktionsvolym och en minskning av unionskapaciteten. De genomsnittliga forsiljningspri-
serna i unionen nadde sin hojdpunkt under 2011, vilken orsakades av den betydande hojningen av bomulls- och
bensinpriserna. Unionens genomsnittliga forsdljningspriser 6kade totalt sett med 16 % under skadeundersoknings-
perioden. Aven rintabiliteten och kassaflodet utvecklades positivt, och sysselsittningen 6kade ocksd under skade-
undersokningsperioden. Tecken pé dterhdmtning noterades dirmed i en fortsatt skadlig situation.

(316) Foljande skadeindikatorer utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden: Unionstillverkarnas marknads-
andel i unionen sjonk frén 45,3 % till 40,2 % nir forsdljningsvolymen pd unionsmarknaden gick ned med 6 %.
Investeringsnivan sjonk totalt sett, med undantag for 2011. Kapaciteten sjonk med 5 % under skadeundersok-
ningsperioden (se skil 293).

(317) Sammantaget kan situationen for unionsindustrin beskrivas som skadlig, d4ven om den tydligt har férbattras under
de senaste dren. Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit vasentlig
skada i den mening som avses i artikel 8.4 i grundforordningen.

(318) Klaganden menade, som en synpunkt pd meddelandet av uppgifter, att det faktum att den indiska andelen av
unionsmarknaden ar stabil skulle bero pd visentlig subventionering. Kommissionen upptickte faktiskt utjam-
ningsbara subventioner (se skdl 229), men nigot orsakssamband kunde inte faststillas mellan dem och den skad-
liga situationen inom unionsindustrin (se skdlen 319-323).

5. ORSAKSSAMBAND

(319) T enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade importen
frin Indien vallade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 8.6 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha skadat unionsindustrin. Kommissionen
sikerstillde att eventuell skada som orsakats av andra faktorer dn den subventionerade importen frdn Indien inte
tillskrevs den subventionerade importen. Dessa faktorer dr import frdn andra tredjeldnder, unionsindustrins expor-
tresultat och forbrukning.

5.1 VERKNINGARNA AV DEN SUBVENTIONERADE IMPORTEN

(320) Med hinsyn till resultaten gillande subventionering som understiger troskelvardet for Kina och Vietnam (se
skdlen 76 och 231) uppfylls inte villkoren f6r en sammantagen bedomning. Orsaksanalysen ror dirfor enbart
verkningarna av importen fran Indien.

(321) Under skadeundersokningsperioden sjonk unionsindustrins marknadsandel fran 45,3 % till 40,2 %, medan mark-
nadsandelen for den indiska importen forblev ganska stabil pd 6-7 %. Forbrukningen 6kade med 6 % under
skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin kunde ddrmed inte dra nytta av denna tillvixt genom att 6ka sin
marknadsandel, men detta kan rimligtvis inte tillskrivas den indiska marknadsandelen eftersom den var konstant.

(322) De genomsnittliga Eurostatpriserna for polyesterstapelfibrer frin Indien var lagre dn de genomsnittliga priserna
for polyesterstapelfibrer frén de flesta andra linder, men det 4r viktigt att observera att det finns stora skillnader
mellan kvaliteter och produkttyper. Hur som helst visade exakta jaimforelser mellan varje typ péd ett visentligt
underskridande betriffande importen fran Indien.

(323) Trots det visentliga underskridandet kan inte slutsatsen dras att den indiska importen har orsakat skadan. Minsk-
ningen av unionsindustrins marknadsandel (minus 5,1 procentenheter) kan inte tillskrivas utvecklingen av de
indiska importvolymerna eftersom landets marknadsandel forblev relativt stabil (upp med endast 0,7 procenten-
heter under skadeundersokningsperioden). Dessutom har de genomsnittliga priserna for importen frin Indien
okat med 18 % under skadeundersokningsperioden. Priserna for den indiska importen verkar inte har lett till en
prissankning, eftersom unionsindustrins finansiella situation har forbdttrats avsevirt under skadeunders6kningspe-
rioden, trots att den fortfarande var skadlig under undersokningsperioden.
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5.2 INVERKAN AV ANDRA FAKTORER
5.2.1 Import frin tredjelinder

(324) Importvolymen fran tredjelinder utvecklades pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import frin tredjelinder

Land 2010 2011 2012 U“ieer:i‘f)lér;g‘gs'
Sydkorea Volym (ton) 129 918 165 365 163 540 181 540
Index 100 127 126 140
Marknadsandel 15,5 % 19,0 % 19,5 % 20,4 %
Index 100 123 126 131
Genomsnittligt pris (eurof 1116 1367 1361 1 300
ton)
Index 100 123 122 116
Taiwan Volym (ton) 121 656 108 645 100 072 92 423
Index 100 89 82 76
Marknadsandel 14,5 % 12,5% 12,0 % 10,4 %
Index 100 86 82 71
Genomsnittligt pris (euro/ 1131 1416 1383 1369
ton)
Index 100 125 122 121
Kina Volym (ton) 5198 8 980 23 209 44 651
Index 100 173 446 859
Marknadsandel 0,6 % 1,0 % 2,8 % 5,0 %
Index 100 167 447 808
Genomsnittligt pris (euro/ 1065 1279 1265 1209
ton)
Index 100 120 119 113
Turkiet Volym (ton) 32921 29 969 34 303 36 908
Index 100 91 104 112
Marknadsandel 3,9% 3,4 % 41 % 41 %
Index 100 88 104 105
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Land 2010 2011 2012 Un‘iferrsglge‘ﬁ‘gs'
Genomsnittligt pris (euro/ 1133 1 466 1383 1382
ton)
Index 100 129 122 122
Vietnam Volym (ton) 24 884 25 487 26 410 29 717
Index 100 102 106 119
Marknadsandel 3,0% 2,9 % 32 % 33%
Index 100 99 106 112
Genomsnittligt pris (euro/ 978 1182 1175 1096
ton)
Index 100 121 120 112
Indonesien Volym (ton) 25902 30 285 24 032 24 699
Index 100 117 93 95
Marknadsandel 31% 3,5% 2,9 % 2,8%
Index 100 113 93 90
Genomsnittspris 1 055 1329 1267 1167
Index 100 126 120 111
Thailand Volym (ton) 17 548 23 510 17 103 18 952
Index 100 134 97 108
Marknadsandel 2,1 % 2,7 % 2,0 % 2,1 %
Index 100 129 98 102
Genomsnittligt pris (euro/ 1 140 1 449 1310 1298
ton)
Index 100 127 115 114
Ovrig import | Volym (ton) 49 272 51 282 41 074 43120
Index 100 104 83 88
Marknadsandel 5,9 % 5,9 % 4,9 % 4,8 %
Index 100 100 83 82
Genomsnittligt pris (euro/ 1323 1681 1603 1532
ton)
Index 100 127 121 116

Killa: Eurostat.
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(325) Den storsta importandelen (181 540 ton, vilket utgdér en marknadsandel pd 20,4 %, under unders6kningspe-
rioden) star Sydkorea for, vars marknadsandel 6kade med 4,9 procentenheter under skadeundersokningsperioden.
Taiwan dr den nist storsta exportoren till unionen. Fastin importen frén Taiwan under skadeundersokningspe-
rioden minskade (minus 4,1 procentenheter) var Taiwans marknadsandel fortfarande 10,4 % under undersok-
ningsperioden. Den fjarde storsta pd listan over exportorer (efter Indien, som ar den tredje storsta) ar Kina, vars
marknadsandel 6kade med 4,4 procentenheter till en nivd pd 5 %. Importen fran andra tredjelinder 4r mindre dn
importen fran Indien, men stora méingder polyesterstapelfibrer importeras dven fran Turkiet, Vietnam, Indonesien
och Thailand (alla fyra med relativt stabila marknadsandelar). Tillsammans stir importen frdn Turkiet, Vietnam,
Indonesien och Thailand for en marknadsandel pd omkring 12 % (12,4 % under undersokningsperioden).

(326) Det ar virt att notera den okande importen fran i synnerhet Sydkorea. Den sydkoreanska importen var under
undersokningsperioden tre ganger storre dn den indiska importvolymen. Den 6kade med 40 % under skadeunder-
sokningsperioden och landets marknadsandel 6kade med 4,9 procentenheter till 20,4 %. Importen fran Kina
okade ocksa kraftigt med mer dn 700 % i volym eller 4,4 procentenheter i marknadsandelar. Importen fran Kina
underskred ocksé markant unionsindustrins priser.

(327) Mot denna bakgrund dras slutsatsen att om den skadliga situationen for unionsindustrin har varit ett resultat av
import, s beror detta snarare pd import frén andra killor 4n Indien.

(328) Efter meddelandet av uppgifter anmarkte klaganden pd att kommissionen inte undersokte Kinas och Vietnams
exportpriser nirmare. Det erinras om att subventionsnivier som understeg troskelvirdet uppticktes for bade Kina
och Vietnam. Kommissionen bedomde dirfor exportpriserna for dessa tva lander i sin analys av orsakssambandet
gillande verkningarna av andra faktorer, och gjorde inte nigon samlad bedémning av importen frin samtliga tre
linder som berordes av forfarandet, eftersom det slogs fast att de subventioner som uppticktes i Kina och
Vietnam understeg troskelvirdet, vilket forklaras i skilen 275-277.

(329) Klaganden limnade synpunkter pd det genomsnittliga priset pd importen fran Sydkorea liksom pd den (knappa)
okningen av deras volym mellan 2011 och 2012. Med tanke pa den totala 6kningen av bdde den sydkoreanska
importens volym och marknadsandel under skadeperioden och pé att dess genomsnittliga priser ar lagre dn unio-
nsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser stdr kommissionen fast vid att den sydkoreanska importen &r en
relevant annan faktor i analysen av orsakssambandet.

(330) Klaganden hinvisade ocksa till de genomsnittliga importpriserna for de tre linder som inledningsvis omfattades
av detta forfarande och for Sydkorea och Taiwan for perioden mellan januari och juli 2014. Detta motsvarar dock
inte skadeundersokningsperioden, som stricker sig fran 2010 fram till slutet pd undersokningsperioden. Denna
synpunkt avvisas darfor.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

(331) Volymen och det genomsnittliga virdet pd unionsindustrins export utvecklades pa foljande sitt under skadeunder-

sokningsperioden:
Tabell 13
Unionstillverkarnas exportresultat
2010 2011 2012 Undersoknings-

perioden
Exportvolym (ton) 31 158 32 204 41 279 36 149
Index 100 103 132 116
Genomsnittligt pris 1760 1 945 1924 1962
(eurofton)
Index 100 111 109 112
Kalla:

Volym: Klaganden (CIRES).
Virde: Kontrollerade uppgifter frén de unionstillverkare som ingick i stickprovet.
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(332) Unionsindustrin siljer frimst specialprodukter utanfor EU, vilket forklarar det hogre genomsnittliga forsiljnings-
priset pd de marknaderna.

(333) Exportvolymen for unionstillverkarna i stickprovet 6kade med nidstan 30 % under skadeundersokningsperioden,
med en héjdpunkt under 2012. De genomsnittliga forsdljningspriserna steg under 2011 och stannade sedan pa
en stabil niva fram till undersokningsperioden.

(334) Trots det goda exportresultatet for unionstillverkarna i stickprovet var de absoluta exporterade volymerna relativt
smd jamfort med de forsaljningsvolymer som sdldes i unionen. Deras verkningar var darfor inte tillrdckliga for att
kompensera f6r den svdra och skadliga situationen pa unionens inhemska marknad.

5.2.3 Forbrukning

(335) Unionsmarknaden for polyesterstapelfibrer var 838 397 ton under 2010 och uppnddde 890 992 ton under
undersokningsperioden. Detta innebir en marknadstillvixt pd 6 % under skadeunders6kningsperioden. Med andra
ord forekom ingen minskning av efterfrdgan som kunde ha bidragit till den skadliga situationen inom unionsin-
dustrin.

5.2.4 Ekonomisk kris

(336) En anvindarorganisation, handelskammaren i ett av de berorda linderna och en myndighet menade att skadan
orsakades av den ekonomiska krisen. Detta argument hller inte eftersom unionsmarknaden for polyesterstapel-
fibrer okade med 6 % och de genomsnittliga forsiljningspriserna i unionen ocksd dkade med 16 %.

(337) Handelskammaren pédpekade ocksd att efterfrdgan pd specialpolyesterstapelfibrer sjonk p.g.a. den ekonomiska
krisen, medan efterfrigan pd polyesterstapelfibrer som handelsvara okade. Det erinras om att specialpolyestersta-
pelfibrer och polyesterstapelfibrer som handelsvara har samma fysikaliska och kemiska egenskaper och att deras
slutanvidndning i princip 4r densamma. Alla produkttyper idr visserligen inte utbytbara, men tidigare undersok-
ningar och den nuvarande undersokningen visar att det dtminstone foreligger en delvis utbytbarhet och overlap-
pande anvindning for de olika produkttyperna. Dirfor avvisas detta argument.

5.2.5 Hogt kapacitetsutnyttjande

(338) En myndighet hivdade att skada, i form av forlust av marknadsandelar, inte kunde ha orsakats av subventionerad
import med tanke pd unionsindustrins hoga kapacitetsutnyttjande. Unionsindustrins kapacitetsutnyttjande gick
faktiskt upp under skadeunders6kningsperioden, men det kom aldrig ens ndra grinserna for den tillgiangliga kapa-
citeten. Vid sin hogsta nivé, vilken nidddes under undersokningsperioden, var kapacitetsutnyttjandet 85,9 %. Detta
lamnar tillricklig marginal for att 6ka produktionen ytterligare. Eftersom unionstillverkarnas forsaljningsvolym i
unionen inte foljde den uppétgdende forbrukningstrenden anses dock dndé forlusten av marknadsandelar vara en
av indikatorerna for den skadliga situationen inom unionsindustrin.

5.3 SLUTSATS OM ORSAKSSAMBANDET

(339) Pé grundval av ovanstdende anser kommissionen att det inte dr mojligt att faststilla ett orsakssamband mellan
den skadliga situationen for unionsindustrin och den subventionerade importen frin Indien. Denna slutsats
baseras forst och frimst pd den relativt ldga och endast obetydligt 6kande marknadsandelen for importen frn
Indien (frén 6,1 % till 6,8 %) i jaimforelse med den mycket storre men dndd betydligt minskande marknadsandelen
for unionsindustrin (frén 45,3 % till 40,2 %). For det andra har importen frdn vissa andra linder (Sydkorea,
Taiwan, Kina) varit mer omfattande och/eller okat kraftigare, och detta méste dérfor, om importen har bidragit till
den skada som unionsindustrin lidit, tillskrivas importen fran de linderna snarare dn importen frén Indien (se
skilen 325-327).

(340) Det kunde darfor inte faststallas ndgot orsakssamband enligt artikel 8.5 och 8.6 i grundférordningen mellan den
subventionerade importen frdn Indien och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

6. SLUTSATS
(341) Forfarandet bor darfor avslutas eftersom subventionen for Folkrepubliken Kina och Vietnam understeg troskel-

virdet och eftersom det inte foreldg nagot orsakssamband mellan skada och subvention i friga om importen frin
Indien.

(342) Den kommitté som inrittats genom artikel 25.1 i grundforordningen har inte avgett nigot yttrande.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed avslutas antisubventionsforfarandet betriffande import av syntetstapelfibrer av polyestrar, inte kardade,
kammade eller pd annat sitt beredda for spinning, som f6r nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 5503 20 00 och
med ursprung i Folkrepubliken Kina, Indien och Vietnam.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft ssmma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 16 december 2014.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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