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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 mars 2014
om den statliga stodordning SA.36139 (13/C) (f.d. 13/N)
som Forenade kungariket planerar att genomfora till formén for videospel
[delgivet med nr C(2014) 1786]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/764/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Den 25 januari 2013 underrittade Forenade kungariket kommissionen om sin avsikt att infora en skatteldttnad for
videospel frdn och med den 1 april 2013 till och med den 31 mars 2017. Genom en skrivelse av den 7 mars
2013 begirde kommissionen ytterligare upplysningar, som Forenade kungariket limnade genom en skrivelse av
den 22 mars 2013.

(2)  Genom en skrivelse av den 16 april 2013 underrittade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende den planerade stodatgdrden.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet (nedan kallat inledningsbeslutet) har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (3). Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina synpunkter.

(4)  Forenade kungariket limnade sina synpunkter pa beslutet i en skrivelse av den 17 maj 2013. Kommissionen har
dven mottagit synpunkter frén berorda parter. Den har oversdnt dessa synpunkter till Forenade kungariket som
getts tillfille att bemota dem. Dess kommentarer mottogs i skrivelser av den 22 augusti 2013. Genom en skrivelse
av den 7 oktober 2013 bad kommissionen Forenade kungariket om ytterligare upplysningar. Forenade kungariket
svarade genom en skrivelse av den 4 november 2013.

(") Kommissionens beslut i drende SA.36139 — Forenade kungarikets skatteldttnader for videospel (EUT C 152, 30.5.2013, s. 24).
() Se fotnot 1.
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. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKALEN TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Forenade kungarikets skatteldttnad for videospel syftar till att ge videospelsutvecklare incitament att producera
kulturella brittiska eller europeiska videospel. Atgarden ar utvecklad i enlighet med Forenade kungarikets film-
skatteincitament som kommissionen godkinde 2006 (*) och som 2011 (%) forlingdes fram till den 31 december
2015.

Den foreslagna sammanlagda budgeten for dtgarden, som planeras paga till och med mars 2017, dr 115 miljoner
brittiska pund. De planerade utgifterna for budgetiret 2013/2014 4r 10 miljoner brittiska pund och for de tre
dirpé foljande budgetdren 35 miljoner brittiska pund per &r. Stodet finansieras av HM Treasury (finansministeriet).
British Film Institute Certification Unit kommer att ansvara for beddmningen av ansokningar om certifiering av
brittiska kulturella spel.

Foretag som omlfattas av Forenade kungarikets bolagsskatt och som utvecklar videospel som omfattas av dtgirden
skulle kunna begidra en skatteldttnad for utgifter for varor och tjanster som anvinds eller konsumeras i Forenade
kungariket till ett virde som motsvarar upp till 25 % av produktionsbudgeten. Skattelittnaden erhélls genom att de
kvalificerade produktionskostnaderna dras som ett ytterligare avdrag frin den skattepliktiga inkomst som videos-
pelet ger. Hogst 80 % av produktionsbudgeten far emellertid dras av utéver detta. Om stodmottagaren har gjort en
forlust under rakenskapsperioden, fir denne utnyttja ett skattetillgodohavande som kan betalas ut. Enligt avsnitt
1217CG(3) i andringsforslaget till bolagsskattelagen (Corporation Tax Act) fran 2009 begrinsas de stodberitti-
gande utgifterna till gemensamma utgifter for utformning, produktion och testning av spelet.

Forenade kungarikets skattelattnad for videospel kraver ett kulturtest motsvarande det som tillimpas for Forenade
kungarikets filmskatteincitament. Bida testerna ar indelade i fyra delar; kulturellt innehll, kulturellt bidrag, an-
vandning av Forenade kungarikets kulturcentrum och anlitande av kulturutévare som ar medborgare eller bosatta i
Forenade kungariket eller EES.

Den anmilda dtgirden finansieras genom en nedsittning av skatter som normalt ska betalas till statsbudgeten, och
den finansieras dirfor av staten. Videospel produceras i flera medlemsstater, och det finns en inre marknad for
sddana spel. Stod for videospel kan dirfor paverka handel och konkurrens mellan medlemsstater. Kommissionen
konstaterade foljaktligen i beslutet om att inleda forfarandet att atgirden utgér statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget. Kommissionen betvivlade dessutom att stodet kunde anses férenligt med den inre
marknaden.

For det forsta betvivlade kommissionen att det dr nodvindigt eller proportionerligt att koppla territoriella villkor
till sddant stod. Forenade kungariket har utformat den foreslagna ordningen med Forenade kungarikets filmskat-
teincitament som forebild. Darfor har landet foreslagit att skatteldttnaden endast skulle gilla utgifter f6r varor och
tjdnster som anvands eller konsumeras i Forenade kungariket. For filmskatteincitamentet tillimpas dock ett sarskilt
undantag frin det vanliga forbudet mot territoriella begriansningar, vilket enligt filmmeddelandet (°) ar tillatet
endast nér det giller produktionsstod for filmer och tv-program, inte nir det giller videospel.

For det andra betvivlade kommissionen att stod till spel var nodvindigt, eftersom det ror sig om en snabbvixande
marknad. Forenade kungariket lade inte fram 6vertygande bevisning for ett marknadsmisslyckande som skulle leda
till underproduktion av kulturella brittiska videospel i avsaknad av statligt stod.

Vidare anser Forenade kungariket att landets skatteldttnad for videospel 4r forenlig med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 d i fordraget. Kommissionen var emellertid inte overtygad om att det kulturtest som Forenade
kungariket foreslagit i praktiken skulle mojliggora en selektiv identifiering av det begrinsade antal videospel
som héller en kulturell kvalitet som inte i tillricklig utstrickning erbjuds av marknaden utan stod, vilket skulle
krivas for att garantera att videospelen representerar och dterspeglar brittiska och europeiska kulturteman.

(*) Kommissionens beslut av den 22 november 2006 i drende nr N 461/05 — UK Film Tax Incentive (EUT C 9, 13.1.2007, s. 1).

(%) Kommissionens beslut av den 27 januari 2011 i drende nr SA.33234 — UK Film Tax Incentive Extension (EUT C 142, 22.5.2012, s. 1).

(°) Meddelande fran kommissionen om statligt stod till filmer och andra audiovisuella verk (EUT C 332, 15.11.2013, s. 1). Detsamma
gillde i meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
vissa rittsliga aspekter pd biofilm och annan audiovisuell produktion fran 2001 (EGT C 43, 16.2.2002, s. 6), som var tillimpligt nar
forfarandet enligt artikel 108.2 i fordraget inleddes.
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Slutligen befarade kommissionen att stodet skulle kunna driva pa en subventionskapplopning inom unionen och
betvivlade att de potentiella snedvridningarna av konkurrensen skulle uppvigas av positiva effekter.

IIl. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen mottog synpunkter frdn en medlemsstat, Frankrike, nationella spelutvecklarsammanslutningar i
Forenade kungariket, Frankrike, Tyskland och Finland, European Game Developer Federation (EGDF), Forenade
kungarikets offentliga filmmarknadsforingsorgan, ett sindningsforetag samt branschorganisationer for filmpro-
ducenter i Forenade kungariket. Alla som limnade synpunkter betonade den kulturella kvalitet och betydelse
som videospel kan ha. De ansig att marknaden gav otillrickliga incitament f6r produktion av spel med storre
kulturell relevans. Ingen av dem ansdg att det fanns risk for en subventionskapplopning mellan medlemsstaterna.

Nir det giller stodets nodvindighet papekade berorda parter att Forenade kungariket var pd vig att forlora sin
ledande stillning pa marknaden for videospel, att under 2012 hade mindre 4n 10 % av de videospel som gavs ut i
Forenade kungariket utvecklats dar, att marknaden dominerades av Nordamerika och Asien och att det skedde en
personalflykt till Kanada. Det pdpekades ocksd att de frimsta utmaningarna for medlemsstaterna skulle vara att
hantera konkurrensen frin tredjelander som kraftigt subventionerar videospel, framfér allt Kanada.

Forenade kungarikets Independent Game Developers Association (TIGA) beskrev ett flertal exempel pa planer och
projekt dar spel baserade i Forenade kungariket/Europa kunde ha producerats med hjilp av en skatteldttnad men
som i sjilva verket inte producerats. United Kingdom Interactive Entertainment (Ukie), som representerar bran-
schen for spel och interaktiv underhéllning, noterade att spelutvecklare pd den globala spelmarknaden skulle
pressas att rikta produkter till bredast mojliga marknad. Det skulle framfor allt innebdra att gora dem tillgangliga
for den nordamerikanska marknaden och i allt storre utstrickning fér marknaderna i Fjarran Ostern samt att
tillgodose dessa marknaders kulturella normer och foérvintningar. Spelutvecklare i Europa skulle dirmed stindigt
pressas att inte framhava de europeiska kulturella inslagen i spelen for att kunna silja dem till en global publik. Det
skulle foljaktligen bli svarare for utvecklare av kulturella europeiska spel att f& privat finansiering. Ukie ansdg darfor
att stodet skulle bidra till att dtgdrda ett marknadsmisslyckande.

Frankrike noterade tendensen hos videospel att i allt hogre grad folja “internationella stereotyper”.

TIGA uppgav 4 andra sidan att 54 % av oberoende utvecklares omsittning i Forenade kungariket utgors av brittisk
forsaljning. Det skulle tyda pa att kopare i Forenade kungariket har en stark preferens for landets produkter. TIGA
uppgav dessutom att sektorn hade fler foretagsetableringar (216) dn nedliggningar (197) mellan 2008 och 2011.

Vad betriffar en eventuell snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna medgav TIGA att ligre kostnader
paverkar beslut som ror lokaliseringen av bolag som producerar videospel, men man ansdg att den huvudsakliga
snedvridningen skulle orsakas av tredjelinder som Kanada dir branschen skulle vixa tack vare offentligt stod.
Enligt TIGA 6kade sysselsittningen i sektorn i Kanada med 33 % mellan 2008 och 2010, medan den minskade
med 9 % i Forenade kungariket.

IV. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET
1. Territoriella utgiftsitaganden

Sedan kommissionen stallt sig tvivlande till att villkor gillande territoriella utgiftsitaganden i testet avseende
"anvinds eller konsumeras i Forenade kungariket” dr limpliga har Forenade kungariket forbundit sig att ta itu
med dessa farhdgor och dndra den foreslagna lagstiftningen fran “anvinds eller konsumeras i Forenade kungariket”
till "forbrukas i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)”, for att klargora att alla utgifter som uppkommer
i EES kan berittiga till skatteldttnaden. De kommer ocksd att forsoka begrinsa beloppet for de kostnader for
underleverantorer som berittigar till finansiering. En producent som fér stod far ligga upp till 1 miljon euro av de
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stodberittigande gemensamma utgifterna per projekt pa underleverantorer, pd samma sitt som for den franska
skattelattnaden for videospel (¢). Det garanterar att en betydande del av spelutvecklingen gors av stodmottagaren
sjdlv.

Forenade kungariket anser att denna begrinsning av stodberittigandet for kostnader for underleverantorer har
obetydlig effekt pd handeln mellan medlemsstaterna. Diskussioner med foretradare fran hela videospelsbranschen,
inklusive bdde smé och stora utvecklare, har visat att videospelsutveckling, i likhet med andra kreativa sektorer, dr
en i hog grad gemensam process dir den huvudsakliga utvecklingsverksamheten (t.ex. programmering, design och
ledande konstnarligt arbete) vanligen bedrivs pd en och samma plats.

2. Stédets nodvindighet

Nir det giller stodets nodvindighet pd grund av underproduktion av kulturella spel har Forenade kungariket lagt
fram bevis for att sddana spel dr pa tillbakagang, i bade relativa och absoluta termer. Forenade kungariket héller
med om att videospelssektorn generellt vixer och 4r dynamisk. Under 2012 hade dock mindre 4n 10 % av de spel
som gavs ut i Forenade kungariket utvecklats dar, jamfort med 16 % 2008. Forenade kungariket gjorde ocksa en
ndrmare analys av de spel som getts ut i landet mellan 2003 och 2012. Siffrorna visar en konstant minskning av
antalet kulturella brittiska spel och en kraftigt minskad marknadsandel, frdn 9 % av alla spel som gavs ut i
Forenade kungariket (inklusive spel frdn andra linder) 2003 till 4 % 2006 och 3 % mellan 2009 och 2012. Ar
2003 skulle 41 % av de spel som utvecklats i Férenade kungariket ha klarat kulturtestet, jimfort med bara omkring
25% 2012.

Forenade kungariket héller med om att framvixten av spel f6r smartphone har undanréjt vissa hinder f6r mindre
utvecklares intride pd videospelsmarknaden. Siffror frdn 2011 visar ocksd att antalet videospel som utvecklas av
nystartade foretag har okat det senaste dret. Nir det giller spelens innehdll visar dock en undersokning av
programmet for videospelsprototyper vid Abertay University att av 306 forslag till mobilspel och onlinespel
som de senaste tvd dren lagts fram for universitetet av smd- och mikroforetag i hela Forenade kungariket, var
varken miljon, karaktirerna eller berdttelsen fran Forenade kungariket () i en overvdldigande majoritet av spelen,
dvs. 255 stycken.

Detta skulle kunna forklaras med att produktionskostnaderna for kulturellt betydelsefulla spel kan vara lika hoga
som for "globala spel” medan marknaden ir betydligt mindre. Produktionen skulle sdledes vara forknippad med
storre ekonomisk risk. Videospel med brittiskt innehall/europeiskt innehall skulle alltsd inte ha samma kommersi-
ella livskraft som de spel som har ett mer globaliserat innehdll. Bide internationella utgivare och inhemska
utvecklare dr mindre benigna att ta risker genom att producera innehdll med kulturell relevans och skapar i
stillet mer allmént innehdll avsett for internationella marknader.

En unders6kning av Forenade kungariket visade att brittiska kulturella inslag i spelberittelser héller pa att forsvinna
i stravan att sikra de globala utgivaravtal som behovs for att finansiera utvecklingen och trygga utvecklarens
overlevnad. Nistan tre fjardedelar av de brittiska videospelsutvecklarna uppgav att utvecklingen av nya immateriella
rittigheter avtagit eller upphort de senaste fem dren. Undersokningen visade att mdnga utvecklare tvingats dndra
det kulturella innehallet i sina spel for att tillgodose kommersiella krav. 53 % av deltagarna i undersokningen sade
att de dndrat karaktdrer och milj6er sd att de inte lingre hade brittisk eller europeisk prigel.

Mot denna bakgrund skulle stodets incitamentsmal vara att gora kulturella produkter som sannolikt 4r olonsamma
kommersiellt livskraftiga och darigenom frimja produktion av nya kulturella produkter som inte skulle ha kommit
till stind utan skatteldttnaden samt att stodja utveckling av kompetens for hallbar produktion av kulturella
produkter, relevanta videospel fran Forenade kungariket/EES.

3. Ett diskriminerande kulturtest

Nar det slutligen galler kulturtestet, som garanterar att ordningen endast omfattar utpriglat kulturella spel, for-
klarade Forenade kungariket att skattemyndigheten HM Revenue & Customs (HMRC) for det forsta har en sirskild,
specialiserad enhet for kreativa branscher, som kommer att ansvara for forvaltning och kontroll av ansokningar om

(°) Kommissionens beslut av den 25 april 2012 i drende SA.33943 — Prolongation du régime d'aide C 47/06 — Crédit d'impot en faveur de la
création de jeux vidéo (EUT C 230, 1.8.2012, s. 3).

(’) Universitetet samlade in uppgifterna inom ramen for sitt program for videospelsprototyper, som syftar till att hjilpa smaforetag att
gora fungerande prototyper av sina spel.
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skatteldttnaden for videospel. Enheten kommer att gora en riskbedomning av ansokningarna, och hidr ingar att
sikerstilla att reglerna for berittigande foljs. Det finns alltsd ett tydligt forfarande for hur testet ska tillimpas.

(28)  Vad betriffar de delar av testet varigenom ett spels kulturella kvalitet faststills klargjorde Forenade kungariket att
flertalet poing som kan tilldelas inom det foreslagna kulturtestet avser innehall. Upp till 20 av 31 podng giller
spelets kulturella innehdll och bidrag. I detta ingdr delar som historiens lokalisering, huvudpersoner, det dmne som
spelet baseras pd, anvindningen av det engelska spriket och dterspeglingen av brittisk kultur och brittiskt kul-
turarv. Endast 3 podng avser utvecklingsverksamhetens lokalisering, och aterstdende 8 podng tilldelas om kul-
turutévarna, som t.ex. manusforfattaren, kompositoren, designern, artisten eller programmeraren i frdga dr med-
borgare eller bosatta i Forenade kungariket eller EES. Det foreslagna testet ar saledes tydligt inriktat pd innehallet
snarare dn verksamhetens lokalisering. Denna inriktning pd innehall forstirks ytterligare av tillimpningen av ett
minimikrav pd kulturellt innehéll ("guldpodng”), som garanterar att endast spel med tillrickligt hoga poidng for
kulturellt innehall klarar testet.

(29)  Inriktningen pa innehall begrinsar det generella tillimpningsomradet for skatteldttnaden. Forenade kungariket har
analyserat spel som gavs ut dir 2006, 2009 och 2012 och tillimpat kulturtestet retroaktivt pa alla spel pro-
ducerade i Forenade kungariket som gavs ut under den perioden. Av de 822 spel som gavs ut i Forenade
kungariket 2012 hade bara 74 producerats av utvecklare frin Forenade kungariket, varav 25,7 % (19 spel) skulle
ha klarat kulturtestet om det funnits. Vad giller dren 2006 och 2009 visade testet att andelen sddana spel av de
spel som utvecklades i Forenade kungariket skulle ha varit omkring 27 %, medan deras andel av alla spel som gavs
ut i Forenade kungariket skulle ha varit mellan 3 % och 4 %.

(30)  Forenade kungariket anser att 25,7 % godkinda spel ligger inom det intervall som kommissionen godtog ndr det
gillde det franska skatteincitamentet for videospel (3). I det beslutet konstaterade kommissionen att det faktum att
nistan 30 % av spelen viljs ut tyder pd att Frankrike har faststillt kriterier som garanterar att innehallet i videospel
som dr berdttigade till skatteldttnaden verkligen ar kulturellt. Forenade kungariket anser ocksa att kulturtestet for
videospel ar tillrackligt stringt for att garantera att stodet riktas till kulturella videospel fran Forenade kungariket/
EES.

(31)  Forenade kungariket har dessutom samtyckt till att anmala ordningen som ett inledande forsok under fyra r och
kommer att anvinda tiden for att 6vervaka skatteldttnaden och se till att den utnyttjas pd avsett sitt.

4. Subventionskapplépning

(32)  Nir det giller kommissionens oro for att stodet skulle kunna driva pa en subventionskapplopning inom unionen,
vilket skulle leda till otillborliga snedvridningar av konkurrensen, konstaterade Forenade kungariket att en sddan
subventionskapplopning skulle visa sig i att ett stort antal medlemsstater infor ordningar for att oka de inhemska
sektorernas konkurrenskraft. Forenade kungariket anser inte att detta dr sannolikt. Aven om skatteférmaner kan
vara avgorande for beslut om var ett foretag lokaliseras, dr stodet framfor allt en reaktion pad kanadensiska,
amerikanska och sydkoreanska skatteldttnader. Frankrike dr i dag den enda andra medlemsstat som erbjuder ett
skatteincitament for produktion av kulturellt relevanta videospel.

(33) En subventionskapplopning skulle dessutom vara helt inriktad pd ekonomisk konkurrens utan ndgra kulturella
restriktioner. Att tva eller flera linder forsoker skydda produktionen av specifika kulturella produkter enligt ett
overenskommet kulturtest innebdr inte att det pagdr en subventionskapplopning.

(34)  Syftet med det foreslagna stodet ar att skydda produktionen av kulturellt brittiska/europeiska videospel, och det
betyder att skatteldttnaden kommer att erbjudas endast for en brikdel av de videospel som utvecklas i Forenade
kungariket och Europa och att stodet bara kommer att avse en liten del av de totala utgifterna f6r videospels-
utveckling. Efter diskussioner med branschen uppskattar Forenade kungariket att endast omkring 10 % av dessa

(®) Kommissionens beslut 2008/354/EG av den 11 december 2007 om statligt stod C 47/06 (f.d. N 648/05) — Skatteavdrag som inforts
av Frankrike vid utveckling av videospel (EUT L 118, 6.5.2008, s. 16).
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kulturellt brittiska/europeiska videospel kommer att ha en budget som &verstiger 5 miljoner brittiska pund.
Merparten av utgifterna for spelutvecklingen kommer att avse betydligt mindre projekt.

V. BEDOMNING AV STODATGARDEN
1. Klassificering som statligt stod

(35) I enlighet med artikel 107.1 i fordraget, som behandlar stod som beviljas av medlemsstaterna, dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(36)  Stodet for videospelproduktion — efter godkidnnande av HMRC — innebir att foretag i spelproduktionssektorn
beviljas en ekonomisk fordel i form av en skatteldttnad som belastar HM Treasurys budget. Stodet beviljas ddrfor
frin statens medel och kan tillskrivas staten. Atgirden har utformats for att minska de stodmottagande foretagens
produktionskostnader och utgor en ekonomisk fordel f6r dem. Det dr begrinsat till foretag i videospelssektorn och
ar darfor selektivt. Slutligen paverkar det handeln och konkurrensen mellan medlemsstaterna eftersom spel dven
produceras i andra medlemsstater och handlas med internationellt. Det utgér foljaktligen statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget.

2. Stodets forenlighet med den inre marknaden

(37) Nar det giller ordningens allmidnna laglighet noterar kommissionen att Forenade kungariket har upphivt den
territorialiseringsklausul som kommissionen sdg som problematisk mot bakgrund av den fria rorligheten f6r varor
och tjanster pd den inre marknaden. Forenade kungariket har godtagit att begrinsa de stodberittigande kost-
naderna for underleverantorer till 1 miljon pund.

(38) Kommissionen anser att denna grins dr godtagbar i detta fall eftersom det i praktiken, mot bakgrund av produk-
tionsbudgetarnas storlek, inte forefaller sannolikt att ett tak pd 1 miljon brittiska pund for utgifter for underleve-
rantorer i betydande utstrickning skulle himma anlitandet av underleverantorer. Forenade kungariket riknar med
att majoriteten av de videospel som omfattas av deras kulturtest kommer att ha en produktionsbudget pd under
1 miljon brittiska pund. Bara omkring 10 % av dessa videospel skulle ha en budget pd 6ver 5 miljoner brittiska
pund. Beroende pé fordndringarna i produktionsbudgetarna for videospel i Forenade kungariket forbehdller sig
kommissionen rdtten att se 6ver detta tak ndr stoditgdrden anmals pd nytt inom fyra ar efter genomférandet, i
enlighet med de dtaganden som Forenade kungariket gjort.

(39)  Forenade kungariket har for avsikt att motivera stodet till spelutveckling som stod for att frimja kultur. Foljaktligen
kravs en bedomning med utgdngspunkt i artikel 107.3 d i fordraget. Kommissionen har inte utarbetat ndgra
riktlinjer for tillimpning av denna bestimmelse pd stod till spel. I filmmeddelandet nimns dock méjligheten att
bevilja stod till spel. I punkt 24 i det meddelandet sigs att dtgarder till stod for spel dven i fortsittningen kommer
att behandlas fran fall till fall. Om det kan visas att en stddordning med inriktning pa spel som har ett kulturellt
dndamal eller utbildningsindamal dr nodvindig, kommer kommissionen att tillimpa stodnivékriterierna i film-
meddelandet.

(40)  Kommissionen mdste dirfér bedoma dtgdrdens forenlighet direkt pa grundval av artikel 107.3 d i fordraget. Den
madste undersoka om dtgirden tjdnar frimjandet av kultur och om den inte paverkar handelsvillkoren och kon-
kurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Det betyder att den mdste
vara ett lampligt instrument for att nd detta mal och i synnerhet att marknadsaktorerna inte skulle ha ett tillrackligt
incitament for att producera den 6nskade typen av spel utan stodet. Nar det giller stodets proportionalitet kan de
hogsta stodnivder som anges i filmmeddelandet tillimpas pd motsvarande sitt. Kommissionen bedémde det kul-
turella malet och behovet av stod till vissa videospel i de tvé beslut gillande stod till spel i Frankrike som nidmns i
punkterna 20 och 30.
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a) Framjande av kultur

(41)  For att vara forenligt med artikel 107.3 d i fordraget maste det stod till spel som foreslds av Forenade kungariket
tjdna framjandet av kultur. Med hinsyn till dndringarna av ordningen och de ytterligare beligg som lagts fram av
Forenade kungariket 4r kommissionen overtygad om att Forenade kungariket skulle tillimpa ett verkligt selektivt
kulturtest for att sikerstilla att stodet endast beviljas for frimjande av kultur i enlighet med artikel 107.3 d i
fordraget.

(42)  For det forsta noterar kommissionen forklaringarna frdn Forenade kungariket om det test som anvinds for att
avgora ett spels kulturella kvalitet (punkterna 27-29): flertalet poing som kan tilldelas inom det foreslagna
kulturtestet, upp till 20 av 31 poing, giller spelets kulturella innehdll och bidrag. Detta forstirks ytterligare av
tillimpningen av ett minimikrav pa kulturellt innehdll ("guldpodng”), som garanterar att endast spel med tillrackligt
hoga poing for kulturellt innehall klarar testet.

(43) Inriktningen pa innehdll begrinsar det generella tillimpningsomradet for skatteldttnaden. Simuleringar av kultur-
testet med utgdngspunkt i spel som getts ut tidigare ar har visat att 26-27 % av de spel som producerats i
Forenade kungariket skulle ha klarat kulturtestet. En sidan godkdnnandegrad tyder pa att testets kriterier siker-
stiller att innehdllet i videospel som dr berdttigade till skatteldttnaden verkligen ar kulturellt och att testet ar
tillrackligt strangt for att garantera att stodet riktas till videospel med kulturellt brittiskt/europeiskt innehéll. Som
en jimforelse konstaterade kommissionen i sitt beslut frin 2007 om det franska skatteincitamentet for videospel (°)
att det faktum att omkring 30 % av spelen var berattigade till stod tydde pé att testet var tillrackligt selektivt.

(44) Didrmed har de tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda forfarandet skingrats. Det faktum att bara omkring
27 % av spelen viljs ut tyder pa att dtgdrden inte bara har det industriella malet att stodja en viss sektor utan att
det finns ett tydligt kulturellt mal. Det stir ddrmed klart att stoddtgirden uppfyller mélet att frimja kultur.

b) Atgdrdens limplighet, nodvindighet och proportionalitet

(45) P4 grundval av artikel 107.3 d i fordraget bor skatteldttnaden for videospel vara ett limpligt instrument for att nd
det mal som efterstrdvas. Statligt st6d i andra syften, som inte inriktas pa det kulturella malet, kommer med storre
sannolikhet att frimja sektorsrelaterade industriella mél. Kommissionen tillstdr att skatteldttnaden dr utformad sd
att den verkligen gor det mojligt att rikta offentligt stod till spel med kulturellt innehdll och att den dirfor ar ett
lampligt verktyg for att nd det kulturella mél som efterstrivas.

(46) Mot bakgrund av spelmarknadens mycket dynamiska utveckling limnade Férenade kungarikets myndigheter upp-
gifter for att styrka att stodet dr nodvandigt for att bibehdlla en tillricklig produktion av sddana spel och att
produktionen av och marknadsandelen for kulturella spel skulle minska betydligt utan stod for sddana spel.
Siffrorna visar en konstant minskning av antalet kulturella brittiska spel och en kraftigt minskad marknadsandel,
frdn 9 % av alla spel som gavs ut i Forenade kungariket 2003 till 4 % 2006 och 3 % mellan 2009 och 2012.

(47)  Produktionskostnaderna for kulturellt betydelsefulla spel kan vara lika hoga som for globala spel medan mark-
naden 4r betydligt mindre. Produktionen ar sdledes forknippad med storre ekonomisk risk. De videospel med
kulturellt brittiskt/europeiskt innehdll har alltsd inte samma kommersiella livskraft som spel med ett mer globa-
liserat innehdll. Marknaden pressar ddrfor standigt spelutvecklare i Europa att inte betona de europeiska kulturella
inslagen i spelen for att kunna silja till en global publik. Det r svarare f6r utvecklare av kulturella europeiska spel
att f4 privat finansiering.

(48)  Den foreslagna skatteldttnaden bor framja produktion av videospel med kulturellt innehall framfér spel med rent
underhallningssyfte genom att sidnka produktionskostnaderna for de kulturella spelen. Det finns darfor skil att sld
fast att atgdrden sannolikt har tillracklig incitamentseffekt i forhillande till maélet.

(%) Se fotnot 8.
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(49) Vidare dr stodatgirden proportionerlig eftersom stodnivin begrinsas till 25 % av de faktiska produktionskost-
naderna for stodberittigade spel. Det ar lagre 4n den stodnivd pd 50 % som tillats for audiovisuell produktion
enligt punkt 52.1 i filmmeddelandet, som giller pd motsvarande sitt med avseende pd den tillitna stodnivéin.

(50)  For att handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen inte ska paverkas i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset bor slutligen de snedvridningar av konkurrensen och den péverkan pd handeln som
dtgdrden ger upphov till uppvigas av dess positiva effekter.

(51)  Enligt de siffror som limnats av Forenade kungariket och foretradare for sektorn hade mindre dn 10 % av de spel
som gavs ut i Forenade kungariket 2012 utvecklats dar. Marknadsandelen for stodberittigande spel utgivna i
Forenade kungariket dr relativt liten (4-5 %). Andelen stodberittigande spel av de videospel som produceras i
Forenade kungariket dr ocksd relativt liten, omkring 27 %.

(52)  Ingen potentiellt berord tredje part pekade heller pd ndgon mojlig negativ effekt av atgarden. De sammanslutningar
av videospelsproducenter som limnade synpunkter efter det att forfarandet inletts, TIGA och EGDF, framholl
tvirtom dtgdrdens ringa inverkan pd de nationella industrierna och dess 6vergripande effekt med tanke pé kon-
kurrensen frdn frimst Nordamerika och Fjirran Ostern. En subventionskapplépning mellan medlemsstaterna skulle
diarfor vara relativt osannolik.

(53)  Det 4r under alla omstidndigheter lampligt att Forenade kungariket begriansar ordningens varaktighet till fyra ar for
att mojliggora en utvirdering av tillimpningen och en omprévning av kriterierna mot bakgrund av marknads-
utvecklingen.

(54) Kommissionen anser dirmed att de tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda forfarandet har skingrats.
Snedvridningarna av konkurrensen och dtgirdens paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna begransas nu sa
att de inte strider mot det gemensamma intresset.

VI. SLUTSATS

(55) Kommissionen anser darfor att stodet inte kommer att leda till att stddmottagande foretags marknadskraft stirks
pa ett otillborligt sitt eller till att dynamiska incitament for marknadsakt6rer himmas, utan att det i stillet kommer
att oka marknadsutbudets méngfald. Det finns darfor skal att sla fast att de snedvridningar av konkurrensen och
den péverkan pd handeln som &tgirden kommer att leda till 4r begrinsade, vilket innebdr att den sammantagna
bedémningen av stodet dr positiv. Skatteldttnaden f6r produktion av videospel ar foljaktligen forenlig med den inre
marknaden pé grundval av artikel 107.3 d i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den statliga stodatgard som Forenade kungariket planerar att genomfora till forman for videospel genom en dndring av
bolagsskattelagen (Corporation Tax Act) fran 2009 ér forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 d i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Genomforandet av stodatgirden godkinns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 27 mars 2014.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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