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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 17 juli 2013

om den stodordning SA.21233 C/11 (f.d. NN/11, f.d. CP 137/06) som Spanien har genomfort —
Skatteordning tillimplig for vissa finansiella leasingavtal, dven kind som “tax lease”-systemet

[delgivet med nr C(2013) 4426]
(Endast den spanska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/200/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berérda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Enligt flera klagomal som registrerats hos kommissionen sedan maj 2006 har den spanska ordning som varit
tillimplig for rederier sedan 2002 (det spanska systemet for beskattning av fartygsuthyrning, tax lease-systemet)
gjort det mojligt for rederierna att kopa fartyg i Spanien med 20-30 % rabatt. Sirskilt tvd nationella varvférbund
och ett enskilt varv klagade 6ver att ordningen ledde till att deras medlemmar forlorade skeppsbyggnadsavtal som
gick till spanska varv. Den 13 juli 2010 undertecknade varvforbund frén sju europeiska lander tillsammans en
framstillan mot det spanska tax lease-systemet. Minst ett rederi gav sitt stod for dessa klagomal. 1 augusti 2010
stillde en ledamot av Europaparlamentet en friga om samma dmne (?).

(2)  Genom skrivelser av den 15 september 2006, den 30 januari 2007, den 6 november 2007 och den 3 mars 2008,
begirde kommissionen upplysningar fran Spanien. Spanien svarade genom skrivelser av den 16 oktober 2006, den
23 och den 27 februari 2007 samt den 11 januari och den 27 mars 2008. Vid ett méte som hélls den 29 april
2008 begirde kommissionen ytterligare upplysningar som Spanien ldimnade genom en skrivelse av den 24 oktober
2008. Kommissionen begirde ytterligare tilliggsupplysningar genom skrivelser av den 23 september 2008, som
Spanien limnade genom en skrivelse av den 24 oktober 2008.

(3)  Efter nya upplysningar frin de klagande begirde kommissionen ytterligare tilliggsupplysningar genom skrivelser av
den 11 januari och den 25 maj 2010. Spanien svarade genom skrivelser av den 10 mars och den 26 juli 2010. Ett
mote med de spanska myndigheterna holls den 24 januari 2011.

() EUT C 276, 21.9.2011, s. 5.
(%) Se frdga E-5819/2010 fran Europaparlamentet, besvarad den 31.8.2010.
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(10)

1m)
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Genom en skrivelse av den 29 juni 2011 underrittade kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende detta stod.

Genom en skrivelse av den 2 augusti 2011 limnade Spanien synpunkter pd beslutet om att inleda ett formellt
forfarande.

Kommissionens beslut om att inleda det formella forfarandet (nedan kallat beslut K(2011) 4494 slutlig) har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodatgarderna i frdga.

Kommissionen mottog synpunkter frdn flera berdrda parter. Genom skrivelser av den 23 februari, den 7 mars, den
11 juli och den 29 oktober 2012 samt den 12 och den 25 februari och den 22 april 2013 6versinde kom-
missionen dessa synpunkter till Spanien som gavs tillfille att bemota dem. Spaniens synpunkter mottogs genom
skrivelser av den 30 april, den 24 maj, den 9 och den 23 juli och den 14 november 2012 samt den 25 februari,
den 12 mars och den 21 maj 2013. Spanien limnade ocksa ytterligare synpunkter genom skrivelser av den 3 och
den 9 oktober 2012. P4 begiran av intressenterna holl kommissionen moéten med Pequefios y Medianos Astilleros
en Reconversion (PYMAR) (4) den 13 november 2012 och den 4 februari 2013, och med de spanska myndighe-
terna den 6 mars 2013.

2. BESKRIVNING AV DET SPANSKA TAX LEASE-SYSTEMET

Det spanska tax lease-systemet anvdnds i samband med transaktioner rorande konstruktionsarbeten vid varv
(sdljare) och anskaffning som gors av rederier (kopare) av havsgdende fartyg, och finansiering av dessa transaktioner
genom en tillfillig rattslig och finansiell struktur.

Tax lease-systemet baserar sig pa

— en tillfallig réattslig och finansiell struktur som en bank inrittar mellan rederiet och varvet, dvs. mellan koparen
och siljaren av fartyget,

— ett komplext nit av kontrakt mellan de olika parterna,

— anvindning av flera olika spanska skattedtgarder.

P4 kommissionens begiran har de spanska myndigheterna bekriftat att tax lease-systemet anvindes vid 273
transaktioner rorande konstruktion och anskaffning av fartyg mellan den 1 januari 2002 och 30 juni 2010,
for ett totalvirde pa 8 727 997 332 euro. Ordningen fortsatte gilla fram till den 29 juni 2011, nir det formella
granskningsforfarandet inleddes. Koparna ar rederier 6ver hela Europa och dven utanfor Europa. Alla utom en av
transaktionerna (ett kontrakt for 6 148 969 euro) inbegrep spanska varv.

2.1 TAX LEASE-SYSTEMET — RATTSLIG OCH FINANSIELL STRUKTUR

Som konstaterat kan ett rederi tack vare tax lease-systemet ldta bygga ett nytt fartyg med 20-30 % rabatt pd
varvets ordinarie pris. For att erhdlla det rabatterade priset (efter avdrag for rabatten) méste ett rederi gd med pa att
inte kopa fartyget direkt frdn varvet, utan fran en spansk ekonomisk intressegruppering (Grupo de interés eco-
némico) som underlyder spansk lag och som inrittats av en bank.

Tax lease-systemets struktur ar en skatteplaneringsordning som i regel inrdttas av en bank i syfte att ge skatte-
fordelar till investerare i en skatterdttsligt transparent ekonomisk intressegruppering och 6verfora delar av dessa
skattefordelar till rederiet i form av rabatt pd fartygspriset. Resten av fordelarna behdller investerarna i den
ekonomiska intressegrupperingen som ersittning for sin investering. Utover den ekonomiska intressegrupperingen
innefattar en tax lease-operation dven andra mellanled, sisom en bank och ett leasingforetag (se diagrammet
nedan).

() Se fotnot 1.
(*) Spanska forbundet for smd och medelstora varv.
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(13) I praktiken hyr den ekonomiska intressegrupperingen fartyget fran ett leasingforetag frin och med det datum da
fartygsbygget inleds. Nar fartyget dr klart chartrar den ekonomiska intressegrupperingen fartyget till rederiet utan
besittning eller kapten och rederiet sitter fartyget i drift. Den ekonomiska intressegrupperingen étar sig att under
alla omstandigheter kopa fartyget efter att leasingkontraktet har 1opt ut och rederiet dtar sig att kopa fartyget nir
bareboat-charterkontraktet har 16pt ut, genom 6msesidiga kop- och siljoptioner (°). Datum for att 16sa in optio-
nerna enligt det som anges i leasingkontraktet faststills till ndgra veckor fére det inlosningsdatum som bestims
enligt bareboat-chartern. Bida optionerna anvinds efter att den ekonomiska intressegrupperingen 6vergatt till
ordningen for tonnageskatt (nirmare beskrivning finns i avsnitt 2.2.4 Atgird 4: Ordningen for tonnageskatt).
Deltagande parter tecknar ett ramavtal for att sikerstilla att alla ar overens om STL-strukturens organisation och
funktion.

(14)  Transaktionerna mellan de olika deltagarna i operationen beskrivs ndrmare i beslut K(2011) 4494 slutlig (avsnitt
2.2) (°) pd grundval av de exempel som Spanien har limnat (7).

2.2 TAX LEASE-SYSTEMET — SKATTEASPEKTER

(15 Syftet med tax lease-systemet som beskrivs i avsnitt 2.1 ovan ar fraimst att utnyttja fordelarna frin vissa skatte-
atgirder som gynnar den ekonomiska intressegrupperingen och de deltagande investerarna som direfter dverfor en
del av dessa fordelar till det rederi som anskaffar ett nytt fartyg.

(16)  Den ekonomiska intressegrupperingen far skattefordelarna i tvd skeden, enligt tvé olika uppsattningar skatteregler. I
det forsta skedet tillimpas en tidig och accelererad avskrivning av det leasade fartyget inom den "normala”
ordningen for beskattning av foretagsinkomster. Detta medfor betydande skatteforluster for den ekonomiska
intressegrupperingen. Eftersom grupperingen ir skatterdttsligt transparent kan investerarna dra av dessa skatte-
forluster frdn sina egna intdkter i proportion till sin andel i den ekonomiska intressegrupperingen.

(°) Leasingforetaget och rederiet tecknar ocksd kontrakt om kop- och siljoptioner.
(%) Se fotnot 3.
(7) Genom en skrivelse av den 26 juli 2010.
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(17)  Under normala forhallanden bor skatteinbesparingarna genom den tidigare och accelererade avskrivningen av
kostnaderna for fartyget kompenseras senare genom Okade skattebetalningar antingen nir fartyget har avskrivits
helt eller inga avskrivningskostnader lingre kan dras av eller nir fartyget siljs och det uppstdr en realisations-
vinst (8). Eftersom den ekonomiska intressegrupperingen ar skatterattsligt transparent adderas grupperingens 6kade
vinst under de foljande dren till investerarens egna intdkter och blir skattepliktiga.

(18)  Déremot giller vid en tax lease-operation att de ekonomiska intressegrupperingarna inte behéller fartygen efter att
de har avskrivits i sin helhet. I det andra steget tryggas skatteinbesparingarna pd grund av de ursprungliga
forlusterna till investerarna genom att den ekonomiska intressegrupperingen overgdr till ordningen for tonnages-
katt och rederiet undantas helt fran realisationsvinst frdn forsiljning av fartyget — kort efter 6vergdng till den nya
ordningen (°). Narmare uppgifter om dessa tvd skeden finns i beslut K(2011) 4494 slutlig (avsnitt 2.3.1).

(19)  Enligt den information som kommissionen har till sitt forfogande (1°), kan den ekonomiska intressegrupperingen
och investerarna genom den kombinerade effekten av skattedtgdrderna enligt tax lease-systemet nd en skattefordel
pa cirka 30 % av fartygets ursprungliga bruttopris. Delar av skatteférdelen — som ursprungligen gatt till den
ekonomiska intressegrupperingen/investerarna — bibehdller investerarna (10-15 %) och delar av den overfors till
rederiet (85-90 %), som i slutindan blir dgare till fartyget med 20-30 % rabatt pd fartygets ursprungliga bruttopris.

(20)  Som konstaterat tidigare innebir tax lease-operationerna en kombination av olika enskilda — om 4n sinsemellan
relaterade — skattedtgdrder vars syfte dr att fd en skattefordel. I avsnittet nedan ges en kort beskrivning av dessa
atgirder. Narmare beskrivning finns i beslut K(2011) 4494 slutlig (avsnitt 2.4).

2.2.1 Atgird 1 - Accelererad avskrivning (') av hyrda tillgingar
(artikel 115.6 i TRLIS)

(21) 1 Spanien avviker den skattemdssiga och redovisningsmassiga behandlingen av leasingtransaktioner frén varandra.
Kapitel XIII i kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars 2004 om godkinnande av den konsoliderade versionen av
lagen om bolagsskatt (TRLIS) ('2) och artikel 49 i kungligt dekret 1777/2004 av den 30 juli 2004 om godkin-
nande av férordningen om bolagsskatt (RIS) (1), giller finansiella leasingkontrakt med en 16ptid pd minst tvd ar i
frdga om 16s egendom och tio &r i friga om fast egendom eller industriella anliggningar.

(%) Realisationsvinst uppstar normalt fran forsiljningen av en tillgdng som har Gveravskrivits genom tidig och accelererad avskrivning,
eftersom tillgdngens dterstdende beskattningsvirde sannolikt dr betydligt lagre dn forsaljningspriset.

(°) Skillnaden mellan fartygets forsaljningspris och beskattningsvirde. Fartygets beskattningsvirde dr det ursprungligen betalade priset
minus avdragna belopp (kostnader) for att beakta avskrivning. I det aktuella fallet skulle fartyget vara helt — eller ndstan helt —
avskrivet innan den ekonomiska intressegrupperingen overgar till att omfattas av ordningen for tonnageskatt.

("% Detta inkluderar information som ldmnats av Spanien: tre aktuella exempel pd ansokningar som de ekonomiska intressegruppering-
arna lamnat till skattemyndigheterna enligt artikel 115.11 i den konsoliderade versionen av lagen om bolagsskatt (Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades — TRLIS), samt kontrakt och andra bilagor bifogade till inlimnade ansokningar.

(") I detta beslut avses med avskrivning genomgaende det avdrag som gors av dgaren till en tillgdng och det avdrag som leasingtagaren
gor for betalningar till leasinggivaren sd att denne kan &tervinna kostnaden for tillgangen. I enlighet dirmed avses med accelererad
avskrivning av hyrda tillgdngar mojligheten for leasingtagare att dra av dessa betalningar inom grinserna for tvéd eller tre génger
avskrivningstakten for ritlinjig avskrivning.

('?) Kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars 2004 om godkdnnande av den konsoliderade versionen av lagen om bolagsskatt (Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades) offentliggjort i
den spanska officiella tidningen (Boletin Oficial del Estado, BOE) av den 11 mars 2004.

Kungligt dekret 1777/2004 av den 30 juli 2004 om godkidnnande av forordningen om bolagsskatt (Real Decreto 1777/2004, de 30
de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades), offentliggjort i den spanska officiella tidningen (Boletin Oficial
del Estado, BOE) av den 6 augusti 2004.

(13
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(22)  For beskattningsindamal riknas den andel betalningar som ger leasingforetaget mojlighet att dtervinna kostnaden
for tillgdngen ('#) vara avdragsgill utgift inom vissa granser, enligt foljande: Det belopp som dras av far inte
overskrida det belopp som erhélls genom att multiplicera kostnaden for tillgdngen med tva eller tre gdnger den
officiella koefficienten fér maximal ratlinjig avskrivning for den typen av tillgdng.

(23)  1frdga om fartyg fordelas den normala ritlinjiga avskrivningen — for skatteindamadl — over tio &r (10 % per dr). Den
maximala accelererade avskrivningen for hyrda tillgdngar varierar mellan 20 och 30 % per ar (40-60 ménader).
Enligt spansk lag kan fartygsigare ocksé gora avskrivningar enligt metoden for degressiv avskrivning (*°) eller SYD-
metoden (sum-of-the-years-digit) (19).

2.2.2 Atgird 2: Diskretionir tillimpning av tidig avskrivning av leasade tillgingar
(artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS)

(24)  Enligt artikel 115.6 i TRLIS startar den accelererade avskrivningen av de hyrda tillgdngarna pd det datum da
tillgdngen tas i drift, dvs. inte fore tillgdngen levereras och leasingtagaren borjar anvinda den. Enligt artikel 115.11
i TRLIS (/) kan dock finansministeriet pd formell begdran av leasingtagaren bestimma ett tidigare startdatum for
avskrivning. I princip géller denna bestimmelse under vissa forhdllanden for alla hyrda tillgdngar som omfattas av
ett leasingkontrakt och for vilka accelererad avskrivning tillats.

(25 Enligt artikel 115.11 i TRLIS éldggs tva allmanna villkor. For det forsta bor det nya startdatumet bestimmas med
beaktande av sirdragen for kontrakts- eller konstruktionsperioden for tillgdngen och sirdragen for tillgdngens
affarsanviandning. Enligt artikel 49 i RIS godkinner skattemyndigheterna endast tidig avskrivning frin borjan av
konstruktionsperioden i de fall dir denna ir lingre 4n tolv médnader och leasingkontraktet omfattar leasingbetal-
ningar i forskott. For det andra far faststllandet av detta datum inte paverka berdkningen av skattepliktigt belopp
som uppstdr fran den faktiska anvindningen av tillgdngen eller betalningar till féljd av att fartyget 6vergar i annan
dgo, vilket méste bestimmas antingen enligt den allmidnna skatteordningen eller enligt den specialordning som
anges i kapitel VIII i avdelning VII i TRLIS.

(26)  Enligt artikel 48.4 i TRLIS ('8), leasas de tillgdngar som ticks av ordningen for tidig avskrivning till ekonomiska
intressegrupperingar som dr registrerade i Spanien, vilka i sin tur kommer att leasa dem vidare till tredje parter.
Vidare faststills i artikel 49 i RIS vilket forfarande som ska f6ljas for att limna in ansékan om tidig avskrivning for
hyrda tillgdngar.

2.2.3 Atgiird 3: Ekonomiska intressegrupperingar (EIG)

(27)  Som konstaterat ovan dr de spanska ekonomiska intressegrupperingarna och deras medlemmar separata juridiska
personer. Av det foljer att en ekonomisk intressegruppering kan ldmna ansékan bade om tidig avskrivning och om
den alternativa ordningen for tonnageskatt enligt artiklarna 124-128 i TRLIS (se avsnitt 2.2.4) om den uppfyller
kriterierna enligt spansk lag, dven om ingen av grupperingens medlemmar &r ett rederi.

(28) I skattehdnseende dr dock de ekonomiska intressegrupperingarna transparenta ndr det giller aktiedgare som dr
bosatta i Spanien. Med andra ord, nir det géller skatter fordelas vinster (eller forluster) som gjorts av ekonomiska

(") Med undantag for kopoptionens virde.

(%) En konstant procentsats tillimpas varje &r pé tillgdngens restvirde i slutet av foregdende beskattningsperiod (restvirde = anskaff-
ningsvirdet minus tidigare avskrivningar). I stillet for att sprida kostnaden for tillgdngen jimnt Gver en viss period ger detta system
sjunkande avskrivningskostnader for varje successiv period.

(') Om en tillgdng ska avskrivas 6ver fem ar dr SYD 15 (= 1 + 2 + 3 + 4 + 5) och avskrivningskostnaden dr 5/15 av anskaffningsvardet
ar 1, 4/15 &r 2 osv. fram till 1/15 &r 5.

(1) Kopierad fran tidigare artikel 128.11 i lag 43/1995 som inférs genom lag 24/2001 och ar tillimpbar frin 2002. Med tidig

avskrivning avses tidigareldggning av det datum da avskrivning kan inledas. I det foreliggande fallet kan skattebetalarna, forutsatt

att de fér tillstdnd, inleda accelererad avskrivning medan fartygsbygget pagér, dvs. innan fartyget har levererats till den skattepliktiga
personen eller innan det tas i drift av denna person.

I artikel 48 i TRLIS regleras de sirskilda skattearrangemang som tillimpas pd ekonomiska intressegrupperingar. Se avsnitt 2.2.3

Atgird 3: Ekonomiska intressegrupperingar (EIG).

)
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intressegrupperingar direkt till i Spanien bosatta medlemmar pd proportionell grund. Eftersom de ekonomiska
intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationerna av medlemmarna betraktas som investeringsverktyg —
snarare dn ett sitt att genomfora gemensam verksamhet — kallas de i detta beslut investerare.

(29)  Att de ekonomiska intressegrupperingarna ar skatterattsligt transparenta betyder att de betydande forluster som de
ddrar sig genom tidig och accelererad avskrivning kan formedlas direkt till investerarna, som kan kompensera
forlusterna mot sina egna vinster och minska sin skatteborda.

2.2.4 Atgird 4: Ordningen for tonnageskatt (artiklarna 124-128 i TRLIS)

(30) Den spanska lagstiftningen rérande tonnageskatt har tillimpats sedan 2002. Den ger mojlighet till en alternativ
berdkning av rederiernas beskattningsbara vinster frn stodberittigad transportverksamhet, pd grundval av frakt-
kapacitet i stallet for skillnaden mellan intdkter och utgifter.

(31) Kommissionen har godkint (') den spanska ordningen for tonnageskatt sdsom forenlig med gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sjotransport (2%) (nedan kallade riktlinjerna for sjétransport). Bestimmelserna som reglerar
ordningen for tonnageskatt finns i kapitel XVII, artiklarna 124-128 i TRLIS.

(32)  Spanien antog dven de genomférandedtgirder som anges i avdelning VI, artiklarna 50-52 i RIS. Kommissionen
noterar att, till skillnad mot reglerna enligt artiklarna 124-128 i TRLIS som anmaldes till och godkindes av
kommissionen, sd har dessa genomforandedtgirder — sirskilt undantaget enligt artikel 50.3 i RIS (se avsnitt 2.2.5) —
varken anmilts till eller godkints av kommissionen.

(33) P4 samma sitt som i andra medlemsstater ar det frivilligt att ansluta sig till den spanska ordningen for tonnages-
katt och for detta kravs ett forhandsgodkdnnande fran skattemyndigheterna, som ar giltigt i tio ar. Intdkter frdn
verksamhet som inte giller sjotransport eller som inte faller inom ramarna for ordningen, omfattas av de normala
bestimmelserna for inkomstskatt.

(34)  Enligt spansk lag kan ekonomiska intressegrupperingar som deltar i STL inforas i ndgot av registren over rede-
rier (*!), eftersom deras verksamhet enligt de spanska myndigheterna omfattar drift av egna och chartrade fartyg.
Begreppet drift av fartyg omfattar darfor det att ett fartyg gors tillgangligt for en tredje part inom ramen for
bareboat-charter.

(35)  Beskattningsunderlaget for den sjofartsverksamhet som omfattas berdknas enligt bruttotonnage:

Registrerat nettotonnage Dagligt belopp per 100 ton (euro)
Frén 0 till 1 000 0,90
Frén 1 001 tll 10 000 0,70
Frén 10 001 till 25 000 0,40
Over 25 001 0,20

(36)  Efter att den alternativa beskattningsgrunden har berdknats enligt rederiets fraktkapacitet tillimpas den normala
bolagsskattesatsen pd denna grund.

(37)  Enligt forsta strecksatsen i artikel 125.2 i TRLIS mdste beskattningsgrunden omfatta alla intikter fran (godkind)
sjofartsverksamhet pd oppet hav, sirskilt realisationsvinst som fds nar fartyg — anskaffade av ett nytt foretag som
far fordelar fran ordningen for tonnageskatt — senare siljs medan foretaget fortfarande omfattas av ordningen for

(1) Kommissionens beslut K(2002) 582 slutlig av den 27.2.2002 i drende N 736/01, dndrat genom beslut N 528/03.
(29 EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.
(*') Anges i lag nr 27/1992 av den 24.11.1992 om nationella hamnar och handelsflottan.
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tonnageskatt. Omvant giller, enligt normala regler for bolagsskatt och eftersom beskattningsgrunden bestims som
skillnaden mellan intdkter och utgifter, att nér fartyg anskaffas av ett foretag och darefter siljs med realisations-
vinst, utgor dessa undantagsvisa realisationsvinster beskattningsbara intakter som séledes utokar beskattningsgrun-
den for bolagsskatt.

Skattebehandling av exceptionella realisationsvinster i samband med overforing
av fartyg till ordningen for tonnageskatt

(38)  Sarskilda regler giller nir ett fartyg som inte lingre dr nytt och beskattningen av intdkterna frén fartyget overfors
fran den normala ordningen for bolagsskatt till ordningen for tonnageskatt. Nar det géller fartyg som redan dgs av
ett foretag ndr det borjar omfattas av ordningen for tonnageskatt, eller andrahandsfartyg (nedan kallade begagnade
fartyg) som kops nir ett foretag redan omfattas av ordningen for tonnageskatt, tillimpas ett sirskilt forfarande
enligt artikel 125.2 i TRLIS (??). Enligt detta forfarande beskattas vissa belopp enligt normal bolagsskatt endast nir
fartyget senare siljs:

— Under det forsta budgetdret nir ordningen for tonnageskatt tillimpas eller under det ar d& de begagnade
fartygen har anskaffats, maste bundna reserver som motsvarar skillnaden mellan normalt marknadsvirde och
bokfort nettovdrde for vart och ett av de fartyg som omfattas av denna regel avsittas, eller skillnaden maste
redovisas separat i drsrapporten for vart och ett fartyg for varje budgetdr under vilket fartygen fortfarande ags.

— Beloppet for denna positiva reserv tillsammans med den positiva skillnaden, pd datum for 6verforing av
agarskap, mellan avskrivning av skatt och avskrivning i redovisningen for det silda fartyget adderas till den
beskattningsgrund enligt ordningen for tonnageskatt som avses i artikel 125.1 i TRLIS efter att forsiljningen av
fartyget har slutforts.

(39) Séledes giller att vid normal tillimpning av den spanska ordningen for tonnageskatt, som den godkints av
kommissionen, beskattas potentiell realisationsvinst nir objektet borjar omfattas av ordningen for tonnageskatt
och det antas att beskattningen av realisationsvinst, dven om den dr fordrojd, dger rum senare ndr fartyget siljs
eller demonteras. Som forklarat i avsnitt 2.2.5 dr det enligt tax lease-systemet inte frdga om att denna beskattning
skjuts upp, utan den undviks helt eftersom fartygen i friga anses vara nya, inte begagnade. Det betyder att det
sdrskilda forfarandet inte géller.

2.2.5 Atgird 5: Artikel 50.3 i RIS

(40) I frdga om de godkdnda transaktionerna inom tax lease-systemet noterar kommissionen att de ekonomiska intres-
segrupperingarna kan limna den normala ordningen for bolagsskatt och 6vergd till ordningen for tonnageskatt
utan att reglera den dolda skattskyldighet som uppstar fran tidig och accelererad avskrivning antingen vid 6vergang
till ordningen for tonnageskatt eller senare nar fartyget siljs eller demonteras.

(41)  Genom undantag frdn regeln enligt artikel 125.2 i TRIS faststalls i artikel 50.3 i RIS (?%) att nér ett fartyg anskaffas
genom kopoption som ingér i ett leasingkontrakt som har forhandsgodkints av skattemyndigheterna, anses sidana
fartyg vara nya (**), inte begagnade, utan beaktande av huruvida de redan varit i drift eller varit foremal for
avskrivning, frin det datum da leasingoptionen anvinds, dvs. efter att de ekonomiska intressegrupperingarna
overgdr till ordningen for tonnageskatt. Enligt den information som kommissionen har tillgdng till, tillimpades
detta undantag endast pd sirskilda leasingkontrakt som skattemyndigheterna hade godkint inom ramen for
ansokningar om tidig avskrivning enligt artikel 115.11 i TRLIS (se avsnitt 2.2.2 ovan, Atgird 2: Diskretionir
tillimpning av tidig avskrivning av leasade tillgingar), dvs. i samband med leasade nybyggda sjogdende fartyg som
anskaffats genom tax lease-systemoperationer och — med ett undantag — frdn spanska varv.

(42) I sddana fall anses fartyget ha anskaffats som nytt av den ekonomiska intressegrupperingen pd det datum da
leasingoptionen anvindes, dvs. efter att grupperingen overgdtt till ordningen for tonnageskatt. Den forsta kon-
sekvensen av undantaget enligt artikel 50.3 i RIS dr att man undviker tillimpningen av reglerna enligt artikel 125.2
i TRLIS. Den ekonomiska intressegrupperingen behover inte faststilla en bunden reserv och inte heller skillnaden

(®») Se artikel 125.2 i TRLIS.

(*%) Infort genom kungligt dekret 252/2003 av den 28.2.2003, offentliggjort i Spaniens officiella tidning BOE nr 62, 13.3.2003.

(** Artikel 50.3 i RIS. Hér bor noteras att detta undantag endast beviljas till ekonomiska intressegrupperingar som redan har fatt
godkinnande frén skattemyndigheterna rorande tidig avskrivning.
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mellan det pris som rederiet betalar och fartygets virde i den ekonomiska intressegrupperingens bokforing (¥°), inte
heller beskattas den positiva skillnaden mellan fartygets bokforingsvirde och beskattningsvirde (). Den andra
konsekvensen dr att intdkterna fran forsiljningen till rederiet (det verkliga priset for bareboat charter-optionen)
anses hérrora frin ett fartyg som anskaffats och sélts av ett foretag som far forméner fran ordningen for tonnages-
katt, och inkluderas i beskattningsgrunden for ordningen for tonnageskatt enligt forsta strecksatsen i artikel 125.2 i
TRLIS.

3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET

(43)  Som ett forsta steg konstaterade kommissionen att det spanska tax lease-systemet, trots tillimpningen av olika
skattedtgirder, bor analyseras som ett enda system (globalt synsitt) eftersom de olika atgirderna kan anvindas
gemensamt — de jure eller de facto — och slog fast att det utgor statligt stod.

(44)  Som ett andra steg utvdrderades de enskilda dtgirderna separat (enskilt synsitt) och i detta steg konstaterade
kommissionen foljande:

— Den accelererade avskrivningen av hyrda tillgdngar (dtgard 1) skulle kunna utgéra statligt stod, men i sa fall
skulle det under alla omstandigheter utgora befintligt stod eftersom det genomfordes fore anslutningen. Folj-
aktligen inleddes inte ndgot formellt granskningsforfarande rérande denna atgard.

— Den tidiga avskrivningen av hyrda tillgdngar (itgard 2) skulle kunna utgora statligt stod eftersom den ger en
selektiv fordel med tanke pad de vaga villkor som faststdlls i den spanska lagstiftningen och de diskretiondra
befogenheter som de spanska skattemyndigheterna har utovat vid tolkning av dessa villkor. Denna atgird, som
tradde i kraft 2002 (¥), ansdgs vara olaglig och eventuellt utgora oférenligt statligt stod.

— Den ekonomiska intressegrupperingens status (dtgird 3) identifierades inte som potentiellt statligt stod. Formellt
granskningsforfarande inleddes inte rorande denna atgérd.

— Ordningen for tonnageskatt (atgird 4) godkindes av kommissionen som forenligt statligt stod &r 2002. For-
enligheten hos ordningen for tonnageskatt som den godkants ifrdgasattes inte i beslut K(2011) 4494 slutlig. I
och med kommissionens godkinnande bor denna dtgird under alla omstindigheter anses utgora befintligt stod.

Kommissionen ifrdgasatte dock tva aspekter relaterade till ordningen for tonnageskatt:

— Kommissionen ifrdgasatte mojligheten som gavs till vissa foretag, sdsom de ekonomiska intressegrupperingarna
som deltog i tax lease-operationer, att dra fordel av ordningen for tonnageskatt i de fall deras verksamhet
begrinsades till att leasa ut fartyg enligt bareboat-principen. Kommissionen ansdg att dessa foretag inte var
verksamma inom sektorn for sjotransport av varor eller passagerare enligt definitionen i rddets forordning
(EEG) nr 4055/86 (%%) och i ridets forordning (EEG) nr 3577/92 (?°), utan ndrmast inom sektorn for finansiella
investeringar och uthyrning eller leasing av varor. Kommissionen noterade att deras stodberittigande for den
spanska ordningen for tonnageskatt aldrig hade anmilts till eller godkints av kommissionen.

— Skattebefrielsen for realisationsvinst (atgdrd 5) till foljd av att dtgarder tillimpades enligt ordningen for ton-
nageskatt (artikel 50.3 i RIS) ansdgs vara en tilliggsatgérd som inte omfattas av rickvidden for kommissionens
godkinnande &r 2002. Atgirden ansdgs ocksd vara olagligt och eventuellt oférenligt stod.

(*%) P4 datum for 6vergdng till ordningen for tonnageskatt.

(*6) P4 datum da fartyget overgdr till rederiets dgo.

(*’) Se fotnot 17.

(*%) Radets forordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pd
sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1).

(*%) Radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa

sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992, s. 7).
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(45) Potentiella stodmottagare konstaterades vara foljande:
— De ckonomiska intressegrupperingarna som primira mottagare av skatteférdelarna.

— De medlemmar/investerare i de ekonomiska intressegrupperingarna som fir fordel av skatteformdnerna pa
grundval av de ekonomiska intressegrupperingarnas transparens.

— Rederierna som fér delar av skatteformdnerna i form av rabatt pd fartygspriset.
— Eventuellt varven, deltagande banker, leasingforetagen och andra mellanhinder.
(46) Kommissionen ansdg att stodet inte verkade vara forenligt med den inre marknaden.

4. SYNPUNKTER FRAN SPANIEN OCH INTRESSERADE PARTER

(47)  Synpunkter mottogs frin de spanska myndigheterna och fran 41 tredje parter inklusive offentliga myndigheter,
sektorsforbund och enskilda foretag som antingen deltog i tax lease-operationer eller var konkurrenter till delta-
garna, tex. varv eller skeppsbyggnadsforbund i utlandet.

(48)  Synpunkterna giller foljande aspekter i kommissionens bedomning i beslut K(2011) 4494 slutlig:
— Forfarandemassiga aspekter.

— Allmént grepp: beddmning av tax lease-systemet som ett system versus bedomning av enskilda dtgarder som
utgor del av tax lease-systemet.

— Huruvida de enskilda dtgirderna sammanlagt bildar statligt stod (forekomsten av en fordel, statliga medel,
statens ansvar, inverkan pd konkurrens och handel) och huruvida ndgon av dem utgér befintligt stod.

— Identifiering av stédmottagarna.
— Forenligheten hos eventuellt statligt stod.
— Hinder for aterkrav av stodet (likabehandling, berdttigade forvantningar, rittslig sikerhet).

4.1 FORFARANDE

(49)  Spanien anser att kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet utan att tillborligen konsultera de
spanska myndigheterna rorande kommissionens huvudsakliga slutledningar. Dérfor har den spanska statens ritt till
forsvar och den kontradiktoriska principen som ar visentlig for alla forvaltningsforfaranden har krankts.

(50)  Enligt ett antal tredje parter borde kommissionen ha anvint forfarandet rérande befintligt stod, for om de tvéd
ifrdgavarande skattedtgarderna (avskrivningsregler for hyrda tillgdngar och ordningen for tonnageskatt) utgor stod
sd dr de befintligt stod.

4.2 BEDOMNING AV TAX LEASE-SYSTEMET SOM EN ORDNING/BEDOMNING AV ENSKILDA ATGARDER
4.2.1 De klagande

(51)  Holland Shipbuilding anser att tax lease-systemet bor ses som en helhet eftersom det ar ett organiserat system som
medvetet utnyttjar olika skattedtgirder i syfte att f en ekonomisk fordel som ir vida storre dn den totala fordel
som kan fis om dtgirderna tillimpas separat, och eftersom atgirderna ir inbordes beroende. Ekonomiska intres-
segrupperingar som anvander ordningen for tonnageskatt kan gora den tillfilliga skatteférdel som uppstir genom
tidig och accelererad avskrivning permanent. De vaga villkor som giller for tillimpning av tidig avskrivning och
det hur de spanska myndigheterna tolkar villkoren ger skattemyndigheterna diskretiondra befogenheter. Detta
hiarror frin det faktum att godkdnnande i praktiken endast beviljas om Overgdngen gors frin den normala
ordningen for bolagsskatt till ordningen for tonnageskatt.
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(52)  Danish Maritime och [...] (*) (*%) anser ocksa att tax lease-systemet som helhet 4r en ordning for statligt stod som
oavsett vem som ar stodmottagare ger en klar ekonomisk fordel till vissa foretag.

4.2.2 Spanien och deltagarna i tax lease-transaktionerna

(53)  Spanien och de foretag som kommissionen identifierat sdsom potentiella stodmottagare (rederier, banker, investe-
rare i ekonomiska intressegrupperingar, varv som deltagit i tax lease-operationer) ar inte 6verens om detta globala
synsatt.

(54)  Dessa anser att tax lease-systemet som sddant inte omfattas av den spanska lagstiftningen, att operationerna ar
privata kontrakt (leasing, bareboat-charter, ekonomisk intressegruppering) som ingds av privata parter som fritt kan
vilja den formdnligaste vdgen for finansiering av en tillgdng och anvdnda de kontraktuella och skattemassiga
arrangemang som de har tillgdng till. De vidhdller ocksd att Spanien inte ska hallas ansvarigt for fordelar som
skattepliktiga har gjort for att minska sin skatteborda. Darutover krivs enligt skattelagstiftningen inte att alla
dtgarder ndimnda i kommissionens beslut K(2011) 4494 slutlig anvinds.

(55)  Asociacion Espafiola de Banca, AEB (den spanska banksammanslutningen) anser att detta 4r forsta gdngen som
kommissionen har konstaterat forekomsten av statligt stod i en kombination av lagliga transaktioner mellan
privata enheter och inte i en rittslig bestimmelse.

(56) Den spanska banksammanslutningen AEB anser att det i stillet for ett enda system finns tvd olika system
(avskrivningssystemet och ordningen for tonnageskatt) och att dessa klart kan &tskiljas och behandlas separat
oavsett om de anvinds separat eller tillsammans.

(57) Dessutom anser AEB att kommissionen inte identifierade ett allmint referenssystem innan den identifierade en
selektiv fordel. Enligt AEB finns det vildigt mnga olika sdtt att finansiera anskaffning av en tillgdng med
anvindning av olika kombinationer av rattsliga instrument och skattedtgirder och att kommissionen borde jaimfora
alla dessa alternativa situationer. En slutsats om att tax lease-systemet ger en selektiv fordel till vissa foretag dr
darfér onaturlig, sarskilt om kommissionen som referens anvander det skattemassigt sett dyraste sdttet att finan-
siera en investering och darvid utesluter alla incitament som investerare har tillgang till.

(58)  Foljaktligen ger tax lease-systemet inte en selektiv fordel. Detta grundar sig sirskilt pd att kommissionen identifierar
flera potentiella mottagare som inte motsvarar ekonomiska sektorer. Med hinvisning till kommissionens medde-
lande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag (>!)
(nedan kallat kommissionens meddelande om beskattning av foretag) och kommissionens beslut rorande Groepsrentebox
i Nederldnderna (*2) anser AEB att det inte gdr att sluta sig till att dtgdrden ar selektiv pd grund av att den ger storre
fordelar till medlemmar av ekonomiska intressegrupperingar som investerar i havsgdende fartyg i stillet for i andra
tillgangar.

(59)  Eftersom tax lease-systemet enbart bestdr av privata aktorer som utnyttjar allmédnna skattedtgirder inom ramen for
privata avtal, ingdr det inga statliga medel.

(60)  Enligt AEB péverkas inte konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna eftersom de huvudsakliga mottagare
som kommissionen har identifierat 4r rederier och atgarden ir tillganglig for alla rederier i Europa och annorstides
i vérlden.

(61) I sina synpunkter beskriver dessa tredje parter tax lease-systemet som en serie ickerelaterade dtgarder (enskilt
synsatt) och limnar inga ytterligare synpunkter om tax lease-systemet som helhet.

(*) Affarshemlighet/konfidentiella uppgifter.

(9 L[]

(*') EGT C 384, 10.12.1998, s. 3, se punkt 14.

(*?) Se kommissionens beslut 2009/809/EG av den 8 juli 2009 om den groepsrentebox-ordning som Nederlinderna planerar att
genomféra (drende C 4/07).
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4.3 OBSERVATIONER I SAMBAND MED BEDOMNINGEN AV ENSKILDA ATGARDER
4.3.1 Accelererad avskrivning (artikel 115.6 i TRLIS (*})) — dtgird 1

(62)  Enligt Spanien och vissa tredje parter kan denna atgard i regel tillimpas pa alla typer av tillgdngar och sektorer.
Den avvikande skatte- och redovisningsbehandlingen av leasingavgifter medfor ingen faktisk selektivitet, eftersom
en mangfald sektorer tillimpar denna dtgird. Dessutom ger det spanska systemet for bolagsskatt mojlighet till
alternativa arrangemang for accelererad avskrivning. AEB konstaterar att ritlinjig avskrivning inte kan anvindas
som (enda) referens for att faststilla forekomsten av en fordel eftersom det finns andra avskrivningsmetoder som &r
allmint godkinda. Enligt artikel 11 i TRLIS och artiklarna 1-5 i RIS finns det mojlighet att tillimpa avtagande
metoder sdsom degressiv avskrivning (34) eller SYD-metoder (sum-of-the-year-digit) (**), men ocksa att gora avskriv-
ningar pd en tillgdng enligt en sirskild plan som har 6verenskommits med skattemyndigheterna (3¢). Som exempel
namner AEB att degressiv avskrivning kan tillimpas enligt en procentsats som ir 2,5 gdnger hogre dn den till-
lampliga ratlinjiga avskrivningssatsen som ar 25 %.

4.3.2 Diskretiondr tillimpning av tidig avskrivning (artikel 115.11 i TRLIS, artikel 48.4 i TRLIS och
artikel 49 i RIS) - atgird 2

(63) Det hdvdas att tidig avskrivning endast dr en metod for accelererad avskrivning enligt vilken accelererad avskriv-
ning under vissa omstandigheter kan inledas fore det datum da tillgdngen levereras till och tas i drift av slut-
anvindaren. Om det inte vore mojligt att dra av de belopp som betalas medan tillgdngen héller pé att konstrueras,
skulle detta i sjilva verket innebara férhandsbeskattning. Tidig avskrivning innebar endast att neutralitet och
sammanhanget mellan det finansiella flodet och skattebehandlingen éterstalls.

(64)  AEB yrkar pd att mojligheten att tidigareldgga inledningen av avskrivningsperioden ar en allmin atgard som ocksa
anges i artikel 11.1 d i TRLIS och i artikel 5 i RIS, som innehéller definition av de allmidnna regler som ar till-
lampliga pd avskrivning. Genom dessa bestimmelser kan skattemyndigheterna godkdnna en sirskild avskrivnings-
plan som limnas in och motiveras av den skattepliktige, inklusive nir det giller tillgdngar under konstruktion.

(65  Det enda syftet med forhandsgodkdnnande av tidig avskrivning och det forfarande som skattemyndigheterna foljer
ar att kontrollera att operationen ar reell och att kriterierna enligt lagstiftningen uppfylls. Férhandskontroll maste
sdrskilt goras av att det finns ett leasingkontrakt vars startdatum ligger fore bestallning eller leverans av tillgdngen,
att det i ansokan finns angivelse av att betalningarna for atervinning av kostnaderna for tillgdngen kan dras av, att
kontraktet for anskaffningen av en tillgdng som kraver en lang kontrakts- eller konstruktionsperiod foljer linjerna
for tillgdngens driftskostnader, att kontraktet for konstruktion av tillgdngen har tecknats och det finns angivelse av
de sirskilda kontraktsvillkor som giller for anvindning av tillgdngen.

(66)  Utover de allmédnna villkor som anges i artikel 49 i RIS finns det ett ytterligare villkor enligt artikel 48.4 i TRIS ndr
den sokande ar en ekonomisk intressegruppering. Tillstdndet r inte beroende av hur andra dtgarder tillimpas eller
att ytterligare handlingar limnas in. Slutligen giller att forfarandet inte har ndgon diskretiondr faktor, vilket
framgér av det faktum att ingen ansokan till skattemyndigheterna nagonsin har avslagits. I detta hdnseende anser
AEB att kommissionen borde gora en nirmare undersokning av varfér finansieringsoperationerna inte har genom-
forts. Ifall att, vilket kommissionen vidhaller pd grundval av informella uppgifter, vissa rederier inte kunde hitta en
bank for att organisera operationen, har detta mer att gora med den omstidndigheten att parterna inte kunde
komma 6verens om vissa delar av operationerna, sdsom priset. AEB nekar formellt att ndgon av deras medlemmar
skulle ha deltagit i ndgot mote eller informell kontakt med de spanska myndigheterna. De facto ér situationen inte

*3) TRLIS: den konsoliderade versionen av lagen om bolagsskatt.

(

(**) Se fotnot 15.

(®%) Se fotnot 16.

(*%) Se artikel 11.1 d i TRLIS och artikel 5 i RIS.
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densamma som den som beskrivs i kommissionens beslut rérande den stodordning som Frankrike har genom-
fort (*7), ddr det konstaterades att omstindigheten om att operationen skulle ha ett betydande ekonomiskt och
socialt intresse befanns vara oprecis och limnades for skattemyndigheterna att avgora. Tvirtom, AEB fornekar att
ndgot av villkoren enligt artikel 49 i RIS skulle vara oprecist och 6ppet for tolkning.

(67)  Av det foljer att tidig avskrivning, pd samma sitt som accelererad avskrivning, kan tillimpas allmant pa alla typer
av tillgdngar och alla sektorer. Den 4r en allmdn atgdrd.

(68)  Eftersom det giller en metod for att tillimpa accelererad avskrivning och om den konstateras vara stod, bor den
konstateras utgora befintligt stod.

4.3.3 De ekonomiska intressegrupperingarnas skatterittsliga transparens (artikel 48 i TRLIS) — dtgird 3

(69)  Enligt AEB dr transparensen hos de ekonomiska intressegrupperingarna forenlig med logiken i det spanska skatte-
systemet. Denna transparens gor det mojligt for flera investerare att gora en gemensam investering som ingen av
dem skulle gora pa egen hand men dir de dnda, pa grund av transparensen och deras andel i investeringen, kan
utnyttja den skattebehandlig som skulle ha gillt om de hade gjort investeringen for egen del. Det finns darfor ingen
fordel som hor samman med tillimpning av status av ekonomisk intressegruppering. Dessutom géller det en status
som inte har sektorsvisa begransningar. Alla spanska skattebetalare kan vara medlem i en ekonomisk intres-
segruppering. Atgirden dr darfor inte selektiv.

4.3.4 Ordningen fér tonnageskatt (artiklarna 124-128 i TRLIS) - tgird 4

(70)  Eftersom kommissionen i beslut K(2011) 4494 slutlig slog fast att den dr 2002 hade godkint att den spanska
ordningen for tonnageskatt utgor stod som ar forenligt med riktlinjerna for sjotransport (3%), fokuserade de spanska
myndigheterna och tredje parter sina synpunkter pa rackvidden for beslutet frin ar 2002 och de sirskilda fragorna
huruvida finansiella ekonomiska intressegrupperingar (*%) som deltar i tax lease-operationer skulle gynnas av
ordningen for tonnageskatt.

(71)  Vad giller frdgan huruvida finansiella ekonomiska intressegrupperingar (**) som deltar i tax lease-operationer, dvs.
som inte driver fartyg men som investerar i dem och hyr ut dem som en del av den finansiella investeringen, kan
ha fatt fordel av ordningen for tonnageskatt, vidhaller Spanien att de foretag som driver fartyg genom att hyra ut
dem och dirfor finns fortecknade i spanska register over rederier (sdsom rederier) efter att artikel 1 i det kungliga
dekretet 1027/1989 (*0) tradde i kraft den 28 juli 1989, vilket upprepas i artikel 9 i lag 27/1992 av den
24 november 1992. Eftersom kommissionen har godkint tillimpning av ordningen for tonnageskatt for alla
foretag som dr fortecknade i de spanska registren for fartygstransport (*) giller detta tillstind dven for foretag
som dger fartyg eller som hyr eller leasar ut dem till tredje parter. Om denna dtgird anses utgora statligt stod, bor
den ddrfor betraktas som befintligt stod.

4.3.5 Artikel 50.3 i RIS - dtgird 5

(72)  Spanien, PYMAR och vissa banker havdar att artikel 50.3 i RIS enbart innehaller genomf6randedtgirder avsedda att
ge rittslig sikerhet. De vidhéller att, i enlighet med principerna i det spanska rattssystemet, de centrala inslagen i en
skattemassig atgard alltid maste regleras i lag och att denna bestimmelse, som ingdr i ett kungligt dekret, inte tillfor
ndgot nytt utan endast forklarar riackvidden av artikel 125.2 i TRLIS. Bestimmelsen avviker inte frdn lagen, inte
heller ger den ytterligare fordelar. Skattebefrielsen vad giller realisationsvinst ingick redan som en del av den
ordning som kommissionen hade godkint och, om den innebar stod, bor den anses vara befintligt stod.

(*) Statligt stod C 46/04, kommissionens beslut av den 20 december 2006 om den stodordning som Frankrike har genomfort enligt
artikel 39 CA i den allminna skattelagstiftningen (EUT L 112, 30.4.2007, s. 41).

(®8) Se fotnot 20.

(*%) Kommissionen anser inte att tillimpning av tonnageskatt for ekonomiska intressegrupperingar dr ett problem s& linge som de
faktiskt driver fartyg for att tillhandahlla tjanster for sjotransport och uppfyller villkoren enligt riktlinjerna for sj6transport.

(*%) Denna bestimmelse giller alla fartyg, btar och sjofartsstrukturer oavsett deras ursprung, tonnage eller andamal. Bestimmelsen galler
ocksd alla rederier som driver fartyg, oavsett som de dger dem eller driver dem genom leasingavtal, charteravtal eller ngon annan
form som dr reglerad i lag.

(*1) Se kommissionens beslut K(2002) 582 slutlig av den 27 februari 2002, avsnitt 2.4. Mottagare: Mottagare for ordningen for
tonnageskatt kan vara sjofartsforetag som ér registrerade enligt spansk lag och vars verksamhet omfattar drift av dgda och chartrade
fartyg.
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(73)  Vidare giller att Spanien och de pédstddda mottagarna vidhéller att det dr logiskt att anse att ett fartyg dr nytt
eftersom ingen har anvint det innan det tagits i bruk av leasingtagaren, och att utnyttjandet av optionsritten
avtalades nir leasingkontraktet undertecknades (*2). AEB konstaterar att i regel anses en tillgdng vara ny nir den
anskaffas via optionen i ett leasingkontrakt.

4.4 OBSERVATIONER RORANDE OVERFORING AV STATLIGA MEDEL OCH STATENS ANSVAR FOR ATGARDERNA

(74)  Enligt de klagande innebir en skatteldttnad en Gverforing av statliga medel i form av minskade skatteintdkter. Tax
lease-systemet/skattedtgdrderna kan dirfor tillskrivas staten eftersom alla dtgarder ingdr i spansk lagstiftning. Des-
sutom bygger tax lease-systemet pi ett godkdnnande som har beviljats av skattemyndigheterna. Aven om dessa
godkinnanden hor samman med enskilda atgérder 4r det klart att de i praktiken beviljas for de totala tax lease-
transaktionerna. Detta beror pd att den ansokan om tidig avskrivning som limnas in hos skattemyndigheterna
innehéller detaljerad beskrivning av skatteférmdnens uppbyggnad och fordelning mellan den ekonomiska intres-
segrupperingen eller investerarna och rederiet sdvil som information frin varvet rérande arrangemangets forvin-
tade sociala och ekonomiska fordelar. Det finns inget skal till varfor dessa handlingar systematiskt tillhandahalls
om de inte de facto utgor forutsittning for godkdnnande.

(75)  Rederierna hidvdar a andra sidan att den rabatt som varvet eller den ekonomiska intressegrupperingen ger pa
ursprungspriset inte kan tillskrivas staten eftersom den har sin grund i privata kontrakt mellan den ekonomiska
intressegrupperingen och varvet som deltar i operationen.

4.5 OBSERVATIONER RORANDE SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH INVERKAN PA HANDELN

(76)  [...] anser att de berorda forménernas storlek (14 miljoner euro i det exempel som anges i beslut K(2011) 4494
slutlig) utan tvivel paverkar mottagarnas marknadsstillning och darfor ger upphov till en betydande snedvridning
pa marknader som kinnetecknas av stark konkurrens. Ordningen ger en stor fordel till de spanska varven som kan
marknadsfora sina fartyg till priser som ar ldgre dn hos andra europeiska varv och som inkluderar fordelarna enligt
tax lease-systemet. [...] hanvisar till statistik frdn spanska industriministeriet enligt vilken de spanska varven med
tiden har levererat fler och fler fartyg till rederier utomlands.

(77)  Vad giller varven anser [...] att anskaffning av fartyg frdn spanska varv till mycket ldgre priser gor att varven kan
spara miljontals euro pd en betydande andel av de fasta kostnaderna. Eftersom denna fordel sprids 6ver fartygens
avskrivningstid ger den rederierna en konkurrensfordel i jimforelse med andra rederier och snedvrider darfor
konkurrensen under ménga 4r.

(78)  Som konstateras ovan hivdar fartygsigarna att alla rederier kan ta del av de villkor som erbjuds av de spanska
varven och sdledes fa fordel av de prisrabatter som de spanska varven kan erbjuda. De hivdar ocksd att de har
erlagt ett skaligt marknadspris och att de inte har fatt ndgon ekonomisk fordel. Saledes ar det inte sannolikt att
anskaffning av fartyg frén spanska varv skulle ge betydande minskning av driftskostnaderna eller en langvarigt
starkare stillning, sisom kommissionen konstaterar i beslut K(2011) 4494 slutlig.

4.6 OBSERVATIONER ANGAENDE IDENTIFIERING AV STODMOTTAGARE

(79)  Enligt AEB kan ekonomiska intressegrupperingar inte vara stodmottagare. Grupperingarna dr skattemdssigt trans-
parenta och darfor dr det investerarna som madste betala de skatter som uppstdr genom den ekonomiska intres-
segrupperingens affarsverksamhet. Det betyder att de ekonomiska intressegrupperingarna inte kan fd ekonomiska
fordelar genom skatteldttnader. Dessutom har alla spanska skattebetalare mojlighet att agera som investerare, dvs.
vara medlem i en ekonomisk intressegruppering.

(*?) Se sdrskilt skrivelsen av den 2 augusti frin de spanska myndigheterna som svar pd kommissionens beslut K(2011) 4494 slutlig,
avsnitt 3.2.3.2 om pdstdtt nytt statligt st6d: enligt punkt 9 i artikel 50.3 i RIS dr begreppet "begagnat” tillimpligt pa element som har
anvints av en tredje part annan dn den skattskyldige som ansoker om tillimpning av en specifik bestimmelse.
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(80) A andra sidan anser ett antal varv att endast de ekonomiska intressegrupperingarna kan vara stdmottagare.
Fartygsigare kan inte vara stddmottagare eftersom de inte dr spanska skattebetalare. Dessutom hidvdar de att
kommissionen felaktigt har antagit, utan att ge ndgon forklaring, att skattefordelarna 6verfors frén den ekonomiska
intressegrupperingen till rederiet genom en prisrabatt. De facto giller att priset faststills pd grundval av ett
affarsbeslut som fattas av den privata dgaren av tillgingen.

(81)  Fartygsigarna havdar att rederier 6ver hela virlden i regel anskaffar fartyg fran varv i olika linder, inklusive, om de
sd onskar, fran spanska varv. Alla rederier kan dirfor utnyttja de prisrabatter som de spanska varven kan erbjuda.

(82)  Flera fartygsigare havdar att om tax lease-systemet utgér statligt stod, dr de inte mottagare av detta stod. De anfor
tva skal: for det forsta, det sdtt pa vilket tax lease-systemets struktur fungerar visar att det forekommer samordning
mellan den ekonomiska intressegrupperingen och varvet, som har gemensamma intressen och faststiller forsalj-
ningspriset, och for det andra nimner foretag som driver bogseringsbatar och raddningsfartyg exempel pa anbud
som erhdllits fran varv utanfor Spanien om konstruktion av liknande bogseringsbétar. Dessa anbud ligger inom
samma prisomrdde eller dnnu ligre dn anbuden fran de spanska varv som valts ut. De hivdar att de darfoér har
erlagt ett skiligt marknadspris och att de inte har fitt ndgon ekonomisk fordel enligt det som anges i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Om tax lease-systemet skulle ge en ekonomisk fordel, skulle
mottagarna vara de varv som deltar i operationerna, inte rederierna.

(83) Holland Shipbuilding anser att stddmottagarna dr de ekonomiska intressegrupperingarna och deras investerare,
saval som rederierna, men dven de spanska varven eftersom det finns en betydande skillnad mellan det pris som
fartygsigaren betalar och det pris som varvet fir, som ligger ovanfér marknadspriset. Enligt ett nationellt varvs-
forbund inrattades ordningen i syfte att hjdlpa varven. Det vore felaktigt att sluta sig till att tax lease-systemet ger
fordelar till rederierna. Sinkningen av byggnadspriset innebér inte nodvindigtvis en fordel for den som koper
fartyget. Dessutom kan de spanska varven endast erbjuda denna fordel till kopare som anvinder tax lease-systemet.
Tax lease-systemet utgor ett olagligt stod till fartygsbyggnad som skadar nationella varv som direkt konkurrerar
med de spanska varven.

(84) PYMAR hivdar att kommissionen inte ger tillrickliga motiveringar i beslut K(2011) 4494 slutlig till varfor den
identifierar varven som potentiella mottagare av statligt stod. PYMAR pdpekar ocksd att kommissionens beslut i
mélen GIE Fiscaux, Brittany Ferries, Air Caraibes och Le Levant (*) rorande liknande skatteordningar inte identi-
fierade tillverkaren av tillgdngarna som mottagare av statligt stod.

4.7 OBSERVATIONER ANGAENDE KLASSIFICERING AV BEFINTLIGT ELLER OLAGLIGT STOD

(85)  Sdsom anges i avsnitt 4.3 ovan, anser Spanien och vissa tredje parter att endast tvd dtgirder omfattas: for det forsta
bestimmelserna i artikel 115 i TRLIS rorande avdrag for kostnaden for en tillgdng som har anskaffats genom ett
kontrakt for finansiell leasing. Spanien antog dessa bestimmelser innan landet anslot sig till EU. Om denna atgérd
utgor stod, handlar det om befintligt stod enligt det som kommissionen slar fast i beslut K(2011) 4494 slutlig, och
artikel 115(11) i TRLIS som ger myndigheterna mojlighet att faststilla en startpunkt for avdraget ar endast ett
medel for att genomfora artikel 115. For det andra godkindes ordningen for tonnageskatt enligt artiklarna
124-128 i TRLIS av kommissionen ar 2002 och utgor darfor ocksé befintligt stod. Genomforandebestimmelserna
— sdrskilt artikel 50.3 i RIS — péverkar inte bestimmelserna enligt lagen och omfattas dirfor av kommissionens
godkinnande.

4.8 OBSERVATIONER ANGAENDE STODETS FORENLIGHET

(86) De spanska myndigheterna och de pastidda mottagarna havdar att stodet ar forenligt med hdnvisning till ord-
ningen for tonnageskatt som godkindes ar 2002, eftersom ordningen omfattar sjofartsforetag som ar registrerade
enligt spansk lagstiftning (*) och vars verksamhet omfattar drift av 4gda och chartrade fartyg. Eftersom artikel 50.3
i RIS endast genomfor ordningen for tonnageskatt, omfattas den ocksd av 2002 ars beslut.

(¥}) Kommissionens beslut av den 20.12.2006 i drende C 46/04 GIE Fiscaux; av den 8.5.2001 i drende C 31/98 Brittany Ferries; av den
16.12.2003 i drende N 474/03 Air Caraibes och av den 20.5.2008 i drende C 74/99 Le Levant.

(*) Har hanvisas till spansk lag 27/92. Mottagarna kan sdledes vara foretag som har sitt huvudkontor i Spanien eller foretag etablerade i
EU med biverksamhet i Spanien.
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(87)  Tredje parter hivdar ocksa att allt stod dr forenligt med riktlinjerna for sjotransport, som ocksd omfattar drift av
dgda och chartrade fartyg och att detta stod faller inom det tak som galler enligt dessa riktlinjer.

(88)  Asociacion de Ingenieros Navales y Ocednicos de Espafia (den spanska sammanslutningen for skeppsbyggnads-
ingenjérer och maskinbefil) anser att forenligheten hos allt stod bor analyseras i ett globalt konkurrenssamman-
hang i stillet for med fokus pd den inre marknaden, eftersom varv i linder utanfér EU mottar st6d som inte dr
foremal for konkurrensregler, sdsom ar fallet i EU.

(89) Ddremot anser [...] att ordningen inte 6ver huvud taget kan anses vara forenligt stod, inte ens — som faststalls i
beslut K(2011) 4494 slutlig — enligt riktlinjerna for sjofart. Denna part anser att Spanien for det forsta inte kan
bevisa att alla konstruerade fartyg hade ratt till stod enligt dessa riktlinjer och for det andra att stodet endast kan ge
skattefrihet i frdga om den skatt som giller for mottagaren i det land som antar ordningen. Dirfor far fartygsigare
utanfor Spanien ingen fordel av ordningen och den skatt som de spanska fartygsigarna betalar ar sannolikt
begransad eftersom de drar fordel av ordningen for tonnageskatt och en lattnad i friga om sociala avgifter.

4.9 OBSERVATIONER ANGAENDE ATERKRAV

(90)  Bédde de spanska myndigheterna och de potentiella mottagarna vidhéller att aterkrav bor uteslutas eftersom detta
skulle strida mot grundldggande principer i EU-lagstiftningen (**) sdsom likabehandling, skyddet av berdttigade
forvantningar och rattslig sikerhet.

4.9.1 Likabehandling

(91) PYMAR havdar att liknande skattedtgarder undersoktes i tva andra fall (Brittany Ferries (*°) och GIE Fiscaux) utan
att dterkrav faststdlldes. Om kommissionen slot sig till att det forekom stod borde detta stod bedomas vara
forenligt upp till den grins som faststills i kapitel 11 i riktlinjerna for sjofart och for det belopp som overskrider
den grinsen, bor siledes skyddet av den rittsliga sikerheten, pd samma sitt som i det franska fallet, gora att
kommissionen avstar frdn dterkrav. [...] hivdar att da inget stod aterkrivdes fran de franska operatorerna, skulle
aterkrav av stod fran de spanska operatorerna i ett mycket liknande fall forsitta de senare i en situation med
konkurrensnackdel och krinka principen om likabehandling.

(92)  Spanien och PYMAR hinvisar till ett antal beslut dir kommissionen redan har avstétt fran aterkrav pd grund av
offentliga uttalanden frin kommissionen eller nigon av dess ledamoéter. Hanvisning gors till besluten om de
belgiska samordningscentralerna, luxemburgska 1929-holdingbolag och andra samordningscentraler och aktiviteter
mellan grupper i multinationella foretag (+/), det s.k. spanska goodwill-drendet (*%), ett italienskt drende med st6d
till stora foretag i svdrigheter (+°) och tvd drenden rorande fiskendring (°°) (Shetlands- och Orkneydarna).

(*) Se artikel 14.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget.

(*6) Kommissionens beslut av den 8.5.2001 i drende C 31/98 (EGT L 12, 15.1.2002, s. 33).

(*) Samordningscenter (DE), samordningscenter och finansforetag (LU), samordningscenter i Biscaya (ES), samordningscentraler och
internationella finanspooler (FR), inkomster fran utlandet (IE), verksamhet inom internationell finansiering (NL).

(*%) Kommissionens beslut av den 12 januari 2011 om avskrivning av skatt pd finansiellt mervirde vid forvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag (C 45/07, EUT L 135, 21.5.2011, s. 1).

(*) Kommissionens beslut av den 16 maj 2000 om den stodordning som Italien har genomfort i formén for stora foretag i svarigheter
(EGT L 79, 17.3.2001, s. 29).

(*°) Kommissionens beslut av den 3 juni 2003 om C 87/01 Orkney Islands Council Track Record Scheme (EUT L 211, 21.8.2003,
s. 49) och kommissionens beslut av den 3 juni 2003 om lan for forvirv av fiskekvoter pd Shetlandsdarna (Forenade kungariket)
(EUT L 211, 21.8.2003, s. 63).
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4.9.2 Berittigade forvintningar|rittslig sikerhet

(93)  Enligt Spanien (*') och vissa andra tredje parter som deltagit i tax lease-operationer ledde foljande inslag till att
parterna i dessa operationer trodde att de ingdende skattedtgirderna inte utgjorde statligt stod:

1. Kommissionens uttalande i 2001 &rs beslut Brittany Ferries (*2) i den meningen att en liknande ordning som
STL - franska GIE Fiscaux — var en allmin atgard.

2. Offentliggérandet av utkast till dtgdrder (tidig avskrivning och ordningen for tonnageskatt) i spanska forfatt-
ningssamlingen av den 10 oktober 2001 (*3).

3. En skrivelse frdn kommissionen &r 2001 till Spanien med begdran om upplysningar inom ramen for en
undersokning om flera pastddda stoddtgirder, inklusive en skatteordning for leasing till f6rman for fartygs-

byggnad.

4. Ett beslut frdn kommissionen 2004 (*4) om att inte godkédnna stod till nederlandska varv som kompensation for
pastatt stod till spanska varv som konkurrerade om samma fartygsbyggnadskontrakt.

5. Beslut ar 2006 i det franska drendet GIE Fiscaux (*°).

6. Skrivelse dr 2009 fran kommissionir Kroes (*°) — vid den tidpunkten ansvarig f6r konkurrens — till norska
handels- och industriministern som svar pa ett klagomal om att den spanska skatteordningen for leasing gynnar
spanska varv.

7. Tiden som forlopte mellan offentliggérandet av utkast till dtgarder ar 2001, inférande av ordningen 2002 eller
de forsta klagomalen till kommissionen 2006 och forfarandets inledande i juni 2011. En sd ldng tidsperiod
hivdades bekrifta uppfattningen om det inte fanns tillricklig med underlag for att fortsitta.

8. En uppmirksam ekonomisk aktor kunde inte ha forutsett den eventuella forekomsten av statligt stod i den
kombination av olika ordningar som antingen utgjorde ett langvarigt inslag i den nationella beskattningen
(accelererad avskrivning av hyrda tillgdngar, status som ekonomisk intressegruppering) eller som nyligen hade
godkints av kommissionen (ordningen for tonnageskatt).

9. Uttalanden rorande avsaknaden av stod i dtgarder rorande avskrivningsmetoder i kommissionens tillkinnagi-
vande om foretagsbeskattning (°7).

4.9.2.1 Kommissionens beslut 2001 i drendet Brittany Ferries (BAI)

(94) Iskal 193 i det beslutet konstaterade kommissionen foljande: "Nar det giller de ekonomiska intressegrupperna och
de skattefordelar som kan folja av dem anser kommissionen att de utgér en allmin dtgird eftersom de anvands
allmédnt i Frankrike, kan skapas inom alla ekonomiska verksamhetssektorer och omfattas av allmin lag.”

(°") Sarskilt skrivelsen av den 2 augusti 2011.

(°?) Kommissionens beslut av den 8 maj 2001 om det statliga stod som Frankrike genomfort till forman for foretaget Bretagne
Angleterre Irlande (BAI eller Brittany Ferries) (EGT L 12, 15.1.2002, s. 33).

(*}) Se Boletin Oficial de las Cortes Generales (spanska forfattningssamlingen), Congreso de los Diputados, VII Legislatura, Serie A:
Proyectos de Ley (utkast till lagar) nr 50-1, 10 oktober 2001, s. 22-25 (http:/[www.congreso.es).

(>4 Statligt stod nr C 66/03, kommissionens beslut av den 30 juni 2004 om statligt stdd som Nederldnderna avser att genomfora med
avseende pd sex fartygsbyggnadskontrakt till fyra varv (EUT L 39, 11.2.2005, s. 48).

(*%) Statligt stod C 46/04, kommissionens beslut av den 20 december 2006 om den stodordning som Frankrike har genomfort enligt
artikel 39 CA i den allminna skattelagstiftningen (EUT L 112, 30.4.2007, s. 43).

(*%) Skrivelse av den 9.3.2009.

(*’) Se sirskilt punkt 13.
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(95  Beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 15 januari 2002. I sitt beslut frin 2006
rorande det franska drendet GIE Fiscaux ansdg kommissionen foljande: "Det dr korrekt att stodordningen i detta
drende var den som gillde fore 1998, men det skall pdpekas att detta faktum inte fortydligades i grunderna till
detta beslut och att denna omstindighet kan ha bidragit till att avsiktligt vilseleda stodmottagarna av stodord-
ningen i friga.”

(96)  Spanien (*%) och vissa tredje parter hivdade att detta uttalande antingen hade skapat en situation av rattslig
osikerhet i friga om lagligheten hos tax lease-systemet — som ar mycket liknande vad giller uppbyggnad och
verkningar — eller hade gett upphov till berittigade forvintningar om att tax lease-systemet inte utgjorde statligt
stod.

4.9.2.2 Offentliggorande av utkast till dtgarder i Boletin Oficial de las Cortes Generales (spanska forfattningssamlingen)

(97)  Enligt PYMAR blev kommissionen medveten om tax lease-systemet nir de ingdende dtgirderna (diskretionar till-
lampning av tidig avskrivning av hyrda tillgdngar och ordningen for tonnageskatt) offentliggjordes som del av
samma utkast till lag i spanska forfattningssamlingen den 10 oktober 2001. Efter detta borjade varven inkludera
fordelarna frdn dessa dtgarder i sina anbud for nya skeppsbyggnadsprojekt, utan att vinta pd att dtgdrderna trader i
kraft, for att gd vidare i forhandlingarna och genomfora de forsta strukturerna for tax lease-systemet.

4.9.2.3 2001 drs begaran om upplysningar om det spanska tax lease-systemet

(98) PYMAR hinvisar till en skrivelse frdn kommissionen av den 21 december 2001 till f6ljd av ett klagomal rorande
flera statliga atgarder som hdvdades minska kostnaderna for fartyg som anskaffats fran spanska varv. I denna
skrivelse efterfrigade kommissionen sarskilt upplysningar om ett tax lease-system:

"Kommissionen har gjorts medveten om att det verkar finnas ett antal dtgarder som sinker kostnaden for att
kopa fartyg fran spanska varv. Kommissionen har sirskilt fatt upplysningar om att foljande dtgarder finns att
tillga:

3. Ett tax lease-system genom vilket fartyg som byggs i Spanien kan anvindas for att minska skatterna genom
anvindning av sk. fordon for sirskilda dndamal. Den fordel som erhdlls med denna kombination verkar
overforas till fartygsdgaren genom ett lagre pris eller genom lagre leasingkostnader. Kommissionen 6nskar att
Spanien tillhandahaller alla relevanta upplysningar som gor det mojligt att bedoma fragan”.

(99)  Enligt PYMAR tyder skrivelsen pa att kommissionen hade upplysningar och var medveten om tax lease-systemets
omfattning och att kommissionen redan 2001 hade undersokt frigan utan att vidta tgirder, vilket skapade
berdttigade forvantningar om att den spanska dtgirden inte utgjorde stod.

4.9.2.4 2004 drs beslut rorande den nederlindska anmalan

(100) Den 9 september 2002 anmilde de nederlindska myndigheterna ett motsvarande stod som de avsdg att bevilja
nederlidndska varv i syfte att kompensera for det stod som Spanien hidvdades erbjuda (*°). Efter den formella
granskningen (°°) faststallde kommissionen i det slutliga beslutet (°!) att den anser att de spanska myndigheterna
tydligt har fornekat att stodet nagonsin skulle bli tillgingligt och att kommissionen inte har tillrickliga bevis for att
det pastddda spanska stodet existerar (°2) och darfor forklarar det anmilda stodet of6renligt med den gemensamma
marknaden.

(101) Enligt PYMAR giller att eftersom tax lease-systemet var i kraft 2002, innan Nederlinderna anmalde stodet, skulle
kommissionens beslut 2004 ha skapat berittigade forvintningar om att tax lease-systemet inte utgjorde stod.

58) Se skrivelsen av den 2.8.2011.

(%)
(*%) Anmalningar registrerade med drendenummer N 601 till N 606/02.
(69) Se skrivelse av den 11 november 2003, EUT C 11, 15.1.2004, s. 5.
(1) Se beslut K(2004) 2213, EUT L 39, 11.2.2005, s. 48.

(62) Se skal 24 i beslut K(2004) 2213.
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4.9.2.5 Beslut dr 2006 i det franska drendet GIE Fiscaux.

(102) Enligt PYMAR har den franska ordningen GIE Fiscaux stora likheter med tax lease-systemet. Dérfor gav 2006 érs
beslut i det franska drendet upphov till berdttigade forvintningar hos operatérerna om att 1. tax lease-systemet
skulle anses vara forenligt med den inre marknaden inom grinserna for kapitel 11 i riktlinjerna for sjofart, och 2.
aterkrav av statligt stod som Overskrider taket enligt kapitel 11 i riktlinjerna inte skulle behovas, pa grund av att de
tvd drendena hade forfarandemissiga likheter.

(103) Dessutom hinvisar PYMAR till ett antal kommissionsbeslut dar likheter mellan en viss atgird och en annan atgard
som tidigare har godkints av kommissionen utgjort grund for att motivera operatorernas berdttigade forvint-
ningar. PYMAR pdminner sirskilt om att inget terkrav faststilldes i drendena (°) om inkomster fran utlandet
(Irland), internationell finansieringsverksamhet (Nederlinderna), samordningscentraler och finansforetag (Lux-
emburg), samordningscenter i Biscaya (Spanien), kontroll- och samordningscenter (Tyskland), centrala foretags-
finanscenter och samordningscentraler och logistikcentraler (Frankrike), belgiskt skattesystem i form av ruling som
tillimpas pd amerikanska forsiljningsbolag (Belgien) och foretag i Gibraltar med formanlig skattebehandling (UK),
eftersom dessa ordningar hade stora likheter med ordningarna for belgiska samordningscenter som tidigare hade
godkints av kommissionen.

4.9.2.6 Skrivelse ar 2009 fran kommissiondr Kroes

(104) Som svar pa en skrivelse frin de norska myndigheterna med klagomal om péstaddd diskriminering av norska varv i
samband med det spanska tax lease-systemet, konstaterade kommissiondr Kroes att GD Konkurrens redan hade
undersokt frigan och att Spanien pd begiran hade utfirdat ett offentligt uttalande i form av ett svar frdn
skattemyndigheterna pd en friga frdn en skattebetalare (°4) — skatteavgérande — med bekriftelse om att dtgirden
inte 4r begrinsad till spanska varv och att den ocksd kan anvindas for anskaffning av fartyg som tillverkas i andra
medlemsstater. 1 skrivelsen faststilldes att med tanke pd det klargorandet ansdgs inga ytterligare dtgdrder vara
nodvindiga.

(105) Enligt PYMAR hade en norsk fartygsidgare den 2 april 2009 delat innehallet i kommissionér Kroes skrivelse med ett
spanskt varv som fartygsdgaren hade samarbete med inom tax lease-operationer. PYMAR oOversinde ocksd en
skrivelse av den 13 september 2012 frdn Gerencia del Sector de la Construccién Naval (direktoratet for sjofarts-
konstruktionssektorn) (°°) (GSN) med intygan om att innehéllet i kommissiondr Kroes skrivelse var kidnt redan
2009 och att det hade delats med enheter som deltar i tax lease-operationer och med PYMAR inom ramen for
deras regelbundna méten.

4.9.2.7 Tid som forflot mellan klagomdlet och forfarandets inledande

(106) Enligt PYMAR forflot tio ar mellan den tidpunkt dd kommissionen blev medveten om systemet i december 2001
eller dd systemet togs i bruk 2002 (fem &r innan de forsta klagomdlen inkom till kommissionen 2006) och
tidpunkten dé forfarandet inleddes i juni 2011. Den tid som forflot utan dtgirder fran kommissionens sida stirkte
antagandet om att det inte fanns tillrackligt underlag for att fortsitta.

4.9.2.8 En uppmdrksam ekonomisk aktor kunde inte ha forutsett den tankbara forekomsten av statligt stod i kombinationen
av flera dtgdrder

(107) Enligt PYMAR och de ovriga tredje parterna ar detta forsta gdngen som kommissionen har ansett att gemensam
tillimpning av flera atgarder utgor statligt stod — ndgot som normalt aktsamma aktorer inte kunde ha forutsett.

(63) Se beslut av den 17.2.2003, EUT L 204, 13.8.2003, s. 51 (IE), beslut av den 17.2.2003, EUT L 180, 8.7.2003, s. 52 (NL), tva beslut
av den 16.10.2002, EUT L 153, 20.6.2003, s. 40 och EUT L 170, 9.7.2003, s. 20 (LU), beslut av den 22.8.2002, EUT L 31,
6.2.2003, s. 26 (ES), beslut av den 5.9.2002, EUT L 177, 16.7.2003, s. 17 (DE), beslut av den 11.12.2002, EUT L 330, 18.12.2003,
s. 23 och besluten av den 13.5.2003, EUT L 23, 28.1.2004, s. 1 (FR), beslut av den 24.6.2003, EUT L 23, 28.1.2004, s. 14 (BE) och
av den 30.3.2004, EUT L 29, 2.2.2005, s. 24 (UK).

(°4) Spanien offentliggjorde skatteavgorandet den 1 december 2008:
http://petete.meh.es/Scripts/know 3.exe[tributos/ CONSUVIN/texto.htm?Consulta=CONSULTA&Pos=7262 (senast besokt 19.6.2013).

(%%) La Gerencia Naval (http://www.gernaval.org|) dr ett offentligt foretag vars stadgar godkants genom kungligt dekret 3451/2000 av den
22 december 2000 (BOE, 11.1.2001).


http://petete.meh.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN/texto.htm?Consulta=CONSULTA&Pos=7262
http://www.gernaval.org/
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4.9.2.9 Uttalandena om avskrivningsmetoder i kommissionens tillkdnnagivande om bolagsskatt

(108) PYMAR hivdar att det i artikel 13 i kommissionens tillkinnagivande faststills att atgdrder av rent teknisk natur
sdsom avskrivningsregler inte utgér statligt stod. P4 denna grund hade operatorerna berittigat utgétt fran att tidig
avskrivning inte utgor statligt stod.

4.9.3 Konsekvenser av dterkrav

(109) P4 grundval av den tidpunkt frin och med vilken kommissionen blev medveten om tax lease-systemets existens,
atgirderna och dven den tid som har forlopt har det uppstatt berittigade forviantningar om att det inte forekommit
nagot stod och att det stod som beviljats for de tidigare genomférda operationerna dirfor inte kommer att
aterkrivas. Sédledes bor kommissionen inte beordra dterkrav av stodet for nidgon av operationerna.

(110) Likasd bekriftar skrivelsen frin kommissiondr Kroes 2009 att systemet hade analyserats av kommissionen. Alla
parter som deltagit i tax lease-operationer (rederier, ekonomiska intressegrupperingar, banker och mellanhinder
osv.) kunde ha berittigade forvintningar om att kommissionen skulle ha upptickt eventuellt stod i systemet och
att avsaknaden av planer pé ytterligare undersokningar tydde pé att det inte forekom ndgot stod.

(111) PYMAR hinvisar ocksa till beslut i vilka kommissionen har erkint att dtgarder fran EU-institutionerna (domstolen,
kommissionen osv.) kan ge upphov till berittigade forvantningar om att stod som tidigare har beviljats inte
aterkravs, vilket skulle hindra kommissionen frin att beordra aterkrav dven i fall dir stodet har beviljats fore
tidpunkten for den dtgird som gett upphov till berdttigade forvintningar. De hdnvisar till beslut i det spanska
drendet rérande goodwill, det belgiska drendet roérande samordningscenter, ett oOsterrikiskt drende om nedsatt
energiskatt och ett italienskt drende om st6d till stora foretag i svérigheter (°9).

4.9.4 Avtalsklausuler

(112) De spanska myndigheterna och PYMAR konstaterar att allt stod som kommissionen identifierar till forman for
rederier eller ekonomiska intressegrupperingar och investerare skulle under alla omstindigheter paverka varven,
som skulle motta krav pd aterbetalning till de ekonomiska intressegrupperingarna eller deras investerare eller
investeringsbolag med stod av de avtalsforhallanden som rdder mellan de olika deltagarna i tax lease-operationer.
Enligt PYMAR finns det t.o.m. vissa klausuler i avtalen enligt vilka varven mdste ersitta investerarna och rederierna
sdrskilt om det sker dndringar av den lagstiftning, inklusive skattelagstiftning, som paverkar operationen.

5. BEDOMNING
5.1 FORFARANDE

(113) Kommissionen anser att det forfarande som har foljts varken har krankt Spaniens ratt till forsvar eller ndgon tredje
parts rdtt att bli hord. Tvirtom &r beslutet om att inleda ett formellt forfarande det forsta formella steg som
kommissionen madste ta enligt rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsfore-
skrifter for artikel 93 i EG-fordraget () (nedan kallad forordning (EG) nr 659/1999) om kommissionen efter
prelimindra undersokningar har tvivel om huruvida ett statligt stod ér forenligt med den inre marknaden (artiklarna
13 och 4.4 i forordning (EG) nr 659/99). Syftet med beslutet att inleda ett forfarande ar uttryckligen att samman-
fatta relevanta fakta och lagbestimmelser, gora en prelimindr bedomning vad giller stodétgdrdens karaktdr, ligga
fram tvivel rorande forenligheten med den inre marknaden och inbjuda berérda medlemsstater och andra intres-
serade parter att limna synpunkter (artikel 6 i forordning (EG) nr 659/1999).

(114) Dessutom inledde kommissionen inte det formella granskningsforfarandet i frdga om den accelererade avskriv-
ningen av hyrda tillgdngar (artikel 115.6 i TRLIS) eftersom kommissionen har konstaterat att om dtgdrden utgor
statligt stod sd kan det under alla omstindigheter anses vara befintligt stod. Kommissionen hyste inte tvivel om

(°6) Kommissionens beslut av den 12.1.2011 i drende C-45/2007, skal 192, EUT L 135, 21.5.2011, s. 1, kommissionens beslut av den
13.11.2007 i drende C-15/2002, skil 85, EUT L 90, 2.4.2008, s. 7, kommissionens beslut av den 9.3.2004 i drende C-33/2003,
skdlen 47, 48 och 66, EUT L 190, 22.7.2005, s. 13 och kommissionens beslut av den 16.5.2000 i drende C-68/1999, skil 73, EGT
L 79, 17.3.2001, s. 29.

(7) EUT L 83, 27.3.1999, s. 1.



L 114/20 Europeiska unionens officiella tidning 16.4.2014

ordningen for tonnageskatt, i den utstrickning den hade anmalts till och godkints av kommissionen (artiklarna
124-128 i TRLIS), eftersom dven denna &tgird ansdgs utgora befintligt stod. Dessa tvd atgdrder ndmns och
beskrivs i beslut K(2011) 4494 slutlig endast for att de dr viktiga inslag i tax lease-systemet och ar kopplade
till de dtgdrder som den formella granskningen giller (artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS,
savil som artikel 50.3 i RIS och tillimpning av ordningen for tonnageskatt pd verksamheter som inte ar transport).

(115) Kommissionen anser att artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS, sdvil som artikel 50.3 i RIS och
tillimpningen av ordningen for tonnageskatt pd verksamheter som inte ar transport, kan separeras frin de 6vriga
atgdrder som nimns i foregdende skil (dvs. artikel 115.6 i TRLIS och artiklarna 124-128 i TRLIS) och att dessa
dtgarder inte utgor befintligt stod enligt artikel 1 b i forordning (EG) nr 659/1999, eftersom de inférdes 2002 och
2003, efter Spaniens anslutning till EU, och ar satta i kraft utan foregdende godkdnnande fran kommissionen. Vad
giller dessa dtgarder har kommissionen korrekt f6ljt det forfarande som ar tillimpligt pa olagligt stod (artiklarna 1
f, 13 och 4.4 i forordning (EG) nr 659/1999).

5.2 BEDOMNING AV TAX LEASE-SYSTEMET SOM EN ORDNING/BEDOMNING AV ENSKILDA ATGARDER

(116) Det faktum att tax lease-systemet bestdr av olika dtgdrder som inte alla omfattas av den spanska skattelagstift-
ningen 4r inte tillrackligt for att hindra kommissionen frin att beskriva och bedoma det som ett system. I sjdlva
verket anser kommissionen, enligt det som anges i beslut K(2011) 4494 slutlig att de olika skattedtgirder som
anvindes i tax lease-operationer var sammankopplade de jure eller de facto. De jure, motsvarar den diskretionira
tillimpningen av tidig avskrivning av hyrda tillgdngar (artikel 115.11 i TRLIS) tidig tillimpning av accelererad
avskrivning av hyrda tillgdngar (artikel 115.6 i TRLIS). P4 liknande sitt faststalls i artikel 50.3 I RIS ett undantag till
ett specialforfarande som dr tillimpligt inom ramen for ordningen for tonnageskatt. De jure, giller artikel 50.3 i
RIS endast fartyg som dr godkinda for ordningen for tonnageskatt och hyreskontrakt som godkints av skatte-
myndigheterna. De facto, ansdgs hyreskontrakten endast vara godkinda av skattemyndigheterna inom ramen for
godkdnnanden som beviljades for tidig avskrivning av hyrda tillgdngar. De jure, kan tidig avskrivning anvindas for
ett stort antal olika tillgdngar som sannolikt anskaffats via ett leasingkontrakt. Villkoren for tidig avskrivning ar
dock foremdl for tolkning och ansdgs endast uppfyllas de facto — och dirmed f& godkidnnande — i friga om fartyg
som godkindes for ordningen for tonnageskatt.

(117) Dessutom noterar kommissionen att tvd av de tre huvudétgirderna som ingdr i tax lease-systemet (diskretionar
tillimpning av tidig avskrivning och reglerna for godkinnande for ordningen for tonnageskatt) tradde i kraft pd
samma dag (den 1 januari 2002) och enligt samma lag.

(118) Likasd noterar kommissionen att vid diskussion om berittigade forvantningar och likabehandling dr det i stor
utstrickning samma tredje parter som bestrider kommissionens globala synsitt och samtidigt framhaller tax lease-
systemet som ndgot valdigt liknande jamfort med den franska GIE Fiscaux-ordningen. Det faktum att alla inslag i
den franska dtgdrden ingick i en enda rittslig bestimmelse medfor av tving en global bedomning. I detta
hianseende kan det faktum att de olika inslagen i tax lease-systemet dr spridda inom flera rattsliga bestimmelser
som de facto ir sammankopplade, inte i sig motivera ett annorlunda synsitt.

(119) Av dessa skal anser kommissionen det vara nodvandigt att beskriva det spanska tax lease-systemet som ett system
med sammankopplade skattedtgirder, och bedoma deras omsesidiga verkningar med sarskilt beaktande av sddana
de facto-forhdllanden som staten har infort eller godkant.

(120) I alla handelser géller att kommissionen inte enbart baserar sig pa ett globalt synsitt. Parallellt med det globala
synsittet analyserade kommissionen dven de enskilda dtgdrder som bygger upp tax lease-systemet. Kommissionen
anser att de tva synsitten dr komplementira och leder till enhetliga slutsatser. Enskild bedomning behovs for att
avgora vilka inslag av de ekonomiska fordelar som genereras genom tax lease-systemet som foljer av allmidnna
atgdrder och vilka inslag som foljer av selektiva dtgdrder. Genom enskild bedomning kan kommissionen ocksa vid
behov avgora vilket inslag i stodet som ar forenligt med den inre marknaden och vilket inslag som bor aterkravas.
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(121) Detta dubbla synsitt, som redan anvinds i beslut K(2011) 4494 slutlig, ger kommissionen mojlighet att definiera
ett referenssystem for var och en av de enskilda dtgirderna och for tax lease-systemet som en helhet, for att
identifiera selektiva fordelar som utgor statligt stod. For varje tax lease-operation dr det sjilva operationen som ar
foremal for den kontrafaktiska analysen for bedomning av forekomsten av stod, med samma avtalsbestimmelser
men utan de dtgirder som har definierats som statligt stod. I detta hinseende skulle en alternativ operation med
avvikande typer av fakta — avtalsmdssiga och finansiella — inte utgora en korrekt kontrafaktisk analys.

(122) De ekonomiska operatorerna kan fritt strukturera sin finansiering av tillgdngar pd onskat sitt och for detta anvinda
de allminna skattedtgdrder som de anser vara mest lampliga. Eftersom dessa operationer medfor tillimpning av
selektiva skattedtgarder, som ar foremdl for kontroll av statligt stod, dr de foretag som deltar i sddana transaktioner
potentiella mottagare av statligt stod. A ena sidan giller att det faktum att flera sektorer eller kategorier av foreta
identifieras som potentiella mottagare inte utgor en indikation pa att tax lease-systemet ar en allmin atgird (°%). A
andra sidan anvinds systemet for att finansiera anskaffning, bareboat-charter och &terforsiljning av havsgdende
fartyg, och detta faktum kan ses som en klar indikation pa att dtgdrden dr selektiv ur sektorssynpunkt.

5.3 FOREKOMST AV STOD ENLIGT ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET

(123) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(124) Reglerna om statligt stod gller endast stod till foretag som har ekonomisk verksamhet. Vidare giller att kriterierna
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr kumulativa. Darfor utgor dtgirderna under bedomning statligt stod enligt
fordraget om alla de ovan ndmnda villkoren uppfylls. Det finansiella stodet bor alltsd

— beviljas av staten och genom statliga medel,

— gynna vissa foretag eller viss produktion,

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

— paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(125) Kommissionen har genomfort sin bedomning pé tva olika nivaer.

— P4 nivan for de berdrda enskilda atgdrderna, dir kommissionen overviger huruvida varje atgard i sig utgor
statligt stod oavsett hur dtgirden anvinds i tax lease-systemet.

— Pa nivdn for tax lease-systemet som en helhet; som konstateras ovan, bygger tax lease-systemet pd en kom-
bination av dessa dtgirder som ir kopplade till varandra, de jure eller de facto.

5.3.1 Foretag i den mening som avses i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

(126) Kommissionen anser att alla parter som deltagit i tax lease-operationer ar foretag enligt artikel 10.7 i EUF-fordraget
- ndgot som varken Spanien (°°) eller ndgon tredje part bestrider — eftersom deras verksamhet gar

(%%) Se domstolens dom i mél C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671, punkt 32.

(®%) Se sirskilt skrivelsen av den 2 augusti 2011 fran de spanska myndigheterna som svar pd kommissionens beslut K(2011) 4494
slutlig, avsnitt 3.2.2 om arrangemang for transparens tillimpliga pa en ekonomisk intressegruppering, forsta stycket: Enligt artikel 1 i
lag 12/1991 av den 29 april 1991 om ekonomiska intressegrupperingar ir dessa enheter en juridisk person, har kommersiell
karaktir och har kapacitet att delta i ekonomisk verksamhet.
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ut pd att erbjuda varor och tjianster pd en marknad (7%). I detta fall erbjuder varven nybyggda fartyg eller kon-
struktions-, reparations- och renoveringstjanster, leasingforetagen erbjuder finansiella tjdnster, de ekonomiska
intressegrupperingarna chartrar ut och siljer fartyg, investerarna erbjuder varor och tjanster pa ett stort antal olika
marknader, utom om de ar enskilda och inte utévar affarsverksamhet, i vilket fall de inte omfattas av detta beslut,
rederierna erbjuder sjofartstjanster, de organiserande bankerna erbjuder formedlings- och finansieringstjanster och
ovriga mellanhdnderna erbjuder formedlings- och konsulteringstjanster.

5.3.2 Forekomsten av en selektiv férdel

(127) Det foljer av fast rittspraxis att "enligt artikel 92.1 [numera artikel 107.1] i fordraget skall det faststallas huruvida
en nationell dtgdrd, inom ramen for en viss rittsordning, kan gynna 'vissa foretag eller viss produktion’ i jamforelse
med andra foretag som i faktiskt och rittsligt hanseende befinner sig i en jimforbar situation, med hansyn till
maélsdttningen med réttsordningen. Om sd ar fallet uppfyller den berorda atgirden selektivitetsvillkoret” (7).

5.3.2.1 Accelererad avskrivning (artikel 115.6 i TRLIS) — dtgdrd 1

(128) 1 beslut K(2011) 4494 slutlig faststillde kommissionen att om denna dtgird utgor std, ar det fraga om befintligt
stod, och dtgirden ledde inte till ndgon bedémning. Som resultat av det formella forfarandet har kommissionen nu
slutit sig till att denna atgdrd, betraktad for sig, inte utgor statligt stod eftersom den inte gynnar vissa foretag eller
viss produktion. Kommissionen noterar att atgarden ir tillimplig pé alla foretag som dr foremal for inkomstskatt i
Spanien utan begransning av verksamhetssektor, etableringsplats, storlek, rttslig status eller tillgdngarnas beldgen-
het. Detta giller ocksd utan undantag alla varor som &r foremdl for avskrivning.

(129) Dessutom ir begrinsning till hyrda tillgdngar inte ett inslag av selektivitet eftersom anskaffningen av tillgdngar kan
finansieras genom finansiella leasingkontrakt som i regel ar tillgingliga for foretag av alla storlekar inom alla
sektorer. Det finns inget som tyder pd att mottagarna av dtgiarden ar de facto koncentrerade inom vissa sektorer
eller typer av produktion. Statistiken fran Spanien rérande de spanska skattebetalarnas anvindning av artikel 115 i
TRLIS (se diagrammen nedan) bekriftar att finansiell leasing anvinds av foretag som fordelar sig inom ett stort
intervall av skattepliktiga inkomster (45 % av de deklarerade anvindarna av artikel 115 tjanar mindre dn 1 miljon
euro och 70 % mindre dn 3 miljoner euro (se diagrammet till vénster). Aven den absoluta méngden skatteformén
som kan erhdllas genom avdrag for en extra kostnad (7?) enligt artikel 115 i TRLIS varierar enligt skattebetalarnas
inkomster (se diagrammet till hoger).
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Kalla: Spanska ekonomi- och finansministeriet (Ministerio de Economia y Hacienda).

(7% Se domstolens domar i mél 118/85, Kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7, mdl C-35/96 Kommissionen mot
Italien, REG 1998, s. 1-3851, punkt 36 och de forenade malen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl,, REG 2000, s. [-6451, punkt 75.

(") Se domstolens dom i mél C-172/03, Heise, REG 2005, s. I-1627, punkt 40.

(7?) Denna extra kostnad som motsvarar den positiva skillnaden mellan den kostnad som dras av for skatteindamaél enligt artikel 115
och den kostnad som registreras i redovisningen mdste anges i mottagarens skattedeklaration.
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(130) De spanska myndigheterna har ocksd bekriftat att leasingkontrakt och artikel 115 i TRLIS kan anvindas for
tillgdngar som har tillverkats i (eller hdrror frn) andra medlemsstater. Slutligen noterar kommissionen att villkoren
for tillimpning av artikel 115.6 i TRLIS &r tydliga, objektiva och neutrala och inget forhandsgodkdnnande krévs.
Av detta foljer att skattemyndigheterna inte har behorighet att efter eget gottfinnande godkinna eller forkasta
tillimpning av atgarden (7).

(131) Kommissionen sluter sig darfor till att accelererad avskrivning av hyrda tillgdngar (artikel 115.6 i TRLIS) i sig inte
utgor en selektiv fordel for ekonomiska intressegrupperingar i tax lease-operationer.

5.3.2.2 Diskretiondr tillimpning av tidig avskrivning (artikel 115.11 i TRLIS, artikel 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS) —
dtgard 2

(132) Enligt avskrivningsreglerna i spansk skattelagstiftning (artikel 11 i TRLIS) mdste kostnaden for en tillgdng i regel
spridas over tillgdngens ekonomiska livstid, dvs. fran det att tillgdngen tas i anvindning for en affarsverksambhet.
Enligt artikel 115.6 i TRLIS bor man vid accelererad avskrivning av hyrda tillgdngar beakta det datum da tillgdngen
togs i drift. Eftersom accelererad avskrivning tillats innan tillgdngen bérjar anvindas, medfor artikel 115.11 i TRLIS
en ekonomisk fordel.

(133) Denna mojlighet dr ett undantag till den allminna regeln enligt artikel 115.6 och ér féremal for diskretionart
godkédnnande frin de spanska myndigheterna, och darfor ar dtgarden vid forsta anblicken selektiv. I motsats till vad
Spanien och vissa tredje parter hdvdar dr kriterierna for att bevilja godkdnnandet inte tydliga och objektiva, och
dven om de vore det skulle detta inte vara tillrickligt for att utesluta deras selektiva karaktir (74). Kommissionen
noterar att kriterierna enligt artikel 115.11 i TRLIS &r vaga och kréiver en tolkning fran skattemyndigheterna som
dnnu inte har offentliggjort forvaltningsregler eller forklaringar om tolkningen. Den diskretiondra tillimpningen av
accelererad avskrivning pd grundval av vaga kriterier tar in selektivitet i tax lease-systemet, dven om de dis-
kretiondra befogenheterna inte anvinds pa ett godtyckligt sitt (7). Dessutom noterar kommissionen att Spanien
inte lamnat ndgon overtygande forklaring till varfor alla villkor enligt artikel 48.4 1 TRLIS och artikel 49 i RIS ar
nodvindiga for att undvika missbruk. Exempelvis maste de specifika sirdragen for den affirsméssiga anvandningen
av tillgdngen (7%) demonstreras, sivdl som avsaknaden av effekt pd det skattepliktiga belopp som uppstir frin
anvindningen av tillgdngen eller 6verforing av dgarskap (7). Ingen motivering limnades for dessa begransningar,
som medfor ytterligare inslag av selektivitet. Spanien demonstrerade inte heller varfér det dr nddvindig med
forhandsgodkannande. Att sikerstilla tex. att en leasingoperation ar reell verkar vara lika viktigt for att tilldta
normalt avdrag for leasing/avskrivningskostnaderna for en tillging eller for tillimpning av accelererad avskrivning
som det ar for tidig tillimpning av denna avskrivning. De forsta dtgarderna kraver dock inte forhandsgodkdnnande
och for dessa atgirder borde en efterhandskontroll genom de tydliga och objektiva kriterierna tillimpliga pa
accelererad avskrivning vara tillricklig.

(134) 1 beslut K(2011) 4494 slutlig hade enligt kommissionen de spanska myndigheterna vid ett mote bekriftat att man
pd grundval av de godkdnnanden som utfirdats ansdg att villkoren i artikel 115.11 i TRLIS endast uppfylls nir det
giller anskaffningar av fartyg som hade overgdtt frdn den normala bolagsskatteordningen till ordningen for
tonnageskatt (78) och péfoljande overforing av fartygets dgarskap till rederiet genom anvindning av en option

(") Se domstolens dom i mal C-295/97, Piaggio, REG 1999, s. 1-3735, punkt 39 och ddr angiven rattspraxis.

(7% Se forstainstansrattens dom i de férenade mélen T-92/00 och T-103/00, Diputacién Foral de Alava mot kommissionen, REG 2002,
s. 1I-1385, punkt 58.

(7%) Samma som ovan, punkt 35.

(76) Enligt artikel 115.11. i TRLIS kan ministeriet faststilla det datum som avses i punkt 6 med beaktande av sirdragen for kontrakts-
eller konstruktionsperioden for tillgdngen och den specifika karaktiren for dess affirsanvindning, forutsatt att faststillandet detta
datum inte pdverkar berikningen av det skattepliktiga belopp som uppstdr frdn den faktiska anvindningen av tillgdngen eller
betalningar till f6ljd av 6verforing av dgarskap, som mdste faststillas enligt antingen allmin skatteordning eller specialordningen

.. (skribentens understrykning).

(77) Enligt artikel 49.3 ¢ i RIS ska ansokan innehdlla minst foljande uppgifter: ¢) Intyg pd de sirdrag som giller for anvindningen av
tillgdngen. De rittsliga och finansiella rapporterna om avsedd anvindning av en tillgdng som anskaffats genom ett finansiellt
leasingavtal ska tillhandahdllas och i dem ska anges de specifika avtalsformler som kommer att anvindas och de positiva och
negativa finansiella floden som forvintas.

(78) Skrivelser frdn de spanska myndigheterna av den 27 mars 2008, den 10 mars 2010 och den 27 juli 2010 i vilka de godkdnnanden
som utfirdats fram till slutet av juni 2010 sammanfattades.
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inom ramen for bareboat-charter. Spanien har fornekat (7%) ett sidant uttalande men erkdnt att det férekom
svarigheter med tolkningen (**). Kommissionen noterar att inga beldgg lamnades for att faststilla att godkdnnanden
av ansokningar om tidig avskrivning skulle ha beviljats i andra omstindigheter (7).

(135) P4 grundval av de exempel som de spanska myndigheterna har limnat ser det ut som om de ansokningar om tidig
avskrivning som de ekonomiska intressegrupperingarna limnat in hos de spanska myndigheterna innehéller
detaljerad beskrivning av hela organisationen for tax lease-systemet och alla relevanta kontrakt (sirskilt skepps-
byggnadskontrakt, leasingkontrakt, bareboat-charter, optionskontrakt, kontrakt om &vertagande av skuld och fri-
slippande). Enligt Spanien dr dessa inslag nodvindiga for att kontrollera forenligheten med villkoren enligt
artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS.

(136) Kommissionen noterar dock att de forfaranden som faststills i genomférandeférordningarna (32) ger betydande
diskretionira befogenheter till skattemyndigheterna nar det géller att tolka de rittsliga kraven och eventuellt aligga
ytterligare krav. Sarskilt galler att myndigheterna far kriva alla tillaggsupplysningar som den anser vara relevanta
for bedomningen (*3). I detta hidnseende noterar kommissionen dven att i vissa av de limnade exemplen hade
ansokningarna fran de sokande dven tillaggsbilagor som inte dr nédvindiga for att demonstrera efterlevnad av
villkoren enligt artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS: 1) En detaljerad berikning av de totala
skatteférdelarna och hur de kommer att delas mellan rederiet & ena sidan och den ekonomiska intressegruppe-
ringen eller dess investerare & andra sidan och 2) ett uttalande frén varvet med detaljer om de ekonomiska och
sociala fordelar som skeppsbyggnadskontraktet forvintas fora med sig. Enligt vissa av de klagande kraver skatte-
myndigheterna dessa dokument som en del av godkdnnandeforfarandet. Enligt Spanien limnade de sokande (de
ekonomiska intressegrupperingarna) dessa dokument pd eget initiativ. Dessa dokument indikerar sirskilt att
skeppsbyggnadskontraktets betydelse for den spanska ekonomin beaktas, sdvil som den totala skattefordelen
som uppstir genom tax lease-operationen.

(137) Kommissionen sluter sig till att det obligatoriska forfarandet med férhandsgodkinnande, den nédvindiga tolk-
ningen av de vaga villkoren enligt artiklarna 115.11 och 48.2 i TRLIS och artikel 49 i RIS, samt mojligheten for
skattemyndigheterna att begira tilliggsdokument eller tillaggsupplysningar efter eget val ar ett klart beldgg for att
skattemyndigheterna har omfattande diskretiondra befogenheter nar det giller att godkdnna tax lease-operationer.

(138) Sdsom anges i kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa dtgidrder som
omfattar direkt beskattning av foretag (nedan kallat meddelandet om skattestdd) (34), erkdnner domstolen "att be-
handling av ekonomiska aktorer pd skonsmissig grund i praktiken kan leda till att tillimpningen av en allmin
atgard i ett enskilt fall kan vara en selektiv dtgard, sarskilt om utrymmet for skonsméssig bedomning gar utéver att
helt enkelt forvalta skatteintdkter enligt objektiva kriterier” (*), (89).

(139) Kommissionen anser darfor att diskretionir tillimpning av tidig avskrivning av hyrda tillgdngar genom att tillimpa
artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS ger en selektiv fordel till de ekonomiska intressegrup-
peringar som deltar i tax lease-operationer och till deras investerare.

(7°) De spanska myndigheterna nekar till att de i praktiken” skulle ha bekraftat, som det anges i punkt 34 i kommissionens beslut, att
endast tillgdngar som senare kom att omfattas av ordningen for tonnageskatt kunde omfattas av bestimmelserna i artikel 115.11 i
TRLIS.

(®%) De spanska myndigheterna papekade enbart de tolkningssvérigheter som féljer av lagstiftarens krav om att tillimpningen av tidig
avskrivning villkoras av att den inte inverkar pd berikningen av den beskattningsgrund som hirrdr frén faktisk anvindning av
tillgdngen och de intdkter som hirror fran overforing av den.

(®1) Kontraktet om bareboat-charter mellan den ekonomiska intressegrupperingen och rederiet verkar vara en foljd av tolkningen av ett
av de villkor som faststills i artikel 48 i TRLIS och ér foremdl for kontroll och godkidnnande frén skatteforvaltningen.

(3?) Sdrskilt artikel 49 i RIS.

(*3) Enligt artikel 49.4 i RIS far generaldirektoratet for beskattning begdra att den skattepliktiga personen limnar in alla uppgifter,
rapporter och beldgg som direktoratet anser vara nodvindiga.

(%) EGT C 384, 10.12.1998.

(*%) Se meddelandet om skattestod, avsnittet om diskretionér (skonsmdssig) forvaltningspraxis, punkterna 21 och 22.

(®%) Domstolens dom i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen (Kimberly Clark Sopalin), REG 1996, s. [-4551.
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5.3.2.3 De ekonomiska intressegrupperingarnas skatterdttsliga transparens (artikel 48 i TRLIS) — dtgard 3

(140) Kommissionen anser att den skatterdttsligt transparenta status som géller for ekonomiska intressegrupperingar
enligt artiklarna 48 och 49 i TRLIS enbart gor det mojligt for de olika operatorerna att delta i att finansiera
investeringar eller bedriva affirsverksamhet. Av det foljer att dtgdrden inte ger de ekonomiska intressegruppering-
arna eller deras medlemmar ndgon selektiv fordel.

5.3.2.4 Ordningen for tonnageskatt (artiklarna 124—128 i TRLIS) — dtgdrd 4

(141) Som forklaras i avsnitt 2.2.4 ovan, ar ordningen for tonnageskatt en existerande ordning for statligt stod, godkind
genom kommissionens beslut K(2002) 582 slutlig av den 27 februari 2002. Det beslutet inbegriper reglerna enligt
artikel 125.2 i TRLIS rorande behandlingen av dold skattskyldighet och realisationsvinst i samband med att en
begagnad tillgdng som tidigare omfattats av den allminna skatteordningen 6verfors till ordningen f6r tonnageskatt.

(142) Som forklaras i skl 17 ovan, giller under normala omstindigheter — dvs. ndr ett foretag fungerar inom den
normala ordningen for bolagsskatt i stillet for att overga till ordningen for tonnageskatt — att skattefordelen for
tidig eller accelererad avskrivning av tillgdngar under de forsta dren (6kande dold skattskyldighet) i stor utstrack-
ning uppvigs under de foljande dren (minskande dold skattskyldighet) eller vid forsiljning eller demontering av
tillgdngen (beskattning av realisationsvinst). Over hela perioden leder detta forfarande till uppskov med betalning
av vissa mingder skatt. Eftersom skatt som betalas enligt ordningen f6r tonnageskatt inte beror pd skillnaden
mellan intdkter och utgifter, betyder en overgang till ordningen for tonnageskatt i mitten av perioden att de dolda
skattskyldigheterna inte regleras.

(143) Uppskovet av betalning av dolda skattskyldigheter inom ordningen for tonnageskatt enligt det som tilldts enligt
artikel 125.2 i TRLIS ger en extra selektiv ekonomisk fordel for de foretag som overgér till ordningen for
tonnageskatt, en fordel som inte giller for de foretag som fortsitter inom den allminna skatteordningen.

(144) Som forklaras nedan i avsnitt 5.4 utstracker sig ordningen for tonnageskatt som den godkints av kommissionen
inte till skattebehandlingen av intdkter frén bareboat-charter, som dirfor inte utgor befintligt stdd, utan nytt stod.

5.3.2.5 Artikel 50.3 i RIS — dtgard 5

(145) 1 jamforelse med vad som godkints som del av den anmilda ordningen for tonnageskatt ger artikel 50.3 i RIS en
ytterligare fordel: genom att faststilla ett undantag till den normala tillimpningen av artikel 125.5 i TRLIS, bedoms
vissa havsgdende fartyg som normalt skulle anses vara begagnade sdsom nya nir de overgdr till ordningen for
tonnageskatt. Av det foljer att betalning av dolda skattskyldigheter — som normalt skjuts upp fram till forsiljning
eller demontering av tillgdngen enligt artikel 125.5 i TRLIS — annulleras definitivt. Denna annullering utgér en
ekonomisk fordel.

(146) Den ekonomiska fordel som f6ljer av artikel 50.3 i RIS ir selektiv eftersom den inte géller for alla tillgdngar. Den
ar inte ens tillganglig for alla fartyg som omfattas av ordningen for tonnageskatt och artikel 125.2 i TRLIS. I sjdlva
verket dr fordelen tillganglig endast pd det villkoret att fartyget har anskaffats genom ett finansiellt leasingkontrakt
som har fitt férhandsgodkidnnande fran skattemyndigheterna. Som nidmns ovan har de spanska myndigheterna
bekraftat att skattemyndigheterna endast anser att detta villkor uppfylls om ett finansiellt leasingkontrakt har
godkints pad grundval av en ansokan om tidig avskrivning enligt artikel 115.11 i TRLIS. Varken Spanien eller
nagon tredje part har hanvisat till andra omstindigheter som skulle gora det mojligt att fd forhandsgodkdnnande
fran skattemyndigheterna for ett leasingkontrakt. Som nimns i avsnitt 5.3.2.2 ovan beviljades dessa godkdnnanden
inom ramen for skattemyndigheternas omfattande diskretiondra befogenheter och endast i friga om nybyggda
havsgdende fartyg.

(147) 1 motsats till argumentet frdn Spanien och vissa tredje parter innebar artikel 50.3 i RIS inte enbart ett fortydligande
av det anmalda specialforfarandet eller av begreppet begagnat fartyg. Genom att anse att ett hyrt fartyg fortfarande
ar nytt pd det datum dé leasingtagaren anvinder kopoptionen, forutsatt att leasingkontraktet tidigare har fatt
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godkinnande frdn skattemyndigheterna, dr utgdngspunkten det specialférfarande () som anges i artikel 125.2 i
TRLIS. Detta infor pa ett selektivt sitt en tilliggsfordel genom att beskattningen av den péféljande realisations-
vinsten forebyggs.

(148) Kommissionen anser att beviljandet av denna selektiva tilliggsfordel — oavsett om den hanfor sig till den allminna
skatteordningen eller t.o.m. med hanvisning till normal tillimpning av den alternativa ordningen for tonnageskatt
och artikel 125.2 i TRLIS som godkints av kommissionen — inte kan motiveras genom sin karaktir och den
allmidnna ordningen i den spanska skatteordningen.

(149) Det som giller ar att kommissionen har godkint artikel 125.2 i TRLIS som ett specialforfarande avsett att
forebygga missbruk av artikel 125.1, dvs. for att hindra operatorerna frin att overféra begagnade och over-
avskrivna fartyg till ordningen for tonnageskatt med enda avsikt att silja dem med avsevird realisationsvinst
som skulle omfattas av undantag enligt ordningen for tonnageskatt. Kommissionen noterar i detta hdnseende
att i tax lease-operationerna deltar ekonomiska intressegrupperingar som hyr — och sedan kortvarigt dger — ett enda
fartyg utan att driva det sjilva, och som overgar till ordningen for tonnageskatt for den mycket begrinsade period
som behovs for att anvinda leasingkontraktets option och overfora detta enda fartygs dgarskap till rederiet. Dessa
operationer verkar inte vara i linje med de syften som giller for ordningen for tonnageskatt enligt det som anges i
riktlinjerna for sjofart.

(150) Dirfor dar kommissionen inte Overens om att det dr logiskt att anse att ett fartyg ar “nytt” pd det datum da
optionen anvinds eftersom ingen har anvint det fore leasingtagaren eller eftersom anvindandet av optionen redan
hade avtalats nir leasingkontraktet tecknades.

(151) Vad giller forsta delen av detta argument noterar kommissionen att avgransningsregeln ocksd giller fartyg som en
operator har overfort frin den normala skatteordningen till ordningen for tonnageskatt, dvs. utan dndring av
dgarskap och utan att nigon tredje part anvinder det.

(152) Vad giller den andra delen har det faktum att optionen redan har avtalats inget att gora med faststillandet av
huruvida fartyget 4r nytt. Kommissionen fick ingen forklaring till varfor ett sddant fartyg skulle anses vara nytt —
oavsett vem som dr dgare — pd den dag da optionen anvinds. Kommissionen fick inte heller nigon overtygande
forklaring till varfor denna hypotes endast skulle vara skilig om leasingkontraktet hade godkénts pa forhand av
skattemyndigheterna.

(153) I detta hdnseende noterar kommissionen att realisationsvinsten inte ar skattebefriad om artikel 50.3 i RIS endast
fortydligar att hyrda fartyg anses vara nya pa den dag som leasingkontraktet tecknas, utan att beakta det datum dd
optionen anvands. I ett sddant fall skulle den ekonomiska intressegrupperingen anses vara dgare till fartyget innan
det tas in i ordningen for tonnageskatt, fartyget skulle anses vara begagnat ndr det tas in i denna ordning och
artikel 125.2 i TRLIS skulle gilla, vilket skulle leda till uppskjuten betalning av dolda skattskyldigheter eller
beskattning av realisationsvinst nar fartyget siljs eller demonteras.

(154) Kommissionen anser darfor att artikel 50.3 i RIS ger en selektiv fordel for foretag som anskaffar fartyg genom
kontrakt om finansiell leasing som har fitt férhandsgodkdnnande av skattemyndigheterna och sirskilt for ekono-
miska intressegrupperingar eller deras investerare som deltar i tax lease-operationer.

(*7) 1 kommissionens beslut K(2002) 582 slutlig av den 27 februari 2002, avsnitt 2.12.1 om skattemissig avskrivning anges att
realisationsvinst som har uppstatt fore anslutning till ordningen for tonnageskatt ar foremdl for full beskattning enligt de normala
reglerna for bolagsskatt nér fartyget siljs. For att sdkerstilla detta méste mottagaren avsitta en reserv som motsvarar skillnaden
mellan normalt marknadsvirde och bokfort nettovirde for vart och ett fartyg, vilket aterspeglar realisationsvinsten for fartyg som
ansluter sig till detta system. Denna reserv dr foremdl for full beskattning om dgarskapet 6verfors. Vidare giller, i syfte att forebygga
kringgdende av beskattning vid Gvergdng till den nya ordningen, att den slutliga positiva skillnaden mellan skatteavdraget och
avskrivning i redovisningen ockséd beskattas fullt ut enligt normal skattesats nar fartyget siljs, for att undvika att en avskrivning som

ar lagre dn skatteavdraget omvandlas till en ldgre nominell realisationsvinst vilket skulle ge mojlighet att delvis undvika full skatt for
realisationsvinst. (Skribentens understrykning.)
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5.3.2.6 Selektiv fordel fran tax lease-systemet som en helhet — mottagare av fordel

(155) Den ekonomiska fordel som foljer av tax lease-systemet som en helhet skulle den ekonomiska intressegrupperingen
inte ha ndtt genom samma finansieringsoperation genom att enbart tillimpa allminna &tgirder. I praktiken
motsvarar denna fordel summan av de fordelar som den ekonomiska intressegrupperingen har fitt genom att
tillimpa de ovan nimnda selektiva dtgirderna, ndmligen foljande:

— Den rénta som inbesparats pa de skattebetalningar som skjutits upp genom tidig avskrivning (artiklarna 115.11
och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS).

— Den skatt som undvikits eller ranta som inbesparats pd skatt som har skjutits upp genom ordningen for
tonnageskatt (artikel 128 i TRIS), utifrdn att den ekonomiska intressegrupperingen inte hade ritt till ordningen
for tonnageskatt.

— Den skatt som undvikits pé realisationsvinst som gjorts pa forsiljning av fartyget i enlighet med artikel 50.3 i
RIS.

(156) Nir tax lease-systemet betraktas som helhet dr fordelen selektiv eftersom den villkorats av skattemyndigheternas
diskretionira befogenheter i och med forfarandet med obligatoriskt forhandstillstind och den vaga ordalydelsen for
de villkor som tillimpas pé tidig avskrivning. Eftersom andra atgirder som endast ar tillimpliga pa sjofartsverk-
samhet som dr stodberittigad enligt riktlinjerna for sjofart — sarskilt artikel 50.3 i TRLIS — beror pd detta
forhandsgodkiannande, ar hela tax lease-systemet selektivt. Till f6ljd av detta godkdnner skattemyndigheterna endast
tax lease-operationer for finansiering av havsgdende fartyg (sektoriell selektivitet). Enligt det som bekriftas i statistik
som Spanien har limnat, giller alla 273 tax lease-operationer som organiserats fram till juni 2010 havsgdende
fartyg.

(157) I detta hidnseende giller att det faktum att alla rederier, inklusive foretag som ar etablerade i andra medlemsstater,
potentiellt har tillgang till tax lease-systemets finansieringsoperationer inte dndrar pd slutsatsen om att ordningen
gynnar vissa verksamheter, nimligen anskaffning av havsgdende fartyg genom leasingkontrakt, sarskilt sddana som
syftar till bareboat-charter och dirpd foljande &terforsiljning.

(158) De europeiska varven har vid flera tillféllet klagat 6ver att de inte har haft tillging till spanska bankers finansiering
for tax lease-systemet.

(159) T sitt beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet observerade kommissionen att alla fartyg som
beviljades tax lease-system utom ett, hade byggts av spanska varv. Kommissionen uttryckte tvivel (3¥) om huruvida
ett sddant resultat skiligen kan forklaras ndr det giller operationer som endast skulle folja av de ekonomiska
operatorernas fria val pd en fri och konkurrensutsatt marknad.

(160) I avsaknad av beldgg for att ansokningar rorande anskaffning av fartyg som inte byggs i Spanien skulle ha avslagits,
kan kommissionen dock inte sla fast att tax lease-systemet de facto var begrinsat till anskaffning av spanska fartyg.
Dessutom noterar kommissionen att de spanska skattemyndigheterna genom ett bindande tillkinnagivande som
svar pd en frdga fran en prospektiv investerare, daterat den 1 december 2008, uttryckligen bekriftade att tax lease-
systemet dr tillimpligt pd fartyg som byggts i andra EU-medlemsstater (). Under sddana omstidndigheter sluter
kommissionen sig till att tax lease-systemet inte innebdr inslag av selektivitet till de spanska varvens fordel och att
det inte forekommer diskriminering baserad pd var varvet dr etablerat.

(161) Kommissionen anser att fordelen gar till den ekonomiska intressegrupperingen och, genom transparensen, till
grupperingens investerare. Den ekonomiska intressegrupperingen r den juridiska person som tillimpar alla skatte-
atgdrder och, dir det ar tillimpligt, limnar in ansokningar om godkinnande till skattemyndigheterna. Ingen har
t.ex. uttryckt tvivel om att ansdkningarna for tillimpning av tidig avskrivning eller tonnageskatt inte skulle ha
limnats in av den ekonomiska intressegrupperingen. Ur ett skatteperspektiv dr den ekonomiska intressegruppe-
ringen en skattemissigt transparent enhet och grupperingens skattepliktiga intdkter eller avdragbara kostnader
overfors automatiskt till investerarna.

(®%) Se skil 73 i kommissionens beslut K(2011) 4494 slutlig.
(®%) Se http:/[petete.meh.es/scripts/know3.exe/tributos/ CONSUVIN/texto.htm?NDoc=12728&Consulta=buques&Pos=230
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(162) I en tax lease-operation kan man se att ekonomiskt sett 6verfors en betydande del av den skattefordel som gatt till
den ekonomiska intressegrupperingen till rederiet genom en prisrabatt. Bilagorna till vissa dokument i samband
med att de ekonomiska intressegrupperingarna ansoker om forhandsgodkinnande for tidig avskrivning (se skal
168 nedan) bekriftar att de operatorer som deltar i tax lease-operationer anser att skattefordelarna fran opera-
tionen delas mellan ekonomiska intressegrupperingar eller deras investerare och rederierna. Frigan om statens
ansvar for denna dtgard diskuteras i nista avsnitt.

(163) Medan Ovriga deltagare i tax lease-systemets transaktioner sdsom varv, leasingforetag och andra mellanhdnder
gynnas av en indirekt effekt av fordelen, anser kommissionen att den fordel som ursprungligen gick till den
ekonomiska intressegrupperingen och dess investerare inte overfordes till dem.

5.3.3 Overforing av statliga medel och statens ansvar
Statliga medel

(164) De selektiva fordelarna for de ekonomiska intressegrupperingarna och deras medlemmar som identifieras i atgér-
derna 2, 4 och 5 ovan (se avsnitten 5.3.2.2, 5.3.2.4 och 5.3.2.4) foljer av tillimpningen av bestimmelser i
skattelagstiftningen.

(165) For varje transaktion i tax lease-systemet leder anvindningen av statens medel till férlorade rintor pd den upp-
skjutna skatt som foljer av tidig avskrivning av hyrda tillgdngar, uteblivna skatteintikter nir dolda skattskyldigheter
inte skots ndr den ekonomiska intressegrupperingen Gvergér fran det normala bolagsskattesystemet till ordning for
tonnageskatt och uteblivna skatteintdkter ndr beskattning inte gors av den realisationsvinst som uppstdr nir
fartyget overgdr i rederiets 4go. Tax lease-systemet som helhet innebdr definitiv forlust av skatteintikter avsedda
for forbrukning av statliga medel i form av beskattningskostnader och dessutom uteblivna rinteintakter.

(166) Vid tax lease-operationer overfor staten forst medel till den ekonomiska intressegrupperingen genom att finansiera
de selektiva fordelarna. Genom den skattemdssiga transparensen overfor den ekonomiska intressegrupperingen
sedan de statliga medlen till sina investerare.

Ansvar

(167) Den ifrdgavarande dtgdrden baserar sig pé tillimpning av spansk skattelagstiftning och godkidnnanden som de
spanska skattemyndigheterna har beviljat for tillimpning av bade tidig avskrivning och ordningen f6r tonnageskatt.
Dessa godkinnanden beviljades for tillimpning av enskilda tgirder sdsom tidig (accelererad) avskrivning av ett
fartyg som hyrdes av en viss ekonomisk intressegruppering eller grupperingens overgang till tonnageskatt. Des-
sutom, enligt de exempel som de spanska myndigheterna har laimnat, var godkdnnandeforfarandet obligatoriskt for
att finansieringsoperationen skulle kunna genomforas.

(168) Enligt de klagande gjorde skattemyndigheterna granskningar och ingripanden i fordelningen av skatteférmanerna
mellan rederiet & ena sidan och den ekonomiska intressegrupperingen och dess investerare & andra sidan. Av de
exempel som inkommit frin de spanska myndigheterna framgar att ans6kningar som inldmnats till skattemyn-
digheterna for godkdnnande av tidig avskrivning i regel faktiskt innehéller en berdkning av den totala skattefordel
som tax lease-systemets struktur genererar och hur denna skattefordel delas mellan rederiet och investerarna i den
ekonomiska intressegrupperingen, eller dtminstone de nédvindiga delarna for att gora denna berdkning.

(169) Alla ekonomiska konsekvenser av att bevilja skattefordelen till de ekonomiska intressegrupperingarna ar dock
resultatet av en kombination av lagliga transaktioner mellan privata enheter. De tillimpliga reglerna forpliktar inte
de ekonomiska intressegrupperingarna till att overfora delar av skattefordelen till rederierna och dnnu mindre till
varven eller mellanhdnderna. Det 4r riktigt att skattemyndigheterna har betydande diskretionira befogenheter och
att de inom dessa bedémer de ekonomiska konsekvenserna av transaktionen som helhet, men detta ir inte
tillrackligt for att faststdlla att det dr de spanska myndigheterna som fattar beslut rorande overforing av delar
av fordelen till rederierna eller beloppet for overforingen. Denna situation avviker fran den som granskades i



16.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 114/29

besluten rorande Air Caraibes eller det franska drendet GIE Fiscaux, ddr investerarna var forpliktade enligt lag att
overfora minst 60 % eller tva tredjedelar av fordelen till anvdandarna och de franska myndigheterna kontrollerade
att varje transaktion uppfyllde detta krav.

(170) Séledes beviljades skatteférdelarna genom statliga medel. Dessa ar klart den spanska statens ansvar eftersom de
gynnar de ekonomiska intressegrupperingarna och deras investerare. Detta giller dock inte de fordelar som gynnar
rederierna och dnnu mindre de indirekta fordelar som gynnar varven och mellanhdnderna.

5.3.4 Snedvridning av konkurrensen och inverkan pd handeln

(171) Slutligen galler att fordelen hotar att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna. Om
stdd som beviljas av en medlemsstat stirker ett foretags stillning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom EU, ska dessutom denna handel anses vara pédverkad av detta stod (°°). Det ar tillrackligt att
stodmottagaren konkurrerar med andra foretag pd en marknad som ar oppen for konkurrens (°') och oppen
for handel mellan medlemsstaterna.

(172) I det foreliggande fallet ar investerarna, dvs. medlemmarna i de ekonomiska intressegrupperingarna, verksamma
inom olika sektorer av ekonomin, sirskilt inom sektorer som 4r 6ppna for handel inom EU. Via de operationer
som gynnas av tax lease-systemet dr de dessutom verksamma genom de ekonomiska intressegrupperingarna pd
marknaderna for bareboat-charter och anskaffning och forsdljning av havsgdende fartyg, marknader som ar 6ppna
for handel inom EU. Fordelarna fran tax lease-systemet stirker deras stillning pd de respektive marknaderna, vilket
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

(173) De ckonomiska fordelar som de ekonomiska intressegrupperingarna och investerarna fir genom de &tgarder
granskningen giller riskerar ddrfor att paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden.

5.4 BEFINTLIGT ELLER OLAGLIGT STOD

(174) T artikel 1 b i forordning (EG) nr 659/1999 (°2) anges olika situationer dd stod anses vara befintligt stod. Enligt de
framlidgganden som mottagits i drendet skulle befintligt st6d vara i) stod som férekom innan fordraget tradde i
kraft i Spanien eller ii) stod som tidigare har godkants av kommissionen.

Tonnageskatten utgor befintligt st6d, men tillimpningen av den pd intdkter frdn
bareboat-charter utgdr nytt stod

(175) Bland de dtgdrder som riknas som statligt stod (%) anser kommissionen att endast de rattsliga bestimmelserna i
ordningen for tonnageskatt (artiklarna 124-128 i TRLIS, &tgird 4) utgdr en befintlig ordning for statligt stod
eftersom den godkdndes av kommissionen &r 2002.

(176) Ddremot anser kommissionen att de ekonomiska intressegrupperingar som deltagit i tax lease-operationer inte
uppfyller alla villkor som krivs i friga om spansk tonnageskatt.

(177) Kommissionen godkidnde den spanska tonnageskatten som forenligt stod pd grundval av riktlinjerna for sjofart,
som endast giller foretag som bedriver genuin sjotransportverksamhet (°#) antingen med egna fartyg eller chartrade
fartyg. Undantagsvis kan tonnageskatt tillimpas pd verksamheter som enligt riktlinjerna anses vara stodtjanster eller
forknippade med sjotransport. Exempelvis kan under vissa omstindigheter fartygsforvaltning, muddring eller

(°%) Se sdrskilt domstolens domar i mél 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11, mal C-53/00, Ferring,
REG 2001, s. [-9067, punkt 21 och médl C-372/97, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. [-3679, punkt 44.

(°') Forstainstansrittens dom i mal T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-717.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*®) Som det forklaras i avsnitten 5.3.2.1 och 5.3.2.3 anser kommissionen att bestimmelserna i artiklarna 115.6 (accelererad avskrivning)
och artikel 48 i TRLIS (ekonomiska intressegrupperingars rittsliga status) inte utgor statligt stod.

(*% Se riktlinjerna for sjofart, avsnitt 3.1 Beskattning av rederier, punkt12: "Riktlinjerna géller bara sjotransport”.
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bogsering godkinnas for stod (°°). Daremot kan det att enbart dga ett fartyg, anskaffa ett fartyg genom finansiell
leasing eller uthyrning eller charter till tredje parter, utan att ha fullt ansvar for fartygets drift, inte riknas som
stodberdttigad verksamhet. Det dr uppenbart att forménstagarna av ordningen for tonnageskatt ska vara sidana
som bedriver stodberittigad transportverksamhet med stodberittigande fartyg.

(178) Det dr riktigt att bareboat-charter undantagsvis tidigare har godkints av kommissionen sdsom del av vissa anmalda
ordningar for tonnageskatt, men endast pd tillfdllig grund och i vissa forhéllanden relaterade till 6verkapacitet (°9).
Under sddana forhdllanden forblir foretagens kirnverksamhet sjotransport och intdkterna frdn bareboat-charter kan
anses som hjilptjanst for den kidrnverksamheten. Denna tolerans overensstimmer helt med de mal som anges i
riktlinjerna for sjofart: "uppratthélla och forbattra sakkunskap i friga om sjofart samt skydda och frimja sysselsatt-
ningen for europeiskt sjofolk” och “bidra till en konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i medlems-
staterna, samtidigt som man uppritthdller en flotta som dr konkurrenskraftig pd virldsmarknaderna” (°7).

(179) I overensstimmelse med riktlinjerna for sjofart konstateras uttryckligen i kommissionens beslut K(2002) 582
slutlig av den 27 februari 2002 om godkidnnande av den spanska ordningen f6r tonnageskatt, att endast sjofart-
stransport godkinns for tonnageskatt (°%). T avsnitt 2.4 (Mottagare) faststdlls att mottagarna inom ordningen for
tonnageskatt endast kan vara sjofartsforetag registrerade enligt spansk lag vars verksamhet omfattar drift av dgda
och chartrade fartyg (skribentens understrykning), och i avsnitt 2.5 (Stodberittigade verksamheter/fartyg) konsta-
teras att ordningen for tonnageskatt endast omfattar inkomst fran havsgdende fartyg som drivs inom sjotransport.

Som stodberittigade verksamheter riknas endast sj6transport (skribentens understrykning).

(180) Av ordalydelsen i kommissionens beslut 2002, antaget pa grundval av riktlinjerna for sjofart, foljer att foretag som
enligt spansk lagstiftning ér fartygsdgare far utnyttja ordningen for tonnageskatt forutsatt att de bedriver godkind
verksamhet inom sjofart och inom de angivna grinserna.

(181) Kommissionen anser att den verksamhet som bedrivs av de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax
lease-operationer inte kan rdknas som transportverksamhet. Vid Gvergdngen till ordningen for tonnageskatt hyr
den ekonomiska intressegrupperingen ett enskilt fartyg frdn ett leasingforetag och chartrar ut det till en fartygsa-
gare (tredje part) enligt bareboat-principen. Om denna tredje part driver fartyget for att tillhandahélla tjanster inom
sjotransport, kan utnyttjande av tonnageskatt godkinnas. Den ekonomiska intressegrupperingen staller dock endast
ett fartyg till forfogande for ett tredjepartsrederi som driver fartyget. Den ekonomiska intressegrupperingen ar
dirfor en mellanhand som tillhandahéller hyres- eller leasingtjinster, inte transporttjdnster.

(182) De ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationer chartrar i regel ut det enda fartyg som de
ager eller leasar och detta fartyg representerar hela deras flotta. I sidana forhéllanden har den ekonomiska intres-
segrupperingen inte nigon risk eller ndgot ansvar nir det giller besittningen, den tekniska eller ens den affars-
massiga forvaltningen av fartyget. Den fungerar som en ren mellanhand och intikterna fran bareboat-charter kan
inte anses vara en stodtjanst till sjotransport.

(*) Se riktlinjerna for sjofart, avsnitt 3.1 Beskattning av rederier, 11:¢, 12:¢ och 16:¢ stycket: "Fartygsforvaltare ar stodberittigade endast i
fraga om sddana fartyg dir de ensamma bir ansvaret for besittningsadministrationen och den tekniska forvaltningen. For att vara
stodberittigade méste fartygsforvaltaren framfor allt ha overtagit hela ansvaret for fartygets drift och alla skyldigheter och allt ansvar
som aligger dgaren enligt ISM-koden.” ... "Enligt kommissionen kan detta dven omfatta sjobogsering av andra fartyg, oljeplattformar
osv.” ... "Statligt stod till sjotransport far i regel inte beviljas for muddring. Skattebestimmelser for foretag (sdsom tonnageskatt) kan
emellertid tillimpas pd sddana mudderverk var verksamhet ... utgor sjotransport ...".

(*%) Se kommissionens beslut av den 11 december 2002 i drendet N 504/02, Irland om infoérandet av tonnageskatt, skdl 28 och

kommissionens beslut av den 20.december 2011 i drendet SA.30515, Finland om 4ndring av stodordningen for tonnageskatt,

skil 10.

Se riktlinjerna for sjofart ("Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport”), punkt 2.2. "Allméinna maél for de omarbetade

riktlinjerna for statligt stod”.

Se avsnitt 2.4 (Mottagare), dir det anges att mottagarna inom ordningen for tonnageskatt kan vara sjofartsforetag som ar registrerade

enligt spansk lag och vars verksamhet omfattar drift av dgda och chartrade fartyg, och avsnitt 2.5 (Stodberittigade verksamheter/

fartyg) dar det anges att ordningen for tonnageskatt endast omfattar inkomst frén havsgdende fartyg som drivs inom sjotransport.

Stodberittigade aktiviteter dr endast sjotransport.

(97

3
3
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(183) Dessutom omfattas de ekonomiska intressegrupperingarna av ordningen for tonnageskatt under en kort tidsperiod,
dvs. de tvd veckor som behovs for att anvianda leasingkontraktets option och for fartygsdgaren att anvinda den
option som hor samman med charterkontraktet. Att tillita denna typ av verksamheter inom ordningen for
tonnageskatt forefaller inte att pd ndgot héllbart sitt oka tonnaget som ar flaggat under eller kontrollerat av
EES-lander. Av samma skil forefaller att de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationer inte
bidrar till malet om att "uppratthédlla ... sakkunskap i friga om sjofart och skydda ... sysselsittningen for
europeiskt sjofolk” eller "konsolidering av sjofartskluster”.

(184) Som slutsats konstateras att det godkdnnande som foljer av beslutet 2002 inte innebir att verksamheten i foretag
sdsom i de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-systemet kan anses vara verksamhet inom
sjotransport.

(185) Kommissionen anser darfor att inkludering av foretag sdsom de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax
lease-operationer (°%) inom ramen f6r ordningen for tonnageskatt leder till att nytt stod beviljas, antingen genom
berikning av beskattningsbara intdkter som funktion av det tonnage som hélls i drift eller mojligheten att skjuta
upp betalning av dolda skattskyldigheter fram till att fartyget siljs eller demonteras, enligt artikel 125.2 i TRLIS.

De 6vriga dtgdrderna utgdr nytt stod

(186) Tidig avskrivning av hyrda tillgdngar (artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS, dtgdrd 2) ar inte
befintligt stod eftersom det infordes 2002, dvs. efter att Spanien anslot sig till EU 1986 och dtgirden anmadldes
aldrig till eller blev godkind av kommissionen. Vidare giller att effekterna av atgirden klart kan separeras fran
effekterna av accelererad avskrivning. Denna dtgird utgor olagligt stod.

(187) Likadant galler att artikel 50.3 i RIS, som mojliggor undantag rorande realisationsvinst pé fartyg som anskaffats i
samband med tidigare godkidnda leasingkontrakt (atgdrd 5), tradde i kraft 2002 utan foregdende anmailan till eller
godkinnande av kommissionen.

(188) Kommissionen anser att det godkdnnande som beviljades 2002 inte ticker genomférandedtgirderna, sdrskilt
artikel 50.3 i RIS, eftersom det infér ett undantag till avgrinsningsreglerna som ir tillimpliga pa begagnade fartyg
enligt artikel 125.2 i TRLIS, vilket innebar en extra fordel. Detta undantag borde ha anmilts tillsammans med de
rittsliga bestimmelser som godkints av kommissionen, men s var inte fallet.

(189) Tillimpning av artikel 125.5 i TRLIS forefaller inte att krdva ndrmare definition eller fortydligande. Den skulle
normalt utlosa beskattning av uthyrarens realisationsvinst pd overforing av ett fartyg till hyrestagaren (rederiet).
Om Spanien anség att det krivdes fortydligande, borde detta ha gjorts vid anmalan.

(190) Foljaktligen utgor genomforandedtgirderna och sirskilt artikel 50.3 i RIS ocksa olagligt stod.

5.5 FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

(191) Kommissionen sluter sig till att foljande atgarder utgor statligt stod, pd enskild grund och inom ramen for tax
lease-systemet:

— Tidig avskrivning av tillgdngar som anskaffats genom kontrakt for finansiell leasing (artiklarna 115.11 och 48.4
i TRLIS och artikel 49 i RIS).

— Ordningen for tonnageskatt i frdga om stodberittigandet for bareboat-charter.
— Artikel 50.3 i RIS.

(°%) Hér bor noteras att de ekonomiska intressegrupperingarna, pd samma sitt som andra former av foretag, i princip kan 6verga till
ordningen for tonnageskatt om de bedriver stodberittigad verksamhet.
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(192) I princip &r statligt stod som det definieras i artikel 107.1 EUF-fordraget forbjudet. I artikel 107.2 faststills dock att
vissa typer av stod dr forenligt och i artikel 107.3 att vissa typer av stod till vissa mottagare kan forklaras forenligt
av kommissionen. Beroende péd kategori av mottagare kan sirskilda regler, sisom riktlinjerna for sjofart (1°0) eller
rambestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin (1°1), tillimpas.

(193) Varken de spanska myndigheterna eller tredje parter som identifierats som mottagare i detta beslut har anfort
tillimpning av ndgon annan bestimmelse i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget eller tillimpning av ndgon
annan ram for statligt stod som antagits pa grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

5.5.1 Tillimpning av riktlinjerna for sjofart
Riatt till tonnageskatt for intdkter frdn bareboat-charter

(194) Som det konstateras i skl 71 ovan anser Spanien och vissa tredje parter att charter omfattas av 2002 drs beslut
enligt vilket den spanska ordningen for tonnageskatt far tillimpas eftersom den hinfor sig till drift av dgda och
chartrade fartyg.

(195) Kommissionen instimmer inte i denna tolkning av 2002 &rs beslut. Bade i riktlinjerna for sjofart och i 2002 ars
beslut gors det klart att tonnageskatt endast giller verksamheter inom sjotransport (192). Som regel géller att
intdkter fran verksamheter som inte dr transport — dven ndr de gors av ett sjotransportforetag — inte kan beskattas
enligt ordningen for tonnageskatt (1) utom genom uttryckligt undantag och under vissa forhallanden (stodverk-
samhet, muddrig, bogsering).

(196) 1 detta sammanhang ticker begreppet drift av egna och chartrade fartyg som nimns som en stodberittigad
verksamhet i 2002 drs beslut endast drift av fartyg som varken 4gs eller chartras enligt bareboat principen och
som drivs — bdde i frdga om dgda och chartrade fartyg — av ett sjotransportforetag.

(197) Som redan ndmnts i avsnitt 5.3.2.4, har de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-systemets
finansiering inte nigon egen verksamhet med drift av fartyg och de erbjuder inte sjotransporttjanster. De ar
finansiella mellanhinder som deltar i den kollektiva finansieringen av en tillgdng. De deltar inte i den strategiska,
tekniska, personalrelaterade eller ens affirsmassiga forvaltningen av det fartyg som de chartrar ut, och de bar ingen
risk eller har ndgot ansvar for att tillhandahélla sjofartstjansterna.

(198) Dessutom noterar kommissionen att de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationer chart-
rar ut sitt enda fartyg med bade en kopoption, som rederiet fran borjan atar sig att anvinda, och en siljoption som
den ekonomiska intressegrupperingen kan anvinda. Detta motsvarar fordrojd — men dnda definitiv — 6verforing av
agarskapet till den ekonomiska intressegrupperingens hela flotta. Det betyder att den ekonomiska intressegruppe-
ringen inte dr i samma situation som fartygsigare som drabbas av tillfillig 6verkapacitet och som stravar efter viss
flexibilitet och darfor chartrar ut delar av sin flotta till tredjepartsoperatorer for en begransad tidsperiod (se skal
178 ovan).

(199) Av alla dessa skil anser kommissionen att de ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationer
varken dr stodberittigade for den spanska ordningen for tonnageskatt sdsom den godkints av kommissionen eller
omfattas av bestimmelserna i riktlinjerna for sjofart.

(1%%) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport, EGT C 205, 5.7.1997, s. 5 (gillde till den 16.1.2004), EUT C 13,
17.1.2004, s. 3 (giller frén den 17.1.2004).

(1°7) Rambestimmelser for stod till varvsindustrin, EUT C 317, 30.12.2003, s. 11. Utifrdn att varven inte dr stodmottagare och att det dr
omdjligt att kvantifiera det ckonomiska flodet till deras fordel, dr det inte nodvindigt att bedéma stodet inom denna ram.

(1°?) Se riktlinjerna for sjofart, avsnitt 2.1 Omfattningen av de omarbetade riktlinjerna for statligt stod, forsta stycket: "Riktlinjerna
omfattar allt stod till formén for sjotransport som beviljas av medlemsstaterna eller finansieras med statliga medel” och avsnitt 3.1
Beskattning av rederier, tolfte stycket: "Riktlinjerna giller bara sjotransport”.

(1%%) Se riktlinjerna for sjotransport, avsnitt 3.1 Beskattning av rederier, sista stycket: "Sdledes méste de ovannimnda skattemdissiga
fordelarna begransas till sjofartsverksamhet. Om ett rederi dven dr verksamt inom andra affirsomraden, krivs det foljaktligen insyn i
bokforingen for att forhindra att stodet "spiller 6ver” till verksamhet som inte dr sjofartsrelaterad”.



16.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 114/33

(200) Kommissionen anser dock att, med tanke pa den allminna karaktir som giller for leasingoperationer, att de
ekonomiska intressegrupperingar som deltar i tax lease-operationer och deras investerare agerar som mellanhinder
som kanaliserar en fordel till andra mottagare (rederier) och denna férdel driver ett syfte av allmint intresse.

Stodberdttigandet for ekonomiska intressegrupperingar och/eller deras investe-
rare sdsom mellanhdnder

(201) I 6verensstimmelse med det synsitt som kommissionen antog i sitt beslut av den 20 december 2006 rorande det
franska drendet GIE fiscaux (°4), anser kommissionen att det stod som innehéllits av den ekonomiska intres-
segrupperingen eller dess investerare med hanvisning till att stodet representerar en skalig ersittning for formedling
av overforingen till rederierna av en fordel som driver ett mal av allmént intresse, bor anses vara forenligt i samma
proportion. Det ar riktigt att det i detta fall inte finns ndgon laglig skyldighet for de ekonomiska intressegruppe-
ringarna att overfora delar av det mottagna stodet till rederierna. Kommissionen anser dock, inom ramen for sin
bestimmanderitt vid bedomning av férenligheten for dtgarden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, att det dr
lampligt att beakta de gynnsamma effekter som dtgirden har for sjofartssektorn och for att i tillimpliga delar
tillimpa bestimmelserna i riktlinjerna for sjofart — i regel tillimpliga pd stodatgirder — pd den fordel som har
overforts till rederiet. Darfor giller, att om tillimpning av riktlinjerna for sjofart pa ett rederi som deltar i en
specifik tax lease-operation ger en proportionellt forenlig fordel eller en total fordel pd x %, att samma procen-
tandel av stodet som innehdlls av den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare dr forenlig.

Fordel for rederierna sdsom slutanvindare

(202) Eftersom fordelen gynnar rederier, ar artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget tillsammans med riktlinjerna for sjofart (19%)
den enda relevanta ramen for bedomning av forenligheten.

(203) Kommissionen anser att rederierna inte gynnas av statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. For att sld fast storleken pé forenligt stod pa nivan for ekonomiska intressegrupperingar — i deras roll
som mellanhinder for formedling till rederierna av en fordel som driver ett mél av allmint intresse — anser
kommissionen att riktlinjerna for sjofart bor tillimpas i proportion till den fordel som den ekonomiska intres-
segrupperingen har overfort, i syfte att bestimma 1. beloppet for det stod som ursprungligen mottagits av den
ekonomiska intressegrupperingen och som 6verforts till rederiet och som skulle ha varit forenligt om det dverforda
beloppet hade utgjort statligt stod till rederiet, 2. andelen av denna foérenliga fordel i den totala fordel som
overforts till rederiet, och 3. storleken pé det stdd som bor anses vara forenligt som ersittning till de ekonomiska
intressegrupperingarna for deras formedlingsinsats.

(204) I riktlinjerna for sjofart beskrivs olika kategorier av statligt stod och villkoren for ndr stod kan godkdnnas av
kommissionen. I riktlinjerna betonas sirskilt att de endast giller sjotransport och ett begrinsat antal stodverk-
samheter eller forknippade verksamheter.

(205) Nar ett rederi i egenskap av slutanvindare tillhandahaller sjofartstjanster (eller forknippade verksamheter) och
uppfyller alla villkor enligt riktlinjerna, dr en fordel som foretaget fatt och som utgor stod forenligt med den
inre marknaden.

(206) Enligt riktlinjerna for sjofart kan stod beviljas genom olika kategorier av atgdrder. Ett av huvudvillkoren enligt
artikel 10 i 1997 drs riktlinjer och artikel 11 i 2004 &rs riktlinjer ar att det finns ett tak for totalstodet, dvs. ett
maximalt belopp statligt stod som ett foretag kan beviljas och som kan bedomas vara forenligt med den inre
marknaden (1),

(1°%) Statligt stod C 46/04, kommissionens beslut av den 20 december 2006 om den stodordning som Frankrike har genomfort enligt
artikel 39 CA i den allminna skattelagstiftningen (EUT L 112, 30.4.2007, s. 41).

(1°%) Som anges ovan hdnvisade Spanien till kommissionens beslut frdn 2002 dir den spanska ordningen for tonnageskatt godkéndes,
som grund for forenlighet. I sjdlva verket grundas slutsatsen att ordningen for tonnageskatt ar forenlig med den inre marknaden pé
riktlinjerna for sjofart.

(1°%) Detta tak giller endast vissa kategorier av stod som identifieras i riktlinjerna, dvs. skattemassiga och sociala dtgarder for att forbattra
konkurrenskraften, avlosning, investeringsstod och regionalstod.
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(207) Enligt riktlinjerna fran 1997 motsvarar stodtaket en sinkning till noll av beskattning och sociala avgifter for sjéfolk
och bolagsbeskattningen av sjofartsverksamhet. Enligt riktlinjerna frdn 2004 motsvarar taket en sinkning till noll
av inkomstskatt och sociala avgifter for sjofolk samt en skattesinkning genom tillimpning av en ordning for
tonnageskatt. I riktlinjerna frin 2004 faststills dock ocksd att "summan av stdd som beviljas ... far inte 6verskrida
totalbeloppet av inbetalade skatter och socialforsdkringsavgifter for sjofartsverksamhet och sjofolk”.

(208) Vad giller tillimpning av stodtaket pa specifika stodmottagare som ir fartygsigare, anser kommissionen att detta
kunde behandlas pa EES-niva. Det betyder att taket bor faststillas med tillborligt beaktande av foretagsbeskattning
och de socialforsikringsavgifter som mottagarna betalar i andra EES-medlemsstater. Detta synsitt stimmer Overens
med rdttspraxis frdn FagorBrandt-mélet (1%7) dir det bekriftas att bedomningen av en atgird for statligt stod bor
goras med tillborligt beaktande av de kumulativa effekterna av stod som eventuellt beviljats i olika medlemsstater.

(209) Eftersom det aktuella drendet galler stod som har beviljats de ekonomiska intressegrupperingarna for anskaffning —
som gors av en fartygsdgare — av en langsiktig tillgdng, 4r kommissionen 6verens med de spanska myndigheterna
om att den fordel som mottas av rederiet bor fordelas over tillgdngens normala avskrivningsperiod (tio ar i
skattehdnseende) och jaimforas med det totala beloppet for skatter och socialforsikringsavgifter som betalats under
samma period.

(210) Med beaktande av taket mdste alla beviljade fordelar som overstiger totalbeloppet av skatter och socialforsikrings-
avgifter for sjofarare och foretagsbeskattning for sjofartsverksamhet anses vara oférenliga med fordraget.

5.6 ATERKRAV

(211) Enligt artikel 14 i radets férordning (EG) nr 659/1999 ska kommissionen vid negativa beslut i fall av olagligt stod
besluta att den berérda medlemsstaten ska vidta alla nédvandiga atgarder for att dterkrava stodet frdn mottagaren.
Genom att aterkrdva stodet aterstills sd langt det dr mojligt det konkurrensldge som radde innan stodet beviljades.

(212) Enligt artikel 14.1 i forordning (EG) nr 659/1999 faststills dock att kommissionen inte ska aterkriva stodet om
detta skulle std i strid med en allmin princip i gemenskapsritten. I detta avsnitt granskas huruvida de allmidnna
principerna om likabehandling, skydd av berittigade forvintningar eller rittslig sikerhet hindrar kommissionen
fran att anmoda dterkrav av hela eller delar av stod som beviljats tidigare.

5.6.1 Likabehandling

(213) Enligt principen om likabehandling och icke-diskriminering krdvs att jamforbara situationer inte far behandlas pa
olika sitt och att olika situationer inte fir behandlas likadant utom om sidan behandling kan motiveras
objektivt (108).

(214) Den franska ordningen GIE Fiscaux kan jamforas med tax lease-systemet i flera olika hdnseenden. Enligt den kravs
formedling som gors av en skattemissigt transparent ekonomisk intressegruppering eller investerare mellan kon-
struktoren av en langsiktig tillgdng och koparen till vilken den ekonomiska intressegrupperingen hyr ut eller
chartrar tillgdngen. Den ekonomiska intressegrupperingen tillimpar accelererad och tidig avskrivning pd tillgangen,
och realisationsvinsten fran forsiljning av tillgdngen dr befriad frin foretagsskatt. Den ekonomiska intressegrup-
peringen eller dess investerare returnerar en betydande del av fordelarna fran skattedtgirderna till koparen av
tillgdngarna (t.ex. ett rederi) genom sinkning av hyran eller kdpoptionens pris. Den franska ordningen hade dock
ett uttryckligt undantag rérande realisationsvinst, medan undantaget enligt tax lease-systemet foljer av att ord-
ningen for tonnageskatt och artikel 50.3 i RIS tillimpas kombinerat pd den ekonomiska intressegrupperingen.

(1°7) Se forstainstansrattens dom i de forenade malen T-115/09 och T-116/09 Electrolux AB och Whirlpool Europe BV mot kom-
missionen.
(1°%) Se domstolens dom i mal C-110/03, Belgien mot kommissionen, punkt 71 och dir angiven rattspraxis.
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(215) Kommissionen noterar ocksa att det rattsliga sammanhanget och den forfarandemissiga bakgrunden ar olika i de
franska och spanska fallen, och att kommissionen avstod fran att anmoda aterkrav for delar av perioden under
bedomning i sitt slutliga beslut 2006 om GIE Fiscaux med hénvisning till den specifika férfarandemassiga bak-
grunden i det fallet. Sarskilt galler att Frankrike inte formellt hade anmalt ordningen till kommissionen men hade
underrittat kommissionen innan ordningen genomfordes. Kommissionen observerar ocksa att nir den inledde det
formella granskningsforfarandet rorande GIE Fiscaux hade den aldrig tidigare gjort avgoranden i ett liknande fall.
Diremot, nar kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet for tax lease-systemet hade den redan
faststéllt att en liknande ordning — det franska drendet GIE Fiscaux — utgjorde statligt stod. Eftersom den rittsliga
och faktiska bakgrunden for GIE Fiscaux avviker frin motsvarande forhdllanden for tax lease-systemet, anser
kommissionen att en avvikande behandling kan motiveras. Som forklaras i avsnitt 5.6.3 nedan valde dock kom-
missionen, med hinvisning till principen om rittslig sikerhet, att inte anmoda aterkrav i detta fall innan beslutet
rorande det franska drendet GIE Fiscaux hade offentliggjorts.

(216) Kommissionen anser vidare att i de fall som nidmns i skil (92) ovan var det motiverat att tillimpa principen om
berittigade forvintningar pé liknande dtgarder pd grund av omstindigheter som ar specifika for vart och ett fall. I
det spanska drendet rorande goodwill, faststills klart och tydligt i svaret pd en parlamentsfrdga att ordningen ir en
allmén atgard. For samordningscenter och verksamheter mellan grupper i multinationella foretag (1°%) konstaterade
kommissionen att det forekom berittigade forvintningar inte enbart pd grundval av tidigare godkinnande av
belgiska samordningscenter som en allmin dtgird dr 1984 och 1987, utan ocksd de svar som kommissionen
limnat pa en parlamentsfraga ('19). I svaret faststilldes att ett brett urval skattedtgarder — regler rorande beskattning
av europeiska huvudkontor for multinationella grupper, avsedda att undvika dubbelbeskattning — faller utanfor
rickvidden for reglerna om statligt stod. Dessutom har alla dessa ordningar genomforts efter svaret pd parlaments-
fragan. 1 drendet Gibraltar Qualifying Companies grundade sig forekomsten av berittigade foérvantningar pa det
faktum att atgarden hade utformats enligt en annan dtgird i samma medlemsstat — ordningen om undantagna
foretag — som utgjorde befintligt stéd. P4 liknande sitt var Orkney- och Shetland-dtgirderna utformade enligt
varandra.

(217) Vad giller tax lease-systemet anser kommissionen darfor att den allminna principen om likabehandling uppfylls sa
linge som (med beaktande av de sirskilda omstindigheter som giller for ordningen) principerna om skydd av
berittigade forvantningar och rittslig sikerhet respekteras (se avsnitten 5.6.2 och 5.6.3 nedan).

5.6.2 Berittigade foérvintningar

(218) Berittigade forvintningar uppstdr ndr en atgird frin kommissionens sida har gett precisa, ovillkorade och enhetliga
forsikringar (1) av sddan natur att de ger upphov till motiverade férhoppningar (''2) hos myndigheterna eller
stddmottagarna inom en ordning att den &r lagenlig (!'%). Enligt rdttspraxis kan man i princip inte ha berittigade
forvantningar om en korrekt anmdlan inte har lamnats in (1'4), (!'°), utom om det faststillts att undantagsomstin-
digheter foreligger (119).

(19%) Samordningscenter (DE), samordningscenter och finansiella foretag (LU), samordningscentrum i Biscaya (ES), samordningscentral
och internationella finanspooler (FR), inkomster fran utlandet (IE), internationell finansieringsverksamhet (NL).

(119) Svar den 12 juli 1990 pa skriftlig fraga nr 1735/90 frdn G. de Vries till kommissionen (EGT C 63, 11.3.1991, s. 37).

("'") Domstolens domar i mdl C 167/06P, Komninou m.l. mot kommissionen, punkt 63 och mél C-537/08P, Kahla Thiiringen
Porzellan mot kommissionen, REG 2010, s. 1-12917, punkt 63.

(") Se domstolens domar i de forenade malen C-182/03 och C-217/03, Belgien och Forum 187 mot kommissionen, REG 2006,
s. 1-5479, punkt 147 och mél C-167/06P, Komninou m.fl. mot kommissionen, REG 2007, s. I-141, punkt 63 samt forstainstans-
rittens dom i mél T-107/02, GE Betz mot OHIM — Atofina Chemicals (BIOMATE), REG 2004, s. 1I-1845, punkt 80, och dir
angiven rattspraxis.

(%) Se domstolens dom i mél C-289/81, Mavridis mot parlamentet, REG 1983, s. 1731 och forstainstansrittens dom i mél T-290/97,
Mehibas Dordtselaan BV mot kommissionen, REG 2000, s. II-15, punkt 59. Se ocksd domstolens domar i mal 265/85, REG 987, s.
1155, punkt 44 och mal C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s. I-153, punkt 26.

(%) Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget dr medlemsstaterna skyldiga att anmaila nya stoddtgdrder till kommissionen och inhimta
godkidnnande innan dtgirden genomfors. I kapitel II i forfarandeforordningen (EGT L 83, 27.3.1999) faststills detaljerade bestim-
melser for hur artikel 107 tillimpas pd anmalt stod.

(%) Se domstolens dom i de forenade malen C-183/02P och C-187/02P, Demesa och Territorio Histérico de Alava mot kommissionen,
REG 2004, s. 1-10609, punkterna 44—45 och 52.

(1%) Se forstainstansrittens dom i de forenade mélen T-427/04 och T-17/05, Frankrike mot kommissionen (France Télécom), REG
2009, s. 11-4315, punkt 263.
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5.6.2.1 Kommissionens beslut 2001 i drendet Brittany Ferries (BAI)

(219) Kommissionen noterar att Spanien inte anmalde tax lease-systemet till kommissionen och att uttalandet i ar 2001
ars beslut gillde en annan ordning — foregdngaren till den ordning som bedémts i beslutet GIE Fiscaux — och
inneholl en uttrycklig hanvisning till réttssystemet i en annan medlemsstat. Av det foljer att kommissionen anser
att detta uttalande inte riknas som undantagsomstindigheter och att det inte dr tillrickligt for att motivera
erkinnande av berittigade forvintningar till formdn for Spanien tredjepartsoperatorer som deltar i tax lease-
operationer. Denna slutsats stimmer Overens med det synsitt som kommissionen antog i 2006 ars beslut rorande
GIE Fiscaux diar kommissionen inte identifierade inslag som kunde demonstrera forekomsten av berittigade
forvantningar (1V7).

5.6.2.2 Offentliggorande av utkast till dtgarder i Boletin Oficial de las Cortes Generales (spanska forfattningssamlingen)

(220) Oftentliggorandet av utkast till dtgarder i den spanska forfattningssamlingen uppfyller inte kraven pa formell
anmilan och stand-still-klausulen enligt denna bestimmelse i fordraget. Kommissionen noterar att atgirden om
tidig avskrivning genomfordes 21 manader efter att férordning (EG) nr 659/1999 offentliggjorts, utan foregdende
anmalan och vid samma tidpunkt som ordningen for tonnageskatt, som anmaldes korrekt till och godkindes av
kommissionen i enlighet med bestimmelserna i fordraget och foérordning (EG) nr 659/1999.

5.6.2.3 2001 drs begdiran om upplysningar rorande ett tax lease-system

(221) Kommissionen anser att denna skrivelse inte har kunnat ge upphov till berittigade forvintningar rorande tax lease-
systemet eller de enskilda dtgdrder som ingdr i tax lease-operationer.

(222) Med stod av artikel 10.1 och 10.2 i forordning (EG) nr 659/1999 analyserade kommissionen de uppgifter den
hade rorande péstatt olagligt stod, och den 21 december 2001 begirde kommissionen upplysningar fran medlems-
staten. For det forsta noterar kommissionen att en begdran om upplysningar inte ar ett offentligt dokument. For
det andra och i motsats till vad PYMAR havdar, visar denna begdran att kommissionen inte hade den nddvindiga
informationen for att identifiera och bedoma det péstddda olagliga stodet. Dokumentet kunde inte, dven om det
hade offentliggjorts, ha gett upphov till berittigade forvintningar om att ordningen inte skulle utgora stod. For det
tredje, och det viktigaste, fornekade de spanska myndigheterna kategoriskt, genom skrivelser av den 28 januari
2002 och 28 maj 2002, att det skulle finnas ndgon skattedtgird over huvud taget att tillgd som stod for
anskaffning av fartyg for kontrakt tecknade efter den 31 december 2000.

5.6.2.4 2004 drs beslut rérande den nederlindska anmdlan (118)

(223) Kommissionen anser att 2004 ars beslut inte kunde ha gett upphov till berdttigade forvantningar rorande tax lease-
systemet eller enskilda dtgdrder inom tax lease-operationer, av nedan anférda skal:

(224) For det forsta, foremalet for kommissionen granskning i detta fall var inte en spansk dtgird utan en ordning som
den nederlindska regeringen hade anmilt och vars syfte var att kompensera nederlindska varv eller ge dem
mojlighet att ge motsvarande anbud som spanska varv gett & 2000 (1'?), ddr de spanska varven hivdades vara
gynnade av statligt stod som Spanien beviljat rorande sex specifika skeppsbyggnadskontrakt. Syftet med kom-
missionens beslut 2004 var dirfor att ge en bedomning av det stod som Nederlinderna hade anmilt, inte
bedémning av stod som Spanien enligt pastdende hade beviljat.

(225) For det andra, den spanska atgird som Nederlinderna forsokte efterlikna bestod av varken tax lease-system eller
ndgot inslag i det. Sisom nimns i beslutet 2003 om att inleda formellt granskningsf6rfarande i drendet, anforde de
nederldndska myndigheterna pa tydligt sitt stod i form av rintesubventioner for krediter som enligt pastdende
skulle ha beviljats fartygsdgare enligt spanskt kungligt dekret 442/94 (12°). Dessutom noterar kommissionen att

("7) Se skdl 187 i det beslutet.

(%) Kommissionens beslut av den 30 juni 2004 om statligt stod som Nederlinderna avser att genomfora med avseende pd sex
fartygsbyggnadskontrake till fyra varv.

("% Se tabell 2 i skil 9 i kommissionens beslut av den 11 november 2003, EUT C 11, 15.1.2004, s. 7.

(129) Se skal 8 i det ovan ndmnda kommissionsbeslutet av den 11 november 2003: Syftet med det anmalda stodet ar att kompensera for
de rintesubventioner som Spanien hdvdades erbjuda. Nederlinderna hévdar att ... de priser som de spanska varven anger inkluderar
rintesubventioner for exportfinansiering som stods av de spanska myndigheterna, pd grundval av spanskt kungligt dekret 442/94.
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bade den tidiga avskrivningen av hyrda tillgdngar och den spanska ordningen for tonnageskatt tradde i kraft forst
den 1 januari 2002. Utkast till dessa dtgdrder offentliggjordes i den spanska forfattningssamlingen den 10 oktober
2001. Atgirderna kunde dirfor inte ha anvints for att finansiera skeppsbyggnadskontrakt r 2000.

(226) For det tredje, dven om operatorerna hade trott att den spanska dtgdrd som var avsedd att kompenseras var tax
lease-systemet — vilket inte ar fallet — kunde uttalandena i 2004 érs beslut inte ge upphov till nigra berittigade
forvintningar. Kommissionen konstaterade att den inte hade tillrickliga beligg for det pastddda spanska stodet
eftersom Spanien hade indikerat att stodet enligt kungligt dekret 442/94 inte lingre skulle vara tillgangligt efter
den 31 december 2000. Efter detta datum skulle stodet inte lingre godkdnnas enligt férordningen om varvs-
industrin (12!). Foremalet for kommissionens granskning var dock det nederlindska stodet, inte det pastidda
spanska stodet, och det frimsta tvivlet som kommissionen anforde i beslutet om att inleda forfarandet gallde
mojligheten att med stod i rambestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin (12?) kompensera for stod — efter
att detta hade demonstrerats — som beviljats av en annan medlemsstat, inte av en stat utanfor EU.

(227) Avsaknaden av beldgg for det pdstddda stodet kom som ett sekundirt argument bland de tvivel som kommissionen
uttryckte. Efter att ha efterfragat fortydliganden baserade pd informationen frin Nederlinderna kunde kommis-
sionen endast notera Spaniens fornekande av att stod skulle ha beviljats (12%) (enligt spanskt kungligt dekret
442/94) och sluta sig till att Nederlinderna inte hade limnat tillrdckliga beldgg for det spanska stod som Neder-
linderna avsdg att kompensera. Avsaknaden av beldgg for statligt stod ar inte beligg for att statligt stod inte
existerar i (ndgon av) de spanska dtgirderna. Tvdrtom, kommissionen hade redan i beslutet om att inleda for-
farandet gjort det klart att den inte hade kunnat faststdlla att Spanien olagligen skulle ha beviljat det pastiadda
stodet, men kommissionen fortsitter att halla skeppsbyggnadsmarknaden i EU, och potentiella olagliga statliga
stod, under uppsikt ('24). Om de i god tro hade ansett att det spanska stod som Nederlinderna avsdg att kom-
pensera var tax lease-systemet, borde de aktuella eller potentiella mottagarna inom detta system ha varnats om att
Spanien hade fornekat dess existens i stillet for att hivda att det ar forenligt.

5.6.2.5 Beslut dr 2006 i det franska drendet GIE Fiscaux

(228) Kommissionen anser att varken beslutet att inleda det formella forfarandet i det franska drendet GIE Fiscaux &r
2004 eller det slutliga beslutet dr 2006 i vilket faststilldes att ordningen var delvis oférenligt stod, pa nigot sitt
kan ha gett upphov till berittigade férvintningar, sdisom PYMAR havdar.

(229) Det som giller dr att stodatgdrder maste anmilas till kommissionen. Om anmalan inte gors, kan medlemsstaterna
och operatorerna endast i undantagsomstindigheter ha berittigade forvintningar om att en &tgird inte utgor stod.
Om forfarandet med anmalan och godkinnande inte respekteras, kan det inte finnas berittigade forvantningar om
att en atgdrd som utgor statligt stod skulle vara forenlig med den inre marknaden.

(230) Tvirtom, i beslutet om det franska drendet GIE Fiscaux av den 20 december 2006 uttryckte kommissionen klart
sin stdndpunkt om att den franska tax lease-ordningen utgjorde statligt stod. Det faktum att tax lease-systemet i
Spanien liknade den franska ordningen borde ha fungerat som en varning till Spanien och mottagarna om att tax
lease-systemet sannolikt utgor statligt stod. Darfor borde alla berittigade forvintningar som forekom fore offent-
liggorandet i Europeiska unionens officiella tidning den 30 april 2007 av beslutet rorande den franska ordningen ha
upphort att vara berittigade frdn och med detta datum.

(231) P4 liknande sitt galler att det faktum att det oforenliga stodet inte aterkrivdes i det franska drendet inte dr
tillrackligt for att ge upphov till berdttigade forvdantningar om att stod som eventuellt konstateras vara oférenligt
i det spanska drendet, inte skulle aterkrdvas. Om det skulle finnas nigra orsaker till att hindra kommissionen fran
att anmoda medlemsstaten att dterkriva stodet, borde dessa ga att fa fram ur de speciella omstiandigheter som
giller for fallet.

(121 EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.

(122) EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.

(12%) Se skal 24 i det ovan nimnda slutliga beslutet av den 30 juni 2004: I forfaranden rorande statligt stod maste kommissionen i den
sista analysen grunda sig pa uttalandena frén de medlemsstater som formodat har beviljat stodet.

("% Se skl 14 i det ovan nimnda kommissionsbeslutet av den 11 november 2003.
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5.6.2.6 Skrivelse ar 2009 fran kommissiondr Kroes

(232) Kommissionen anser att skrivelsen fran kommissiondr Kroes inte kunde ha gett upphov till berdttigade forvant-
ningar rorande tax lease-systemet eller de enskilda dtgirderna inom tax lease-operationer, av nedan anférda skal:

(233) For det forsta ar skrivelsen inte en formell akt som representerar kommissionens (dvs. kommissionirskollegiets)
standpunkt pd samma sitt som ett formellt kommissionsbeslut eller svaret pd en frdga frin Europaparlamentet. I
skrivelsen (en sida) svarade kommissiondr Kroes inom ramen for bilateralt utbyte pa en skrivelse (en sida) fran
Sylvia Brustad, norsk handels- och industriminister. Innehallet i skrivelsen offentliggjordes inte av kommissionen.

(234) Kommissionen noterar att skrivelsen fran den norska fartygsigaren som omnimns i skil 105 ovan ar riktad till ett
enda spanskt varv som fartygsdgaren gor affarer med och att uttalandet, daterat 2012, kommer fran Gerencia del
Sector Naval, ett regeringsorgan. Kommissionen noterar ocksa att varken de spanska myndigheterna, som visste att
granskning pagdr, eller de operatorer som overviagde tax lease-operationer vinde sig till kommissionen for att fa
klarhet i den stdndpunkt som uttrycktes i kommissiondr Kroes skrivelse.

(235) For det andra, och viktigare, dven om skrivelsen offentliggjordes &r 2009, innehéll den inte specifika, ovillkorade
och samstdimmiga forsikringar om att tax lease-systemet var lagligt. Svaret frin kommissiondr Kroes var inriktat pa
pastddd diskriminering mellan varv etablerade i olika EES-linder. Slutsatsen i skrivelsen om att inga ytterligare
atgarder planeras "pd det stadiet” var klart kopplad till ett nyligen gjort offentliggorande av ett uttalande med
fortydligande av att tax lease-systemet skulle anvindas for anskaffning av fartyg producerade i andra europeiska
lander, vilket var ett direkt svar pd de tvivel som uttryckts av minister Brustad. Under alla omstindigheter fanns det
i skrivelsen inget omnidmnande och dnnu mindre ndgon standpunkt rérande forekomsten av statligt stod pa nivan
for den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare. Vad giller rederier, varv och mellanhinder anser
kommissionen att de inte 4r stodmottagare, dvs. frdgan om berittigade forvintningar uppstar inte.

(236) Kommissionen anser darfor att skrivelsen inte under ndgra omstindigheter gav exakta, ovillkorade och samstim-
miga forsikringar som kunde ge upphov till berittigade forvintningar om att ordningen inte innehaller statligt
stod till formén for den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare.

(237) Eftersom kommissionen inte konstaterade forekomsten av berittigade forvantningar pd grundval av skrivelsen, har
frdgan om huruvida sidana berittigade forvintningar kunde gilla for perioden fore skrivelsen absolut ingen
relevans.

5.6.2.7 En uppmirksam ekonomisk aktor kunde inte ha forutsett den tankbara forekomsten av statligt stod i kombinerad
tillimpning av flera dtgdrder

(238) Eftersom de enskilda atgdrderna utgor statligt stod (utom accelererad avskrivning av hyrda tillgdngar), kunde ocksa
det faktum att de ekonomiska operatorerna inte kunde forutse att deras kombination dven kunde riknas som
statligt stod irrelevant, och motiverar inte berittigade forvintningar eller krinkning av nigon annan grundliggande
princip i EU-lagstiftningen.

(239) Tvdrtom, flera tredje parter bland operatorerna som deltar i tax lease-operationer har hivdat att 2006 ars beslut i
det franska drendet GIE Fiscaux hade gett dem berittigade forvintningar eftersom atgdrden hade stora likheter med
tax lease-systemet. Eftersom alla inslag i den franska dtgirden ingick i en enda rattslig bestimmelse finns inget
annat alternativ dn en global bedomning. I detta hidnseende bor det faktum att olika inslag i tax lease-systemet
inforlivades i olika dtgirder — de facto sammankopplade och anvinda tillsammans — for att fa liknande effekter, inte
garanterar ett annorlunda synsitt och utesluter inte en global bedomning.
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(240) Under alla omstindigheter anser kommissionen att bade den tidiga avskrivningen av hyrda tillgdngar och skat-
teundantaget enligt artikel 50.3 i RIS rorande realisationsvinst inom ramen for tonnageskatt utgor statligt stod.
Eftersom dessa bestimmelser inte har anmalts, kan operatorerna endast ha berittigade forvantningar om att de har
agerat lagligt i undantagsomstandigheter som inte har demonstrerats.

5.6.2.8 Uttalanden om avskrivningsmetoder i kommissionens tillkdnnagivande om direkt bolagsskatt (12°)

(241) Kommissionen noterar att ordalydelsen i tillkinnagivandet inte gav ndgra grunder for operatorer att hysa berat-
tigade forvantningar om att tax lease-systemet var lagligt. For det forsta, de bestimmelser som anférs giller endast
avskrivningsmetoder, dvs. eventuella berittigade forvdntningar kunde endast gilla tidig avskrivning av hyrda till-
gangar.

(242) For det andra, tillkinnagivandet kan inte tolkas pd sddant sitt att vilken som helst dtgird relaterad till avskrivning
faller utanfor rackvidden for reglerna for statligt stod. I skal 13 i tillkinnagivandet konstateras daremot att
avskrivningsregler och regler om forlustoverforingar inte utgor stod forutsatt att de géller utan &tskillnad for
alla foretag och produktion av alla slags varor. Tax lease-systemet kan inte tillimpas pa alla foretag eller pa
produktion av alla slags varor.

(243) Dessutom, i skdl 22 i samma tillkinnagivande fortydligas att graden av diskretiondra befogenheter inom skatte-
myndigheterna och det mandverutrymme som den har, ger stod for antagandet om att det finns inslag av statligt
stod. Som forklaras i avsnitt 2.2.2 ovan 4r tillimpningen av tidig avskrivning foremal for villkor — en ordalydelse
som kraver tolkning — och férhandsgodkinnande fran skattemyndigheterna. Innan skattemyndigheterna beviljar
godkdnnande kan den begira tilliggsdokument av den sokande eller begira information fran andra forvaltningar.
Det faktum att tilliggsdokument forekom i alla ansokningar som kommissionen har tillgdng till, tyder pa att
skattemyndigheterna hade begart dem, uttalat eller outtalat, eller att de sokande visste att dessa dokument kravs for
att fa ett godkdnnande. Det betyder att skattemyndigheterna hade omfattande diskretionidra befogenheter vid till-
limpning av denna atgird.

(244) Foljaktligen, med tanke pd hur ordningen dr upplagd, kan ordalydelsen i tillkinnagivandet inte ge upphov till
osikerhet, och dnnu mindre till berdttigade forvantningar vad giller de tidiga avskrivningarnas karaktir av stod.

5.6.2.9 Stodberdttigande inom ordningen for tonnageskatt for intakter fran bareboat-charter

(245) Det godkidnnande som beviljades genom kommissionens beslut K(2002) 582 slutlig av den 27 februari 2002 giller
foretag som ar registrerade enligt spansk lagstiftning och vars verksamhet omfattar drift av egna och chartrade
fartyg. Kommissionen anser dock att denna fras inte kan skapa berattigade forvantningar om att enheter vars
verksamhet enbart bestdr av att chartra ut ett enda fartyg enligt bareboat-principen skulle vara stodberattigade
enligt ordningen for tonnageskatt. I sjalva verket, som forklaras i skdlen 179 och 180 ovan uttrycks klart i 2002
ars beslut att ordningen for tonnageskatt giller enbart for stodberittigade fartyg och stodberittigad sjofartsverk-
samhet.

5.6.3 Riittslig sikerhet

(246) Rattslig sakerhet dr ett grundldggande krav i europeisk lagstiftning, avsedd att sakerstalla forutsdgbarheten i réttsliga
situationer och de rittsliga relationer som styrs av den. Enligt rattspraxis innebar kravet pé rattslig sikerhet att
kommissionen inte i odndlighet fir droja med att utova sina befogenheter samtidigt som ingen dtgard forutsitts av
den berorda institutionen ('29). Hittills har det dock kravts tvd kumulativa inslag for att kranka principen:

— Forekomsten av ett antal inslag som skapar en situation med osikerhet rorande atgirdens korrekthet.

— Langvarig passivitet frdin kommissionens sida trots att den dr medveten om stodet.

('?%) Se kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgarder som omfattar direkt beskattning av
foretag, EGT C 384, 10.12.1998, s. 3.

(1?%) Se domstolens dom i de forenade mélen C-74/00 P och C-75/00 P, Falck och Acciaierie di Bolzano mot kommissionen, REG 2002,
s. 1-7869, punkt 140.
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(247) Det franska GIE Fiscaux-beslutet och Salzgitter-domen (1?’) dr de enda tvd tillfillen dir kommissionen respektive
forstainstansritten ansett att krinkning av principen om rittslig siakerhet kan hindra terkrav dven om det inte
finns négra berittigade forvintningar. Salzgitter-domen upphédvdes dock av domstolen med uttrycklig hinvisning
till hur principen om rittslig sakerhet hade tillimpats i maélet (125).

5.6.3.1 Inslag som har gett upphov till situationer rorande osakerhet om dtgdrdens korrekthet

(248) Tax lease-systemet och det franska drendet GIE Fiscaux delar ett antal centrala egenskaper och har vildigt liknande
effekter (se avsnitt 5.6.1 Likabehandling). Bdda anvinds for finansiering av langsiktiga investeringstillgdngar. De har
skattemdssigt transparenta ekonomiska intressegrupperingar som gor avskrivning av tillgdngarna och som overfor
dgarskapet till slutanvindaren genom ndgon typ av leasingkontrakt. I bdda fallen 4r avskrivningen tidig eller
accelererad och den ekonomiska intressegrupperingens realisationsvinster skattebefriade. I bada fallen delas den
ekonomiska fordelen fran tidig eller accelererad avskrivning och fran befrielsen fran skatt pd realisationsvinst
mellan investerarna i de ekonomiska intressegrupperingar och tillgdngens slutanvindare (genom en prisrabatt),
dven om det i detta hdnseende finns stora skillnader betriffande statens ingripande.

(249) De centrala atgirder som utgor del av tax lease-systemet genomfordes mellan 2002 ('2°) och 2003, dvs. innan
kommissionen slog fast att den franska ordningen utgor statligt stod.

(250) Med tanke pé likheterna mellan tax lease-systemet och GIE Fiscaux, dr det ddrfor mojligt — sdsom de spanska
myndigheterna och vissa tredje parter havdar — att faktorer som har anférts till formén for skyddet av den rittsliga
sikerheten for den franska ordningen ocksd har skapat en situation av osikerhet rorande tax lease-systemets
korrekthet.

(251) 1 detta skede konstaterar kommissionen att denna osikerhetssituation kan ha uppsttt genom kommissionens
uttalande i 2001 ars beslut om Brittany Ferries (*°) enligt vilket vissa skatteférdelar rdknades som allminna
fordelar. Som forklaras i skdl 192 i GIE Fiscaux-beslutet konstaterades inte i uttalandet att det hanvisar till
foregdngaren till GIE Fiscaux-ordningen, vilket kan ha misslett mottagarna inom den ordningen och liknande
ordningar sdsom tax lease-systemet.

(252) Vad giller de inslag som anforts av Spanien och tredje parter har kommissionen analyserat om dessa inslag som
anforts som stod for forekomsten av beridttigade forvantningar (se avsnitt 5.6.1) kunde ha skapat en situation med
osikerhet.

(253) For det forsta, medlemsstaterna ar enligt fordraget skyldiga att limna in anmalan till kommissionen om sina planer
om att bevilja nytt stod. Offentliggorandet av utkast till dtgdrder i den spanska forfattningssamlingen kan inte
riknas som en anmélan till kommissionen och avsaknaden av reaktion frdn kommissionen kan inte ha bidragit till
att skapa en situation med osikerhet.

(254) For det andra, 2001 &rs begdran om upplysningar rorande en tax leasing-dtgird visar att kommissionen reagerade
pa en klagandes péstdenden om stod. Begdran var riktad till Spanien och i sitt svar fornekade Spanien starkt
forekomsten av sddana dtgirder. Kommissionen offentliggjorde inte begiran, men om framtida mottagare inom tax
lease-systemet av ndgon anledning skulle bli medvetna om begdran om upplysningar nir de avser att delta, skulle
detta ha uppmirksammat dem pd det faktum att klagomal hade inldimnats hos kommissionen, som ansdg att
atgirderna inom denna ordning kunde utgora statligt stod. En begdran om upplysningar skulle ocksé tyda pa att
kommissionen inte hade tillrdcklig information om atgirden for att kunna bedéma dem, och kunde inte leda till
slutsatsen att kommissionen har godkant atgarden. Eftersom denna begdran skickades innan atgirden som bygger
upp tax lease-systemet tradde i kraft, kunde Spanien ha anmalt alla inslag i ordningen i syfte att fa rittslig sdkerhet.
Alternativt kunde mottagarna ha fragat Spanien eller kommissionen angdende Spaniens anmilan av ordningen eller

(1?7) Se forstainstansrittens dom i mal T-308/00, Salzgitter mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-1933.
(1?%) Domstolens dom i mal C-408/2008, Kommissionen mot Salzgitter, REG 1-2767.

('?%) De forsta tax lease-operationerna verkar att i praktiken ha ordnats frin och med juli 2002.

(13 EGT L 12, 15.1.2002, s. 33.
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kommissionens godkinnande av den. Foljaktligen kunde varken Spanien eller operatorerna hivda att denna
begiran eller — med tanke pd svaret — avsaknaden av uppfoljningsitgird frin kommissionen har bidragit till att
skapa en situation med osdkerhet.

(255) For det tredje, vad giller 2004 ars beslut rorande den nederlindska atgirden, papekar kommissionen att kom-
pensation for en annan dtgird dn tax lease-systemet inte kan ha skapat en situation med osikerhet vad giller tax
lease-systemet. Det faktum att en detaljerad beskrivning av det pastddda stodet i offentliga dokument endast
tillhandaholls i den nederlindska versionen av beslutet om att inleda det formella granskningsforfarandet inte dr
tillrackligt for att sluta sig till att lisarna kan anta att det giller tax lease-systemet. En oversittning av det neder-
lindska beslutet eller en forfrigan till kommissionen kunde enkelt ha klargjort att det pastddda spanska stodet
inkluderade rintesubventioner pa grundval av kungligt dekret 442/1994. Dessutom nimnde kommissionen endast
det faktum att Spanien hade fornekat forekomsten av det pastidda spanska stodet och att Nederldnderna inte hade
fatt fram tillrackliga bevis. Sdsom ndmnt i det beslutet kan kommissionen endast lita pd medlemsstaterna och kan
inte hallas ansvarig for den eventuella osikerhet som avsaknaden av uppfoljningsatgirder fran kommissionens sida
kunde ha orsakat. Kommissionen anser darfor att 2004 ars beslut inte kunde ha bidragit till en situation av
osikerhet rorande tax lease-systemets laglighet.

(256) For det fjarde, kommissionen anser att den situation med osidkerhet som skapats vad giller tax lease-systemets
laglighet efter uttalandet i kommissionens beslut 2001 rorande Brittany Ferries upphorde pa datum for offentlig-
gorande av kommissionens beslut om det franska drendet GIE Fiscaux. I det beslutet gjordes klart att kommis-
sionen ansdg att den franska ordningen for tax lease dr statligt stod och borde ha uppmarksammat Spanien och
mottagarna inom tax lease-systemet pa det faktum att det kunde rora sig om statligt stod. Av det foljer att beslutet
omdjligt kunde ha skapat — eller bidragit till — en situation med osikerhet i det hinseendet.

(257) For det femte, av de skil som anges i avsnitt 5.6.2.6 ovan anser kommissionen att skrivelsen frin kommissiondr
Kroes ar 2009 inte skapade eller bidrog till att skapa en situation med osakerhet.

5.6.3.2 Tid som lopt mellan klagomalet och forfarandets inledande

(258) Kommissionen anser att den tid som lopte for granskning av tax lease-systemet innan det formella gransknings-
forfarandet inleddes bor beriknas frn dr 2006, nir kommissionen tog emot klagomdl frin de europeiska varven.
Av de skil som anges ovan kan varken offentliggorandet av utkast till dtgarder i den spanska forfattningssamling-
en, de pdstdenden som kommissionen tog emot ar 2001 och som uttryckligen fornekades av Spanien ar 2002
anvindas som stod for stindpunkten om att kommissionen otillbérligen har drojt med att utéva sina gransk-
ningsbefogenheter. Inte heller 2004 ars slutliga beslut i mal C-66/2003 (kompensation for olika pastddda dtgarder
for statligt stod) ger stod for denna standpunkt.

(259) Den tid som forflot mellan det forsta klagomdlet 2006 och inledandet av det formella forfarandet 2011 forefaller
inte overdrivet 1ang med tanke pé antalet skattedtgarder, de invecklade tax lease-operationerna och bristen pa insyn
i frdga om dessa operationer. Dessutom sinde kommissionen atta formella forfrigningar om upplysningar mellan
september 2006 och maj 2010 (**!) och holl regelbunden kontakt med de spanska myndigheterna.

(260) Vidare giller att det var forst i oktober 2010 som kommissionen mottog ett nytt klagomal rorande ett centralt
inslag for bedomning av ordningen; det gillde en omfattande undersokning gjord av skatteexperter med beskriv-
ning av ordningens funktion och dess effekter. Foljaktligen forefaller den tid som forlopte for undersokning av tax
lease-systemet inte tillrickligt ling for att rattslig osikerhet ska kunna anféras.

(261) Med tanke pa de ifrdgavarande dtgirdernas komplexitet, kan kommissionen inte utesluta att rattslig osakerhet kan
ha uppstdtt genom 2001 ars beslut om Brittany Ferries, sisom Spanien och mottagarna hivdar, rorande klas-
sificeringen av tax lease-systemet som stod. Men detta kan endast ha varit fallet fram till offentligg6randet i

(B1) Atta forfrigningar om upplysningar skickades till Spanien pi foljande datum: 15.9.2006, 30.1.2007, 6.11.2007, 5.2.2008,
3.3.2008, 23.9.2008, 11.1.2010, 12.5.2010.
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Europeiska unionens officiella tidning den 30 april 2007 av kommissionens beslut i det franska drendet GIE Fiscaux, i
vilket kommissionen faststillde att ordningen i frdga innebar statligt stod.

(262) Kommissionen sluter sig darfor till att den inte bor anmoda dterkrav av stod fran tax lease-operationer for vilka
stdd beviljades mellan tidpunkten da tax lease-systemet tradde i kraft 2002 och den 30 april 2007.

5.6.4 Bestimning av belopp som ska dterkrivas

(263) Kommissionen har utvirderat olika skattedtgdrder som utgér ordningar for statligt stod. Syftet med detta beslut ar
inte att faststilla exakta belopp for det stod som var och en mottagare har fitt i var och en av tax lease-
operationerna. Kommissionen anser dock att medlemsstaterna bor anvinda foljande metod for att faststilla, fall
for fall, vilka som 4r stddmottagare och storleken pa det oforenliga stod som bor aterkravas av dem. Metoden kan
forfinas ytterligare i samarbete med de spanska myndigheterna, sirskilt for att faststdlla det faktiska beloppet for
den skattefordel som investerarna har atnjutit, mot bakgrund av deras enskilda skattesituation.

(264) Steg 1: Berdkning av den totala skattefordelen som uppstdtt genom operationen: Denna ér nettonuvirdet for de
skatteférdelar som den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare faktiskt har fatt (dvs. fore avdrag av
den del av fordelarna som har overforts till rederiet genom en prisrabatt). Nettonuvirdet bor kalkyleras pé
avskrivningens startdag — tidig avskrivning som den godkints av skattemyndigheterna — och de rabattsatser
som anvinds for berikningen bor vara baserade pd marknadsrealiteter. Kommissionen foresldr att Spanien som
standard anvinder berakningar som de ekonomiska intressegrupperingarna har limnat in till skattemyndigheterna
ndr de ansoker om tidig avskrivning (se skil (168) ovan). I princip anses att skattefordelen beviljas pd den dag da
skatterna forfaller till betalning for den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare.

(265) Steg 2: Berakning av skattefordelen genom allmidnna skattedtgirder som tillimpats pd operationen: Denna ar
nettonuvirdet — beraknat pd samma sitt som i steg 1 — for storleken pa de skattefordelar som den ekonomiska
intressegrupperingen eller dess investerare skulle ha fétt i en referenssituation i vilken endast dtgirden for acce-
lererad avskrivning skulle ha anvénts frdn den tidpunkt da fartyget togs i drift och driften beskattas enligt normala
bolagsskatteregler. I detta scenario skulle realisationsvinsten pa forsdljning av fartyget till rederiet ha varit foremal
for, pa den dag da rederiet anvinder sin option, den bolagsskatt som i regel tillimpas pa bolagsvinster. I princip
anses att skattefordelen erhélls pd den dag da skatterna forfaller till betalning for den ekonomiska intressegrup-
peringen eller dess investerare.

(266) Steg 3: Berdkning av skattefordelen som motsvarar statligt stod: Eftersom kommissionen anser att accelererad
avskrivning dr en allmin atgird, utgor storleken pd den fordel som motsvarar den atgarden (dvs. uppskjuten
betalning av vissa skattebelopp) inte statligt stod. Skillnaden mellan de belopp som erhéllits genom steg 1 och steg
2 bor motsvara det stod som den ekonomiska intressegrupperingen och dess investerare har erhallit som férman-
stagare av de berorda skattedtgirderna, dvs. nettonuvirdet for den totala fordel som harror fran anvindning av
tidig avskrivning, tonnageskatt (som inte kan utnyttjas av ekonomiska intressegrupperingar) och den skattebefrielse
for realisationsvinst som erhallits genom artikel 50.3 i RIS. I princip anses att skatteférdelen erhalls pd den dag da
skatterna forfaller till betalning for den ekonomiska intressegrupperingen eller dess investerare.

(267) Steg 4: Berdkning av storleken pa forenligt stod: For det forsta dr det stod som mottagits av den ekonomiska
intressegrupperingen eller dess investerare sdsom det berdknats i steg 3, forenligt eftersom det motsvarar den fordel
som overforts till rederiet och som skulle ha varit forenlig om den hade ansett utgéra statligt stod till rederiet.
Procentandelen av det stod som Gverforts till rederiet méste faststillas pd grundval av en liknande berikning som
de berikningar som de ekonomiska intressegrupperingarna bifogar till sina ans6kningar till skattemyndigheterna
(se skal (136) ovan) och hir tillits en ersittning som motsvarar virdet pd marknaden for férmedling. Som
forklaras i skalen (202) till (210) ovan kan en del av den fordel som &verfors till rederiet anses vara forenlig
om rederiet, fartyget i frdga och dess transportverksamhet ar stodberittigad enligt riktlinjerna for sjofart. Det
belopp som dr forenligt bor faststillas enligt kapitel 11 i riktlinjerna och med tillborligt beaktande av allt stod
som redan beviljats till det rederiet i EES. Sarskilt galler att de stodbelopp som beviljats i Spanien maste adderas till
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de belopp som har beviljats i foretagets etableringsland (om landet ingdr i EES). Beloppet stod som &verskrider
stodtaket eller som inte har bevisats vara forenligt enligt kapitel 11 i riktlinjerna for sjofart bor anses vara
oforenligt.

(268) Eftersom taket i kapitel 11 i riktlinjerna for sjofart berdknas pd drsbasis och den fordel som tillfaller rederiet
relaterar till en ldngsiktig tillgdng, godtar kommissionen att for tillimpning av det taket kan den fordel som
rederiet fir inom tax lease-operationer fordelas 6ver den normala avskrivningsperioden (tio r) for det berorda
fartyget.

(269) For det andra, eftersom stodet motsvarar en marknadsmassig ersittning for formedlingen av finansiella investerare
vid overforing av en forenlig fordel till rederierna, betraktas ocksd denna ersittning som forenligt eller oférenligt
stod i samma proportion som den fordel som kanaliseras till rederiet (se skdl 201 ovan).

5.6.5 Avtalsklausuler

(270) Som ndmns ovan har PYMAR underrittat kommissionen om vissa klausuler som ingdr i vissa kontrakt mellan
investerarna, rederierna och varven. Enligt dessa klausuler 4r varven skyldiga att ersitta de ovriga parterna om den
forvintade skattefordelen inte kan fs.

(271) I sitt slutliga negativa beslut med delvis aterkrav rorande det franska drendet GIE fiscaux (13?), som har betydande
likheter med det aktuella fallet, noterade kommissionen att "det faktum att de skatterelaterade och rittsliga risker
som medlemmarna i ekonomiska intressegrupperingar utsitter sig for i vissa fall kan ha paverkats av leasing-
tagarnas avtal inte kan omintetgora principen om att kommissionens avsikt nir den vid behov aterkraver olagligt
stod dr att berova de olika stddmottagarna den formén de gynnats av pa sina respektive marknader jamfort med
sina konkurrenter och dterstdlla situationen som den var innan stodet utbetalades”. Kommissionen slot sig till
foljande: "Lika lite som genomférandet av detta syfte dr beroende ... lika lite beror genomforandet pd vad
stodmottagarna har kommit overens om i avtalet”.

(272) Enligt fast rdttspraxis giller att en stats skyldighet att upphéva stod som kommissionen har betraktat som ofor-
enligt med den inre marknaden har som syfte att den situation som rddde innan stodet beviljades terstalls (133).
Enligt en annan formel ar det frimsta syfte som efterstravas vid aterkrav av olagligen utbetalt statligt stod att
eliminera den snedvridning av konkurrensen som orsakas av den konkurrensférdel som ett sdant st6d ger upphov
till (*4). Genom att aterbetala stodet forlorar mottagaren de fordelar han &tnjot pd marknaden i forhallande till sina
konkurrenter, och den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet ar dterstalld (13°).

(273) For att nd detta resultat mdste kommissionen ha befogenheter att beordra att dterkrav goérs av de berorda
mottagarna, sd att den kan fullgora sin funktion att aterstilla konkurrenssituationen pd den marknad eller de
marknader dir snedvridning har forekommit. For detta mdste kommissionen klart kunna identifiera de foretag som
ar skyldiga att dterbetala det olagliga stod som forklaras vara oforenligt. Detta mal skulle dock aldrig kunna nds om
de privata parterna genom kontraktsbestimmelser kunde dndra effekterna av de aterkravsbeslut som kommissionen
har antagit. Denna mojlighet, om den fanns, kunde anvindas av ekonomiska operatorer som har stark forhand-
lingsposition for att skydda sig mot aterkravsbeslut och pa det sittet eliminera de praktiska konsekvenserna av
kontrollen av statligt stod.

(274) Som jamforelse, i den nyligen avkunnade domen Residex ('*%) forklarade domstolen att det aligger den nationella
domstolen att med beaktande av fallets alla sdrdrag identifiera stodmottagaren eller, vilket kan vara fallet, motta-
garna av en garanti som utgor statligt stod och att genomfora dterkrav av totalbeloppet for stodet i fraga.
Dessutom giller att, oavsett vem som 4r mottagare av stodet och utifrdn att malet f6r de dtgdrder som de
nationella domstolarna bor vidta i fall av overtradelse av artikel 108.3 i EUF-fordraget visentligen dr att aterstilla
den konkurrenssituation som rddde fore utbetalning av stodet i frga, dessa domstolar bor se till att de dtgarder
som de vidtar rorande giltigheten hos de ovan nimnda agerandena gor det mojligt att nd ett sddant mal. Detta

132) Se skdl 196 i beslutet.

(%2
(%% Se t.ex. domstolens dom i mal C-348/93, Kommissionen mot Italien, REG 1995, s. [-673, punkt 26.
(**) Domstolens dom i mél C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. I-3925, punkt 76.
(*%) Domstolens dom i mél C-350/93, Kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699, punkt 22.

(13%) Domstolens dom av den 8 december 2011 i mdl C-275/10, Residex Capital IV, dnnu inte offentliggjord, punkterna 43-45.
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visar att ndr det dr nodvandigt att avhjilpa den snedvridning som orsakats av stodet, kan nationella domstolar
ingripa och forklara att kontrakt 4r ogiltiga, aven om det r till skada for parter som inte dr stodmottagare — i detta
fall de utlanare vars krediter har stod av en statsgaranti. Samma resonemang giller i dnnu hogre grad for kom-
missionen ndr den anmodar att stod ska dterkrdvas frdn mottagarna. I detta hinseende bor betonas att det ar
kommissionens uppgift att fatta ett slutligt beslut om stodatgarden, i stillet for att sikerstilla, sisom de nationella
domstolarna aldggs att gora, att enskildas rattigheter skyddas ndr overtridelse har gjorts av skyldigheten att
forhandsanmala statligt stod till kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

(275) Av detta foljer att de kontraktsklausuler som skyddar stodmottagarna fran dterkrav av olagligt och oférenligt stod,
genom att overfora de rattsliga och ekonomiska riskerna for ett sddant dterkrav till andra personer, stdr i strid med
sjilva essensen hos systemet med den kontroll av statligt stod som faststills i fordraget. Ett sddant system ar
vasentligt for genomforandet av de uppdrag som har anfortrotts gemenskapen och sarskilt for den inre mark-
nadens funktion, och utgér darfor en uppsittning regler for samhallspolitiken ('%7). Privata parter kan dirfor inte
avvika frn dessa regler genom bestimmelser i kontrakt.

(276) Detta stimmer i dnnu hogra grad i den situation som dr under granskning i tax lease-systemet, dar vissa varv
kontrolleras av staten. I den man offentliga varv har stipulerat kontraktsklausuler som skyddar mottagarna fran
aterkrav av stod, kan sddant agerande hindra funktionen for dterkrav av olagligt och oférenligt statligt stod.
Dessutom kan agerandet hos statskontrollerade operatorer som forsoker skydda sina kontraktsparter fran aterkrav
utéva ett betydande tryck pa sina privata konkurrenter som kan kidnna sig tvingade att godta liknande klausuler i
sina kontrakt, och detta kan leda till ett generaliserat skydd av mottagarna gentemot dterkrav.

6. SLUTSATS

Kommissionen sluter sig till foljande:

— Enligt riktlinjerna for sjofart och beslutet av den 27 februari 2002 genom vilket den spanska ordningen for
tonnageskatt godkinns, dr verksamheter som enbart bestdr av leasing, charter eller uthyrning av fartyg inte
transporttjanster. Av det foljer att dessa verksamheter i princip inte dr stodberdttigade for den spanska ord-
ningen for tonnageskatt sisom den har godkints av kommissionen.

— Artiklarna 115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS (tidig avskrivning av hyrda tillgangar), tillimpning av
ordningen for tonnageskatt pd icke-stodberittigade ekonomiska intressegrupperingar samt artikel 50.3 i RIS
utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.

— Dessa dtgdrder ar inte befintligt stod enligt artikel 1 b i férordning (EG) nr 659/1999 eftersom de varken
anmaldes till eller pd annat sitt godkindes av kommissionen.

— Spanien har olagligen genomfort stodet i fraga i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

— Av detta foljer att det sd kallade spanska tax lease-systemet, som innebdr kombinerad anvindning av artiklarna
115.11 och 48.4 i TRLIS och artikel 49 i RIS (tidig avskrivning av hyrda tillgdngar), tillimpning av ordningen
for tonnageskatt pa icke-stodberittigade ekonomiska intressegrupperingar samt anvandning av artikel 50.3, dr
olagligt.

— Stod till en ekonomisk intressegruppering eller dess investerare kan anses vara forenligt med den inre mark-
naden eftersom det motsvarar en marknadsmdssig ersittning for formedling av finansiella investerare och det
kanaliseras till sjotransportforetag som ar stodberittigade enligt riktlinjerna for sjofart i enlighet med de villkor
som faststills i de riktlinjerna. Detta medfor sarskilt att det totalbelopp som overfors till rederierna inte
overskrider det tak som faststills i kapitel 11 i riktlinjerna.

(%7) Se, som jamforelse, domstolens dom i mal C-126/97, Eco Swiss China Time, REG 1999, s. 1-3055, punkterna 36-41.
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— Den del av stodet som Overskrider beloppet for forenligt stod bor dterkrdvas fran mottagarna, dvs. de ekono-
miska intressegrupperingarna och deras investerare, utan att dessa mottagare har mojlighet att overfora ater-
kravsbordan till andra personer.

— Kommissionen bor inte anmoda aterkrav av stod till foljd av tax lease-operationer for vilka stod beviljades
mellan tidpunkten dé tax lease-systemet tradde i kraft &r 2000 och den 30 april 2007, datum for offentlig-
gorande av beslutet rorande drende C-46/2004 France GIE Fiscaux (se skl (261) ovan).

— Att anmoda aterkrav efter det datumet strider inte mot de allminna principerna om skydd av berittigade
forvantningar och rittslig sikerhet som erkidnns i europeiska unionens lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Atgiirderna enligt artikel 115.11 i TRLIS (tidig avskrivning av hyrda tillgingar), tillimpning av ordningen for tonnageskatt
pa icke-stodberittigade foretag, fartyg eller verksamheter och dtgarder enligt artikel 50.3 i RIS utgor statligt stod till de
ekonomiska intressegrupperingarna och deras investerare, olagligen genomfort av Spanien fran och med den 1 januari
2002 i strid mot artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

De étgarder for statligt stod som avses i artikel 1 dr oforenliga med den inre marknaden, utom i den utstrickning som
stodet motsvarar en marknadsmassig ersittning for formedling av finansiella investerare och det kanaliseras till sjotrans-
portforetag som ar stodberdttigade enligt riktlinjerna for sjofart i enlighet med de villkor som faststills i riktlinjerna.

Artikel 3

Spanien ska upphidva den stodordning som avses i artikel 1 i den utstrickning som den dr oférenlig med den inre
marknaden.

Artikel 4

1. Spanien ska dterkrdva det oférenliga stod som beviljats enligt den ordning som avses i artikel 1 frdn de investerare i
ekonomiska intressegrupperingar som har gynnats av stodet, utan att sidana mottagare har mojlighet att Overfora
dterkravsbordan till andra personer. Aterkrav ska dock inte goras av stod som har beviljats som en del av finansierings-
operationer for vilka de behoriga nationella myndigheterna har atagit sig att bevilja dtgdrdernas fordelar genom en
lagligen bindande akt som antagits fore den 30 april 2007.

2. De belopp som ska aterkrdvas ska innefatta ranta frin den dag da stodet stilldes till mottagarnas forfogande till den
dag de har aterbetalats.

3. Réntan ska berdknas som sammansatt rdnta enligt kapitel V i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 (13%) och
kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 (*%) om dndring av forordning (EG) nr 794/2004.

4. Spanien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod enligt den stddordning som avses i artikel 1, med
verkan fran den dag da detta beslut antas.

Artikel 5

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den stodordning som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart
och effektivt.

2. Spanien ska sdkerstilla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag dé detta beslut har delgivits.

(*%) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
(1*) EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.
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Artikel 6

1. Inom tvd mdnader efter den dag da detta beslut har delgivits ska Spanien ldmna féljande uppgifter till kommis-
sionen:

a) En forteckning over de stodmottagare som har tagit emot stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 och det
totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot genom stodordningen.

b) Det totala belopp (kapital och rdntor) som ska dterkrdvas fran varje stddmottagare.
¢) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att folja beslutet.
d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Spanien ska hélla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgérder som har vidtagits for
att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Spanien ska pd
kommissionens begdran omgédende limna uppgifter om de dtgarder som redan har vidtagits eller som planeras for att
folja detta beslut. Spanien ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp som redan har
aterkrdvts fran stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 17 juli 2013.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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BILAGA

Upplysningar om stéd som har tagits emot, stod som ska dterkrivas och stod som redan har aterkrivts

Stodmottagarens namn och adress

Totalt stodbelopp
som har tagits
emot enligt
stodordningen (*)

Totalt stodbelopp
som ska
aterkravas (¥)

(kapitalbelopp)

Totalt stodbelopp som redan har
aterbetalats (¥)

Kapitalbelopp

Rinta pa dterkrivt
belopp

(*) Miljoner i nationell valuta.
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