5.12.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 325/1

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1238/2013
av den 2 december 2013

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pad import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 9.4 och 14.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Provisoriska dtgirder

() Genom forordning (EU) nr 5132013 (*) (nedan kallad
forordningen  om  prelimindr tull) inforde Europeiska
kommissionen (nedan kallad komissionen) en preliminar
antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kris-
tallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och
plattor) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken
Kina (nedan kallat Kina eller det berorda landet).

(') EUTL 343,22.12.2009,s. 51.

() Kommissionens forordning (EU) nr 513/2013 av den 4 juni 2013 om
inférande av en prelimindr antidumpningstull pa import av solcellsmo-
duler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och
plattor) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina och om
andring av forordning (EU) nr 182/2013 om registrering av dessa
importer med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L
152, 5.6.2013,s. 5).

(2)  Undersokningen inleddes efter ett klagomdl som
lamnades in den 25 juli 2012 av EU ProSun (nedan
kallad klaganden) sdsom foretradare for tillverkare som
star for mer 4n 25 % av unionens totala tillverkning av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga kompo-
nenter. Klagomdlet inneh6ll prima facie-bevisning om
dumpning av den nimnda produkten och om den visent-
liga skada detta resulterat i, vilket ansdgs tillrackligt for
att motivera inledandet av en unders6kning.

2. Registrering

(3)  Sdsom namns i skil 3 i férordningen om preliminar tull
antog kommissionen efter en begiran frin klaganden,
med de styrkande handlingar som krdvs, den 1 mars
2013 forordning (EU) nr 182/2013 (°) om registrering
fran och med den 6 mars 2013 av import av solcellsmo-
duler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler och plattor) med ursprung i eller avsinda fran Folk-
republiken Kina. Forordningen om prelimindr tull har
upphort med registreringens av import for antidump-
ningsundersokningen i enlighet med artikel 14.5 i grund-
forordningen, eftersom en prelimindr antidumpningstull
erbjod skydd mot den dumpade importen.

(4)  Négra berorda parter hivdade att beslutet om registrering
av importen var ogrundat, eftersom villkoren inte var
uppfyllda i enlighet med artikel 14.5 i grundforord-
ningen. Inga konkreta beligg lades emellertid fram till
stod for detta pastiende. Vid den tidpunkt da beslutet
fattades att registrera importen hade kommissionen

(}) Kommissionens forordning (EU) nr 1822013 av den 1 mars 2013 om

registrering av import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visent-
liga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda
fran Folkrepubliken Kina (EUTL 61, 5.3.2013, s. 2).
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tillrdcklig prima facie-bevisning for att motivera behovet
av att registrera importen, sirskilt en kraftig 6kning av
importen, bade i absoluta tal och uttryckt som marknads-
andel. Foljaktligen avvisades dessa pastdenden.

3. Godtagande av ett dtagande nidr det giller
preliminira tullar

Genom kommissionens beslut 2013/423/EU (') godtog
kommissionen erbjudandet om atagande frdn en grupp
exporterande tillverkare i samverkan med den kinesiska
handelskammaren for import och export av maskiner
och elektroniska produkter (China Chamber of
Commerce for Import and Export of Machinery and Elec-
tronic Products, nedan kallad den kinesiska handelskam-
maren).

4. Efterfoljande forfarande

Efter det att de viktigaste omstidndigheterna och overvi-
gandena som lag till grund for beslutet att infora prelimi-
ndra antidumpningsétgirder hade meddelats (nedan kallat
det prelimindra meddelandet av uppgifter), limnade myndig-
heterna i Kina och flera berorda parter skriftliga
synpunkter pd de preliminira undersokningsresultaten.
De parter som begirde att bli horda gavs tillfille till det.
The Association for Affordable Solar Energy (nedan
kallad Afase), som foretrider importérer, aktorer i tidigare
och senare led i tillverkningskedjan samt en importor
begirde och beviljades att bli horda i nirvaro av forhor-
sombudet frin generaldirektoratet for handel.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla
uppgifter som bedomdes vara nodvindiga for de slutgil-
tiga undersokningsresultaten. De berorda parternas munt-
liga och skriftliga synpunkter beaktades, och de prelimi-
ndra undersokningsresultaten 4dndrades vid behov i
enlighet med dessa.

Dessutom genomfordes kontrollbesok pa plats hos
foljande foretag:

i) Aktorer i senare led i tillverkningskedjan

— Jayme de la Costa, Pedroso, Portugal

— Sunedison Spanien konstruktion, Madrid, Spanien
ii) Oberoende konsult

— Europressedienst, Bonn, Tyskland

(") Kommissionens beslut 2013423 /EU av den 2 augusti 2013 om godta-

ande av ett dtagande som erbjudits i samband med antidumpningsfor-
arandet avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
vasentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller
avsinda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 209, 3.8.2013, 5. 26).

O

(11)

(12)

Afase ifragasatte den rittsliga grunden for det besok som
genomfordes péd plats hos Europressedienst, eftersom
foretaget inte dr en berord part i undersokningen och
dirfor inte omfattas av artikel 16 i grundférordningen.
Europressedienst har sdsom namns i skilen 99 och 120 i
forordningen om prelimindr tull ldmnat uppgifter om
makroekonomiska indikatorer. Det ska klargoras att
kommissionen gjorde en kontroll pd plats hos Europres-
sedienst i enlighet med principen om god forvaltning for
att verifiera tillforlitligheten och korrektheten av de
uppgifter pa vilka kommissionen grundade sina under-
sokningsresultat.

De kinesiska myndigheterna upprepade att dess ratt till
forsvar i samband med tillgdngen till de akter som var
tillgingliga for berorda parter for konsultation hade
krankts pd foljande sitt: i) Uppgifter saknades i de icke-
konfidentiella handlingarna utan “"goda skal” eller
saknades det tillrackligt detaljerade sammanfattningar,
eller, i undantagsfall, saknades orsaker till att man inte
hade tillhandahdllit den icke-konfidentiella sammanfatt-
ningen. ii) Den icke-konfidentiella versionen av ett helt
svar pa frigeformuldret for en unionstillverkare saknades.
iii) Forseningarna nar det gillde att gora de icke-konfiden-
tiella versionerna av unionstillverkarnas svar pa fragefor-
muliret tillgingliga for berorda parter var orimligt stora.

i) Nar det giller pastaendet att uppgifter saknades i den
oppna akten, kunde den berdrda parten emellertid inte
ange vilka uppgifter det gillde. ii) Pistdendet att den icke-
konfidentiella versionen av ett helt svar pd frageformu-
laret inte har gjorts tillganglig var felaktigt. iii) Nar det
giller forseningarna i tillhandahéllandet av de icke-konfi-
dentiella svaren pé frageformuliret frin de unionstillver-
kare som ingick i urvalet, hade det forklarats for den
berdrda parten att frigeformuliren endast lades till den
icke-konfidentiella akten efter att ha kontrollerats med
avseende pd sammanfattningarnas fullstindighet och
rimlighet. For att sikerstdlla unionstillverkarnas ritt till
anonymitet sakerstilldes det ocksd att de icke-konfidenti-
ella versionerna av frigeformuldren inte avsljade den
berdrda unionstillverkarens identitet. I vissa fall blev det
dirfor nodvandigt att 1ata korrigera de icke-konfidentiella
versionerna av den part som limnat dem innan de kunde
goras tillgingliga for andra berorda parter.

Hur som helst anser kommissionen att detta inte pa
ndgot sitt har hindrat de berorda parternas ratt till
forsvar. Kommissionen har gett alla berorda parter
mojlighet att kommentera uppgifterna i den akt som var
tillginglig for konsultation i tid sd att deras synpunkter
kunde beaktas, i de fall de var underbyggda och beritti-
gade, innan ndgra slutsatser drogs i undersokningen. Den
berorda parten hade alla mojligheter att limna
synpunkter pd frigeformuldren frdn de utvalda unionstill-
verkarna, dven efter det preliminira och slutliga
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

meddelandet av uppgifter. Aven om meddelandet av
uppgifter och tillgdngen till akterna i drendet for berorda
parter grundar sig pd olika rittsliga bestimmelser, bor
det noteras att det fanns rika mojligheter for berorda
parter att ldamna synpunkter pd alla uppgifter som gors
tillgdngliga av ndgon part i undersokningen. Detta pésta-
ende maste darfor avvisas.

Alla parter underrittades om de viktigaste omstindig-
heter och évervidganden som lag till grund for kommis-
sionens avsikt att rekommendera inférandet av en slut-
giltig antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av
kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina,
och slutgiltigt uttag av de belopp for vilka sikerhet stllts
i form av den preliminira tullen (nedan kallat det slutliga
meddelandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist
inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutliga
meddelandet av uppgifter.

Synpunkterna frdn de berorda parterna overvidgdes och
togs i beaktande dir sd var lampligt.

5. Godtagande av ett dtagande med hinsyn till
slutgiltiga tullar

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter tog kommis-
sionen emot ett dndrat tagande fran exporterande tillver-
kare tillsammans med den kinesiska handelskammaren
vilket ocksé omfattar den parallella antisubventionsunder-
sokningen. Genom kommissionens genomférandebeslut
2013/707/EU (Y) av den 4 december 2013 som bekriftar
godtagande av ett dtagande som erbjudits i samband med
antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avse-
ende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
vasentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller
avsinda frdn Folkrepubliken Kina under giltighetspe-
rioden for slutgiltiga &tgarder, har kommissionen
bekriftat godtagandet av det dtagandet.

6. Parter som berors av forfarandet
a) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Efter inforandet av de preliminira dtgarderna upprepade
ndgra av de berorda parterna argumentet att Gverdriven
anvindning av sekretess hindrade dem frin att limna
synpunkter pd urvalet av unionstillverkare och dirmed
fran ett korrekt utovande av parternas ritt till forsvar.
Kommissionen har redan tagit upp denna frdga i skal 9 i
forordningen om prelimindr tull. Eftersom inga nya
uppgifter har limnats i detta hinseende, bekriftas slutsat-
serna i skl 9 i forordningen om preliminar tull.

De kinesiska myndigheterna upprepade sitt pastaende att
det inte 4r berdttigat att anvinda konfidentiell behandling
av namnen pd klagandena och de utvalda unionstillver-
karna. Sdsom redan nidmns i skil 9 i forordningen om
preliminér tull, begirde unionstillverkarna att deras namn

(") Sesidan 214 i detta nummer av EUT.

(18)

(19)

(21)

inte skulle limnas ut pd grund av rddsla for repressalier.
Kommissionen ansdg att dessa krav var tillrickligt vil
underbyggda for att tillgodoses. Den information som
har lamnats till kommissionen for att styrka risken for
repressalier kan inte limnas ut till tredje part, eftersom
detta skulle motverka syftet med begiran om konfiden-
tiell behandling. Vidare ska det noteras att i ett fall dir en
unionstillverkare, enligt uppgifter frin de kinesiska
myndigheterna, omprévade sin stindpunkt och avslojade
sin identitet genom att limna in en ansokan om ett
domstolsforfarande mot férordningen om preliminir tull,
finns det inte lingre ndgon orsak att limna ut de
uppgifter som ldg till grund for att anonymitet beviljades,
eftersom identiteten nu har avslojats.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter upprepade
en berord part att de uppgifter som urvalet baserades pa
inte var tillforlitliga, dock utan att tillhandahalla ndgon
ny bevisning i denna friga. Detta pdstdende avvisas
dirfor.

Efter det att de slutliga undersokningsresultaten hade
meddelats, upprepade den kinesiska handelskammaren
sina argument rorande den metod som anvénts for det
prelimindra urvalet av unionstillverkare. Den kinesiska
handelskammaren hivdade sarskilt att institutionerna inte
har tagit hansyn till 120 tillverkare. Kommissionen har
redan tagit upp denna frdga i skdl 9 i forordningen om
prelimindr tull. Dessutom har institutionerna kontrollerat
den verksamhet som bedrivs av foretagen i denna
forteckning. Det visade sig att i den forteckningen ingdr
installatorer, dterforsiljare, nirstdende importorer och
exporterande tillverkare i Kina, Taiwan och Indien. Det
gick ddrfor inte att bevisa att institutionerna hade missat
ett stort antal unionstillverkare. Dessutom har den kine-
siska handelskammaren inte bestridit den totala unio-
nstillverkningen genom att erbjuda alternativa siffror och
har inte heller lagt fram ndgra bevis for att representativi-
teten for stickprovet kunde ha paverkats, eftersom ingen
av de pastddda ytterligare unionstillverkarna skulle ha
valts ut for stickprovet, om kommissionen hade kant till
detta.

Efter det att plattor undantagits fran definitionen av den
berérda produkten, och ddrmed frén produktomfatt-
ningen (se skdl 32 nedan), bestod det slutliga urvalet av
atta unionstillverkare. Eftersom det inte har inkommit
ndgra andra synpunkter pd stickprovet avseende unio-
nstillverkare, bekriftas slutsatserna i skilen 7-10 i férord-
ningen om prelimindr tull.

b) Stickprovsforfarande avseende icke-nirstdende importorer

Efter inforandet av provisoriska atgirder, sisom nidmns i
skal 12 i foérordningen om prelimindr tull, kontaktade
kommissionen fler importorer som redan hade samar-
betat i undersokningen i inledningsskedet genom att
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(22)

(23)

(24)

erbjuda grundliggande uppgifter om sin verksamhet
betriffande den berorda produkten under undersoknings-
perioden, i enlighet med tillkdnnagivandet om inledande.
Syftet var att faststilla huruvida storleken pa antalet icke-
ndrstdende importorer i urvalet kunde Okas. Sex foretag
som uppfyller villkoren for att betecknas som icke-nir-
stdende importorer som bedriver handel med den
berorda produkten (dvs. koper och siljer den vidare) gav
sig till kinna och var villiga att samarbeta ytterligare i
undersokningen. Av dessa sex, besvarade fem frageformu-
laret inom tidsfristen. Av de fem svaren som kom in var
endast tre tillrackligt fullstindiga for att mojliggora en
meningsfull bedoémning. Urvalet av icke-ndrstdende
importorer utvidgades darfor och kom att bestd av fyra
importorer av moduler, vilka stod for ca 2-5 % av den
totala importen fran det berorda landet. Med tanke pd
strukturen hos de icke-nirstdende importorerna, som i de
flesta fall var smd och medelstora foretag, var det inte
mojligt att gora ett urval som motsvarade en storre andel,
med tanke pd de begrinsade resurser som stér till institu-
tionernas forfogande.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
pd stickprovet avseende icke-nirstdende importorer,
bekriftas de dndrade skilen 11-12 i férordningen om
preliminér tull.

¢) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter, limnade
ett antal foretag som inte ingick i urvalet in kommentarer
dir de hivdade att deras situation skiljer sig frin situa-
tionen for de foretag som ingick i urvalet. De hdvdade att
de, till f6ljd av detta, bor omfattas av en individuell tull-
sats enligt artikel 17.3 i grundforordningen. P4 grund av
det stora antalet samarbetsvilliga foretag (ofta foretags-
grupper), var det emellertid inte mojligt att undersoka alla
foretag individuellt. I enlighet med artikel 9.6 kommer
dirfor dessa foretag att omfattas av den vigda genom-
snittliga tullsatsen for foretagen i urvalet.

Eftersom det inte har inkommit ndgra ytterligare
synpunkter pé stickprovet avseende exporterande tillver-
kare, bekriftas skilen 13-14 i forordningen om preli-
mindr tull.

7. Undersokningsperiod och
skadeundersékningsperiod

Sésom anges i skil 19 i férordningen om preliminér tull
omfattade undersokningen av dumpning och skada peri-
oden fran och med den 1 juli 2011 till och med den 30
juni 2012 (nedan kallad undersokningsperioden eller i
tabeller UP). Undersokningen av de tendenser som ar rele-
vanta for bedomningen av skada omfattade perioden fran
2009 till slutet av undersokningsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

(26)

(28)

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Inledning

Sdsom anges i skdlen 20-49 i forordningen om preli-
mindr tull dr den berdrda produkten, sisom den prelimi-
ndrt definierats, solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel samt celler och plattor av den typ som
anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristal-
lint kisel med ursprung i eller avsinda frén Folkrepu-
bliken Kina. Cellerna och plattorna har en tjocklek pa
hogst 400 mikrometer. Denna produkt klassificeras for
ndrvarande  enligt KN-numren ex 3818 00 10,
ex 8501 31 00, ex 8501 3200, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och
ex 8541 40 90 (nedan kallad den berdrda produkten).

Foljande produkttyper r uteslutna frdn definitionen av
den berorda produkten:

— Barbara solladdare som bestdr av mindre dn sex celler
och som laddar batterier eller tillhandahéller elektri-
citet till apparater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent
har integrerats i elektriska produkter som inte
anvinds for energiproduktion men som anvinder den
elektricitet som produceras av de integrerade solcel-
lerna av kristallint kisel.

2. Invindningar gillande produktdefinitionen
2.1. Uteslutning av plattor

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter, hivdade
berorda parter att plattor bor tas bort fran produktdefini-
tionen, eftersom plattor inte har samma grundliggande
fysiska och tekniska egenskaper som celler och moduler.
Utover de argument som framférdes i det prelimindra
skedet, framfordes ytterligare tvd argument till stod for
detta pastiende efter det preliminira meddelandet av
uppgifter.

For det forsta hdvdade berorda parter att plattor kan
anvindas for andra dandamal 4n for framstillning av celler,
framfor allt produktion av integrerade kretsar och annan
mikroutrustning. I detta hinseende ska det noteras att
inte alla plattor ingdr i produktdefinitionen i den hir
undersokningen, som &r begrinsad till "plattor av den typ
som anvidnds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel”, och plattor med “en tjocklek pd hogst
400 mikrometer”. Medan plattor forvisso finns i andra
tillimpningar, har undersékningen aldrig omfattat plattor
som anvands i tillverkningen av andra produkter, som t.
ex. integrerade kretsar. Dessutom har inte ndgra tillver-
kare, importorer eller anvindare som 4r aktiva pd mark-
naden for dessa andra typer av plattor gett sig till kdnna
och gjort gillande att deras plattor skulle omfattas av
registrering eller prelimindra antidumpningstullar. Det
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(1)

(32)

(33)

(34)

bekriftas ddrfor att dessa andra typer av plattor inte
omfattas av produktdefinitionen i denna undersokning.
Samtidigt visar detta att plattor inte nodvindigtvis har
samma slutanvindning som celler och moduler.

For det andra hdvdade berorda parter att obearbetade
plattor inte har nigon av de visentliga elektriska egen-
skaper som skiljer solceller och solcellsmoduler frdn
andra produkter. Sirskilt saknar plattor formdgan att
generera elektricitet fran solljus, vilket dr huvudfunk-
tionen for kristallina solceller och solcellsmoduler.

Detta pastdende kan godtas. Efter ytterligare kontroll och
i motsats till vad som anges i skil 36 i forordningen om
preliminar tull att "moduler, celler och plattor har samma
slutanvindning och omvandlar solljus till elektricitet”, 4r
det endast efter det att plattan har omvandlats till en cell,
som den far funktionen att den kan generera elektricitet.

Pa grund av de olika grundliggande fysiska och tekniska
egenskaper som definierats under undersokningen, bland
annat funktionen att generera elektricitet fran solljus, dr
slutsatsen sammantaget att plattor bor uteslutas fran defi-
nitionen av den berérda produkten och saledes ocksd
fran denna undersokning.

2.2. Separata undersokningar for celler och moduler

Berorda parter upprepade att celler och moduler inte kan
betraktas som en enda produkt, och dérfor bor bedomas
separat. De upprepade dirvidlag i huvudsak argument
som redan tagits upp i skdlen 27-39 i forordningen om
prelimindr tull. Till skillnad frén plattor, har emellertid
celler och moduler samma grundldggande egenskap, dvs.
formagan att generera elektricitet fran solljus. Dessa argu-
ment avvisades ddrfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
exportor att celler i sig sjilva inte kan producera elektri-
citet. Enligt detta pastdende méste de integreras i moduler
for att detta ska kunna ske. Varje cell i sig har emellertid
en kapacitet for att generera elektricitet frén solljus, for
det mesta pd ungefir 4 W. Denna effekt dr visserligen
otillracklig for de flesta tillimpningar som kréver att flera
celler sitts samman i moduler, men detta innebar inte att
en cell i sig inte redan har kapacitet att generera elektri-
citet.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
exportor att det omojliga i att faststilla ett normalvirde
for moduler pd grundval av normalvirdet for celler (se
beskrivningen i skdl 100 nedan) visar att moduler och
celler inte bor betraktas som en enda produkt.

(36)

(37)

(38)

(39)

I detta avseende ska det noteras att i de flesta antidump-
ningsundersokningar, inklusive den aktuella undersok-
ningen, gors en jimforelse mellan normalvirdena och
exportpriserna pd grundval av produkttyperna. Detta gors
eftersom det ofta finns ett mycket brett spektrum av
produkttyper som har samma grundliggande fysiska,
tekniska och kemiska egenskaper, vilket ofta leder till en
situation dir produkttyper med avsevirt annorlunda
kostnader och priser omfattas av definitionen av den
berorda produkten. Enbart den omstdndigheten att det
inte dr mojligt att faststilla ett normalvirde for en viss
produkttyp pd grundval av normalvirdet for en annan
produkttyp innebdr inte i sig att dessa produkttyper inte
kan betraktas som en och samma produkt. Sdsom
beskrivs i skdl 32 ovan, har celler och moduler samma
grundldggande fysiska och tekniska egenskaper, bland
annat den funktionen att de kan generera elektricitet frin
solljus.

Det hdvdas vidare att om celler och moduler skulle vara
en enda produkt med smarre skillnader, bor det inte vara
svart att anpassa priserna pd celler for att faststilla ett
pris pd moduler. I detta avseende ska det noteras att det
inte finns ndgot krav pé att det endast ska finns smirre
skillnader mellan de olika typerna av den berorda
produkten. Tvirtom ér det tillrickligt att de olika typerna
av den berérda produkten har samma grundliggande
fysiska, tekniska eller kemiska egenskaper. I detta fall har
moduler och celler samma egenskaper, bland annat funk-
tionen att kunna generera elektricitet fran solljus.

Samma part hivdade vidare att cellerna inte bara ir en
annan typ av modul, utan en helt annan produkt. I sjilva
verket dr en cell den viktigaste komponenten i en modul.
Sésom den viktigaste komponenten, 4r en cell uppenbar-
ligen inte "en helt annan produkt”, eftersom moduler och
celler har samma grundliggande egenskaper, nimligen att
generera elektricitet fran solljus (se skil 32 ovan).

Samma part hidvdade dessutom att nir urvalet av unio-
nstillverkare och kinesiska exportorer gjordes, beaktade
man skillnaden mellan celler och moduler. Dirfor borde
olika tullsatser for moduler och celler ha faststallts. I detta
avseende bekriftas det att skillnaden mellan moduler och
celler beaktades vid urvalet av unionstillverkare och kine-
siska exportorer, sdsom anges i skdlen 10 och 14 i
forordningen om prelimindr tull. Detta gjordes dock
endast for att sikerstilla att urvalet var representativt och
det innebdr inte i sig att celler och moduler inte bor
betraktas som en enda berord produkt, eller att olika tull-
satser bor faststdllas for celler och moduler. For att siker-
stilla att urvalet var representativt for alla produkttyper
var det forvisso viktigt att skilja mellan celler och
moduler vid urvalet. Eftersom det fanns en viss grad av
osikerhet nir det giller frigan om huruvida celler och
moduler skulle betraktas som en enda produkt eller som
tvd skilda produkter, var det dessutom nodvindigt att
sakerstilla representativiteten i bdda de tinkbara fallen.
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(41)

(42)

(43)

Dessutom hévdas det att skdl 100 nedan, dir det anges
att bearbetningskostnaderna for moduler dr betydande,
strider mot skal 32 i forordningen om preliminir tull,
dir det anges att foradlingsvirdet inte dr koncentrerat till
ett sdrskilt skede av produktionsprocessen. I detta avse-
ende bor det erinras om att det i skdl 100 klargors att
skillnaden i kostnad mellan celler och moduler ir 34 %,
vilket betyder att 66 % av vardet av en modul hirrér frin
cellen. Man madste dirfor dra slutsatsen att foradlings-
virdet inte dr koncentrerat till ett sirskilt skede av
produktionsprocessen.

Exporterande tillverkare havdade att det faktum att
dtagandet stiller krav pd olika minimiimportpriser och
volymer for celler respektive moduler bekraftar att
moduler och celler 4r separata produkter som kréver tva
separata undersokningar. De olika minimiimportpriserna
ar dock bara ett tecken pd att celler och moduler ar olika
grupper av produkttyper vilka siljs till olika priser. Det dr
dirfor nodvindigt att definiera olika priser for att mini-
miimportpriserna ska bli meningsfulla.

Vidare dr det faktum att celler och moduler ar olika
grupper av produkttyper inte i sig relevant for defini-
tionen av den berérda produkten. For definitionen av den
berérda produkten ar det tillrickligt att produkterna har
samma grundliggande egenskaper och slutanvindningar,
vilket dr fallet for moduler och celler sdsom beskrivs i
skdlen 32 och 48.

De kinesiska myndigheterna hivdade att i bedomningen
av om celler och moduler ar en enda berérd produkt tas
inte hinsyn till ett antal kriterier som definieras av 6ver-
provningsorganet i EC — Asbestos ('). Dessa kriterier ska
emellertid anvindas vid definitionen av den likadana
produkten och inte den berérda produkten. Med andra ord
maéste dessa kriterier anvindas for att definiera den lika-
dana produkten, tex. den likadana produkt som tillver-
kades av unionsindustrin, som sedan jimfors med den
berorda produkt som exporteras av de kinesiska exporte-
rande tillverkarna. Dessa kriterier dr inte relevanta vid
definitionen av den berérda produkten. Under alla
omstindigheter konstaterar institutionerna att tillimp-
ningen av de kriterier som anvidnds i EC — Asbestos for
definitionen av den berorda produkten inte skulle leda till
en annan utgdng i detta drende. Det forsta och andra
kriteriet (egenskaper, beskaffenhet, kvalitet och slutan-
vindningar) dr identiska med de kriterier rorande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper samt slutanvindningar
som anvinds i de foregdende skilen. Det tredje kriteriet
(konsumenternas smak och vanor) ér inte direkt anvind-

() Overprovningsorganets rapport, Measures Affecting Asbestos and Asbe-

stos-Contaiting Products, WT|ds135/ab/R, antagen den 5 april 2001.

(44)

(45)

(47)

bart i detta drende, eftersom cellerna dr den viktigaste
komponenten i modulerna. Nar det giller det fjarde krite-
riet, tullklassificering, ska det noteras att bade celler och
moduler kan  deklareras  enligt tulltaxenummer
8541 40 90, medan tullpositionerna enligt nr 8501 &r
for elektriska generatorer i allminhet och inte sarskilt for
solenergiprodukter.

Andra ber6rda parter havdade att en objektiv tillimpning
av de kriterier som utvecklats av domstolen i tidigare
mal (3 leder till slutsatsen att moduler och celler dr olika
produkter. I detta hinseende ska det noteras att
domstolen bara angav ett antal kriterier som kan beaktas
— det foreligger inte ndgon skyldighet att anvinda samt-
liga kriterier i samtliga fall, eftersom alla kanske inte ar
relevanta. Dessa kriterier har bedomts i skilen 27-39
i forordningen om preliminér tull, ddr det konstaterades
att ett antal kriterier inte dr relevanta i det hir fallet. I
Brosmann-maélet gjordes bedomningen av huruvida olika
typer av skor utgér den berdrda produkten ocksd pé
grundval av bara tre kriterier som befanns vara relevanta.
Eftersom de berorda parterna inte uppgav ndgon orsak
till varfor en objektiv tillimpning av kriterierna skulle
leda still slutsatsen att moduler och celler ir separata
produkter, kan argumentet inte godtas.

Det erinras dessutom om att celler och moduler har
samma grundlidggande slutanvindningar, dvs. de siljs for
att byggas in i solcellssystem. Modulernas prestanda ar
direkt kopplad till cellernas prestanda, sdsom anges i skal
28 i forordningen om preliminar tull.

En berord part hivdade att eftersom plattor undantagits
fran produktdefinitionen och pd grund av den betydande
bearbetning som krivs for att framstilla moduler av
celler, kan man inte heller godta argumentet att celler och
moduler har samma slutanvindningar. Det hivdas ocksd
att bedomningen att moduler och celler har samma
slutanvindningar bygger pd antagandet att produktions-
processen dr densamma for plattor, moduler och celler.

For det forsta ar det fel att pastd att bedomningen att
moduler och celler har samma slutanvindningar skulle
bygga pd att produktionsprocessen dr densamma. Aven
om dessa yttranden figurerar i samma skil 36 i forord-
ningen om prelimindr tull, innebar inte detta att en slut-
sats grundar sig pd det andra antagandet. Av ordet
"Vidare” som skiljer de tva yttrandena &t framgér det klart
att det andra yttrandet inte bygger pd det forsta. Dess-
utom har de tva yttrandena gjorts for att behandla olika
fragor under rubriken "Slutanvindning och utbytbarhet”.

() Maél T-401/06 Brosmann Footwear (HK) Ltd m.fl. mot rddet; mal T-

314/06 Whirlpool Europe mot radet.
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Det forsta yttrandet om produktionsprocessen ror utbyt-
barhet, medan det andra yttrandet ror slutanvindning.
Det ir darfor felaktigt att pastd att antagandet att bedom-
ningen att moduler och celler har samma slutanvind-
ningar skulle bygga pd antagandet att produktionspro-
cessen dr densamma for plattor, moduler och celler.

Nir det giller den faktiska slutanvindningen av celler och
moduler, bestrider de berorda parterna inte att moduler
och celler siljs for integrering i solcellssystem. Slutsatsen
att moduler och celler har samma slutanvindning
bekriftas darfor.

2.3. Monokristallina och multikristallina celler

En berord part hivdade att det inte finns nigon tillverk-
ning av monokristallina celler i unionen, och att deras
export av monokristallina celler darfor inte konkurrerar
med unionsindustrin. Undersokningen visade dock att det
finns tillverkning av monokristallina celler i unionen.
Pastdendet avvisades ddrfor. Under alla omstindigheter
konstaterade tribunalen i Brosmann-mdlet att “avsak-
naden av tillverkning i gemenskapen av en viss
produkttyp inte dr avgorande”.

2.4. Uttrycket "avsinda fran”

Berorda parter hivdade att det var oberittigat att utvidga
tillimpningsomréadet f6r undersokningen till produkter
som "avsants fran” Kina, eftersom undersokningen hade
inletts endast mot produkter med ursprung i Kina.

Varor som avsints frdn Kina omfattades emellertid redan
i inledningsskedet. I punkt 5 i tillkinnagivandet om inle-
dande (') anges det att “foretag som skeppar den berorda
produkten frén Kina men som anser att all eller en del av
denna export i tullhidnseende inte har sitt ursprung i Kina,
uppmanas att ge sig till kinna och limna alla uppgifter
som &r av betydelse for unders6kningen”. Det stdr darfor
klart att alla foretag som avsinder varor frin Kina hade
mojlighet att samarbeta i unders6kningen. Eftersom den
undersokta produkten ofta omfattar komponenter och
delar frin olika linder, meddelades det ocksd i punkt 5
i tillkdnnagivandet om inledande att “sirskilda bestim-
melser fir antas” ndr det giller denna friga.

Det anses dirfor att alla ekonomiska aktorer som paver-
kades vederborligen hade informerats om mojligheten att
sdrskilda bestimmelser for varor som avsints frin Kina
vid behov kan komma att antas och att de dirfor uppma-
nades att samarbeta i undersokningen. Sdledes utvidgades
inte undersokningen till att omfatta produkter "som
avsints fran Kina”, eftersom dessa omfattades redan frin
bérjan.

(') EUT C 269,6.9.2012,s. 5.

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Efter meddelandet av uppgifter, hiavdade berdrda parter
att oavsett bestimmelserna i tillkdnnagivandet om inle-
dande (se skil 51 ovan) begransades undersokningen till
varor med ursprung i Kina och inverkan av de varor som
avsdnts fran Kina bedomdes inte.

[ detta avseende ska det noteras att foljande atgarder har
vidtagits for att se till att alla varor som avsants frén Kina
bedémdes under undersokningen, och inte bara varor
med ursprung i Kina:

— Alla foretag som avsinder den berdrda produkten
fran Kina uppmanades att ge sig till kdnna i under-
sokningen, oavsett varornas ursprung.

— I bilaga A i tillkinnagivandet om inledande, ombads
exportorerna att lamna uppgifter om alla produkter
som tillverkats av foretaget i frdga. Dessa uppgifter
begrinsades inte till varor med ursprung i Kina.

— P4 grundval av dessa uppgifter, som inneholl
uppgifter om all export till EU oavsett varornas
ursprung, gjordes ett representativt urval.

— De tillverkare som ingick i urvalet fick ett fragefor-
mulir for “tillverkare som exporterar till Europeiska
unionen”, och i det kallades Kina "det berorda landet”,
och inte ursprungslandet. Det stdr darfor klart att alla
varor undersoktes, oavsett varornas ursprung.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att undersokningen
omfattade alla varor med ursprung i Kina eller som
avsants fran Kina, och att slutsatserna av undersokningen,
inklusive dumpning och skada, omfattar alla varor som
har sitt ursprung i eller har avsints frdn Kina.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter, hivdade
berorda parter att klagomaélet endast inneh6ll prima facie-
bevisning betriffande import av solpaneler med ursprung
i Kina, och inte varor som avsints fran Kina. I detta avse-
ende bor det klargoras att klagomalet verkligen omfattade
varor “fran Kina”, vilket framgér av det stimplade omslag
som sokanden limnat. Fore denna sida finns det en till
sida om den akt dir det faktiskt stir orden "med
ursprung i Kina”. Arendet ingick dock inte i det doku-
ment som ldmnades in av klaganden, utan lades till som
forsattsblad av kommissionens avdelningar med anvind-
ning av namnet pd undersokningen snarare 4n en
upprepning av rubriken pd klagomaélet. Det anses dirfor
att klagomalet avsdg alla varor frén Kina, oavsett om de
hade sitt ursprung i Kina eller inte.

De kinesiska exporterande tillverkarna hivdade vidare att
de exporterande tillverkarna i tredjeldnder inte rimligen
kan forvintas ha kint till att deras produkter ocksd skulle
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kunna utgéra mélgrupp for undersokningen. I detta avse-
ende ska det noteras att dtgarderna inte giller varor som
transiteras i enlighet med artikel V i GATT-avtalet. Expor-
terande tillverkare som inte har ndgon verksamhet i Kina
berors darfor inte av dtgarderna. Dessutom var det ingen
exporterande tillverkare i tredjelinder som gav sig till
kidnna och tog upp frigan att de produkter de exporterar
skulle omfattas av antidumpningstullen.

Samma exporterande tillverkare hivdade att de exporte-
rande tillverkarna i tredjelinder inte hade ombetts att ge
sig till kdnna och inte hade fétt chansen att visa att deras
produkter inte dumpas. Institutionerna anser att de
exporterande tillverkare som inte har ndgon verksamhet i
Kina inte berdrs av dtgirderna, eftersom deras produkter,
om de skulle ha avsints frin Kina, skulle ha varit i transit.
Ovriga exporterande tillverkare underrittades i tillkinnagi-
vandet om inledande om att deras verksamhet omfattas
av undersokningen.

De kinesiska myndigheterna hivdade att artikel 1.3 i
grundférordningen visserligen tillater att man avviker frén
principen att exportlandet dr ursprungsland, men denna
artikel kan inte anvindas i detta fall. Till stod for detta
pastdende hdvdar de att det inte har gjorts ndgon full-
standig analys av huruvida exportlandet kanske dr ett
mellanliggande land. Institutionerna héller inte med om
denna tolkning av artikel 1.3 i grundférordningen. Ingen
av parterna bestrider att det finns en betydande tillverk-
ning i Kina. Huruvida Kina dr ursprungslandet for de
fardiga varorna beror pd flera faktorer. Analysen av
dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse,
som genomfors av institutionerna, avser den tillverk-
ningen, oavsett om de firdiga exporterade varorna i tull-
hinseende har sitt ursprung i Kina eller inte. Eftersom det
fanns tydliga indikationer pa att inte alla produkter som
dtminstone delvis tillverkats i Kina skulle anses ha sitt
ursprung i Kina i tullhdnseende, beslot institutionerna att
det 4r nodvindigt att dven ticka in produkter for vilka
Kina bara ar ett mellanliggande land.

De kinesiska myndigheterna hivdade vidare att eftersom
ingen kinesisk exportor har beviljats marknadsekonomisk
status, finns det inte ndgot jaimforbart pris for solpaneler
i Kina, och foljaktligen kan inte Kina anvindas som ett
mellanliggande land. 1 detta avseende ska det noteras att
de tre villkoren i artikel 1.3 i grundférordningen endast
ges som exempel och att samtliga villkor kanske inte ar
relevanta i samtliga fall. Eftersom ingen kinesisk exportor
har beviljats marknadsekonomisk status, fick man i detta
drende faststilla det jamforbara priset i det jimforbara
landet — och detta jimf6rbara pris dar detsamma
oberoende av om Kina anses som ursprungsland eller
mellanliggande land. Frigan om huruvida det finns ndgot
jamforbart pris " det landet” 4r dirfor irrelevant,
eftersom det jamforbara priset i detta fall inte har fast-
stallts "i det landet”, utan i det jamforbara landet.

(61)

(62)

(64)

(65)

(66)

2.5. Solladdare

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade
berorda parter att definitionen av "solladdare som bestdr
av mindre dn sex celler” dr alltfér sniv, och att den bor
utvidgas till att omfatta produkter med liknande funktion
som inte omfattas av denna definition, t.ex. produkter
med liknande storlek som innehéller ett storre antal
mindre celler.

Berorda parter hdvdade dessutom att definitionen av
“solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har
integrerats i elektriska produkter” dr alltfor snév, eftersom
det bara dr den firdiga elektriska produkten som ar
utesluten, medan solenergikomponenter for integrering i
elektriska produkter inte nodvindigtvis dr uteslutna.

En analys av ovanstdende argument visade i sjilva verket
att det dr limpligare att till uteslutandet av sidana
produkter ldgga till ett kriterium pd grundval av en
teknisk standard. Det faststilldes sirskilt att definitio-
nerna av foljande standard bittre definierar de produkter
som ska undantas fran tillimpningsomrddet for atgir-
derna: Internationell standard IEC 61730-1, tillimpnings-
klasser, klass C: Begrinsad spinning, begrinsade energi-
tillimpningar (s. 13) (!).

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter, inkom det
synpunkter pd uteslutandet fran tillimpningsomradet
baserad pé den internationella standard som ndmns ovan.
Det hdvdades att i stillet for en héanvisning till stan-
darden, skulle det vara limpligare att definiera uteslu-
tandet utifrdn utgdende spinning och uteffekt sdsom
"moduler eller paneler med en utgdende spinning som
inte overstiger 50 V likspanning och en uteffekt pa hogst
50 W som endast dr avsedda att anvindas direkt som
batteriladdare i system med samma spanning och effekt”.
Detta pastdende kunde godtas och uteslutandet fran till-
ampningsomradet faststills slutligen enligt denna defini-
tion.

2.6. Takintegrerade solcellsmoduler

En ber6rd part hivdade att takintegrerade solcellsmoduler
borde uteslutas frin produktdefinitionen i denna under-
sokning, eftersom de inte enbart fungerar som solcells-
moduler utan dven har samma funktion som taktegel
eller skifferplattor. I det avseendet ar de inte direkt utbyt-
bara med en standardmodul.

Undersokningen har emellertid visat att bade standard-
moduler och takintegrerade moduler méste uppfylla
samma elektriska standarder. Takintegrerade solcellsmo-
duler kan dessutom inte ersittas med enbart standardmo-
duler, men didremot kan de ersittas av en standardmodul
och taktegel eller skifferplattor. Dessa produkters grund-
laggande tekniska egenskap 4r dirmed densamma,
namligen att producera elektricitet frén solljus. Den till-
laggsfunktion de har (dvs. att fungera som takmaterial)
anses inte vara visentlig och dr inte ett skal till att
utesluta takintegrerade solcellsmoduler frén produktdefi-
nitionen.

(") Referensnummer CEI/IEC 61730-1: 2004.
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(67)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter gjorde samma (71)  Slutligen hivdade den berorda parten att dess leverantor
berorda part gillande att det faktum att takintegrerade av takintegrerade solcellsmoduler bor ges tillgdng till
solcellsmoduler och standardmoduler inte 4r sinsemellan dtagandet om minimipriser. Det har dock visat sig att den
utbytbara ar ett tecken pd att takintegrerade solcellsmo- kinesiska exportoren inte samarbetat i undersokningen,
duler inte borde omfattas av dtgarderna. Parten hinvisade och som icke-samarbetsvillig part dr exportoren inte
till mélet som gillde skodon ('), och ndmner sirskilt berittigad att delta i dtagandet. Denna begéran kan dirfor
avancerade sportskor. Det fanns dock ménga orsaker till inte godtas.
att avancerade sportskor uteslots frén produktdefini-
tionen, och det att tvd produkter inte dr sinsemellan
utbytbara ansdgs i sig inte utgora en tillracklig grund i
Brosmann-mdlet (3, i vilket tribunalen slog fast att sd
olika produkter som skor for stadsbruk och vand-
ringsskor kan anses vara en berord produkt i samma
antidumpningsunders6kning trots sina olikheter. 3. Slutsats

(68) Samma berdrda part menade dessutom att det faktum att (72)  Sammanfattningsvis omfattar den slutgiltiga produktdefi-
takintegrerade solcellsmoduler inte tillverkas i EU och att nitionen alltsd solcellsmoduler eller solcellspaneler av
den berorda parten innehar immateriella rittigheter skulle kristallint kisel samt celler av den typ som anvénds
utgdra en bekriftelse pd att sidana solcellsmoduler ar i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel,
innovativa och skiljer sig frdn andra produkter. I skodon- med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina,
smélet som den berdrda parten hinvisade till konstate- om de inte transiteras i den mening som avses i artikel V
rade dock tribunalen att det "att denna typ av skor inte i Gatt. Cellernas tjocklek ar hogst 400 mikrometer.
tillverkas i gemenskapen och att det inte finns nagot Produkten klassificeras for nirvarande enligt KN-numren
patent for dem, dr inte avgorande.” (*) 1 det mélet ansdgs 8501 31 00, ex 8501 3200, ex 8501 33 00,
alltsd skor med patenterad teknologi ingd i den berorda ex 8501 3400, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
produkten, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och

ex 8541 40 90.

(69) Den berorda parten hivdade vidare att takintegrerade . . _
solcellsmoduler bér uteslutas frén definitionen av den (73) Fol;ande“ produkttyper 4r uteslutna frén definitionen av
berorda produkten eftersom de ar betydligt dyrare dn den berdrda produkten:
standardmoduler. Ocksd i skodonsmdlet uteslots avance-
rade sportskor over ett visst pris frin definitionen av den
berérda produkten. Hir konstateras att en takintegrerad B . ) -
solcellsmodul inte enbart fungerar som solcellsmoduler — Barbara solladdare som bestdr av mindre an sex celle.r
utan dven har samma funktion som taktegel eller skiffer- O_Ch som laddar batterier eller tillhandahdller elektri-
plattor (se skil 66). En direkt jaimforelse av priserna ar citet till apparater.
dirfor inte meningsfull, eftersom den extra funktionen
naturligt leder till att priset blir hogre. — Solcellstunnfilmsprodukter.

(70)  Den berorda parten bemotte detta argument med att ett }Slgllrcelilrslgerorilrlitser iavefe rﬁgi};ﬁ kii)ecllui(;g; pseornnqlaniflrtlé
sadant resonemang skulle gora det omojligt att ndgonsin anvinds fg(.jr energiproduktion min som anvinder den
hanvisa till prisskillnader som ytterligare en indikator elektricitet som produceras av de integrerade solcel-
som motiverar uteslutning fran produktdefinitionen. Men lerna av kristallint kisel
en sddan tolkning ar alltfor langtgdende. I foregdende skil '
sdgs endast att priset i just det har fallet, dar takintegre-
rade moduler har samma funktion som bade den berorda — Moduler eller paneler med en uteiende spinnine som
produkten och en annan produkt (i detta fall taktegel eller inte Sversti erp 50 V liks énning och erlf uteffegkt Iy
skifferplattor), naturligtvis inte 4r av betydelse. Detta hoost 50 \gV som en das% ir a%/ sedda att anvin dI; s
betyder sjalvklart inte att man i ndgot annat fall inte dir%kt som batteriladdare i svstem med samma spin-
skulle kunna anvinda prisskillnader som indikator for att nine och effekt Y P
faststilla om en produkt bor uteslutas frén definitionen g ’
av den berorda produkten.

(74)  Efter uteslutandet av plattor, har analysen reviderats

(") Kommissionens forordning (EG) nr 553/2006 av den 23 mars 2006
om inforande av en prelimindr antidumpningstull pd import av vissa
skodon med 6verdelar av ldder med ursprung i Folkrepubliken Kina
och Socialistiska republiken Vietnam. Radets forordning (EG)
nr 1472/2006 av den 5 oktober 2006 (slutgiltig antidumpningstull pd
import av skodon frén Kina och Vietnam).

() Mal T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd m.fl. mot Europeiska
unionens rad, punkt 133.

(®) Mal T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd m.fl. mot Europeiska
unionens rad, punkt 135.

genom att man uteslutit uppgifterna och analysen
rorande plattorna, om inte annat anges. Eftersom plat-
torna endast utgjorde en liten del av importen av den
berorda produkten till unionen (omkring 2 % raknat i
virde) under undersokningsperioden, kan uteslutandet av
plattorna anses ha en forsumbar eller obefintlig inverkan
pd undersokningsresultaten. Alla synpunkter frin de
berorda parterna har beaktats, men alla eventuella
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hanvisningar till plattor har uteslutits. Till {ljd av detta
ar alla referenser och tillhorande uppgifter om plattor
som anges i skilen i forordningen om preliminir tull inte
langre tillimpliga, daven nér de relevanta skilen bekriftas
genom den hir forordningen.

De prelimindra slutsatserna, som dndrats sdsom anges i
skdlen 2674 ovan, bekraftas darfor slutgiltigt. For detta
forfarande och i enlighet med gillande praxis gors darfor
bedémningen att alla typer av den berdrda produkten
bor betraktas som en och samma produkt.

C. DUMPNING
1. Kina
1.1. Marknadsekonomisk status

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hivdade
berorda parter att bedomningen av marknadsekonomisk
status gjordes for sent, dvs. efter den tremanadersperiod
som faststills i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen, och att
unders6kningen darfor borde avslutas utan drojsmal.

I detta hidnseende ansdg dessa parter att den 4ndring av
grundforordningen (') som uppges forlinga tidsfristen for
faststillande av marknadsekonomisk status till &tta
ménader tradde i kraft forst efter utgngen av den tidi-
gare gillande tidsfristen pa tre manader. Andringen skulle
bara tillimpas pd framtida undersokningar och pagdende
undersokningar dir tidsfristen for faststdllandet av mark-
nadsekonomisk status dnnu inte hade 1opt ut vid
denna tidpunkt.

Det anges tydligt i artikel 2 i den 4ndrade grundf6rord-
ningen att "den hir forordningen ska tillimpas pa alla
nya och pagdende unders6kningar frdn och med den 15
december 2012". Det finns inte ndgon hinvisning i den
har artikeln, eller inte ens i forordningen som helhet, till
den begrinsning, "i de fall som tidsfristen for faststillande
av marknadsekonomisk status dnnu inte hade 16pt ut”,
sdsom de berorda parterna havdar. Detta argument kan
dirfor inte godtas.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade
flera berdrda parter sina invindningar om att faststdl-
landet av marknadsekonomisk status inte gjordes i tid,
men utan att ifrdgasitta det faktum att den dndring av
grundférordningen som avses i skl 78 ovan giller "alla
pagdende undersokningar”, vilket innefattar den aktuella
undersokningen. Den slutgiltiga slutsatsen dras darfor att
faststillandet av marknadsekonomisk status inte gjordes
for sent.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
exportor att marknadsekonomisk status inte borde ha
avslagits pd grund av att tre foretag som hade upphort
med verksamheten under 2011 inte hade en enda tydlig
uppsdttning rikenskaper. Exportoren undrade sirskilt
enligt vilken redovisningsstandard som ett foretag som
lagt ned sin verksamhet dnda bor utarbeta sddana riken-
skaper.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1168/2012 av den
12 december 2012 (EUTL 344, 14.12.2012,s. 1).
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I detta avseende ska det noteras att redovisningsstandar-
derna inte anger vilka foretag som ska utarbeta finansiella
rapporter, utan standarderna faststiller hur rapporterna
mdste utarbetas. Nir det giller Kina dr det redovisnings-
standard for affarsforetag: 1 artikel 4 i den grundldggande
standarden anges det att “ett foretag ska utarbeta finansi-
ella rapporter”. Detta dr en tvingande skyldighet, och det
finns inget undantag for foretag som har upphort med
sin verksamhet.

Aven om dessa foretag hade upphért med sin verk-
samhet, hade de fortfarande tillgangar (daribland mark,
byggnader, maskiner och lager) och skulder och existe-
rade faktiskt som rittssubjekt dtminstone fram till i
bérjan av 2013. Kommissionen anser dirfor att dessa
foretag var skyldiga att offentliggora sina rakenskaper for
2011, och att avsaknaden av dessa rikenskaper utgor en
overtrddelse av det andra kriteriet.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter, havdade vissa
exportorer ocksd att de formdner som erhdlls frdn
systemet med formansbehandling i skattehdnseende och
bidrag inte utgor en betydande andel av deras omsitt-
ning, vilket pastods ha bekriftats i den parallella antisub-
ventionsundersokningen.

Det erinras hdrvidlag om att denna invindning redan
behandlats i skdl 65 i forordningen om preliminar tull.
Det betonades att sirskilt pd grund av denna formans
karaktir, 4r den absoluta formin som erholls under
undersokningsperioden irrelevant fér bedémningen av
om snedvridningen dr "betydande”. Denna invindning
avvisas darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande marknadsekonomisk status, bekriftas slutsat-
serna i skilen 50-69 i férordningen om preliminar tull.

1.2. Individuell undersikning

Sdsom anges i skil 70 i forordningen om preliminér tull
ansokte 18 samarbetsvilliga exporterande tillverkare eller
grupper av exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet om individuell undersokning enligt artikel 17.3 i
grundférordningen. I det aktuella fallet bestod urvalet
redan av sju foretagsgrupper, som vanligtvis bestar av ett
antal exporterande tillverkare, nirstdende handlare och
ndrstdende importorer i unionen och i tredjelinder. En
individuell undersokning av ytterligare 18 (grupper av)
exporterande tillverkare, utover de sju grupper av expor-
terande tillverkare som ingick i urvalet, skulle bli orimligt
betungande och forhindra att undersokningen kan
avslutas i god tid.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande individuell undersokning, bekriftas alla slutsatser
i skilen 70-71 i férordningen om preliminér tull.
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1.3. Jamforbart land

Berorda parter anmdrkte att Indien inte dr ett limpligt
jamforbart land beroende péd bestimmelserna om lokalt
innehall for projekten i “Jawaharlal Nehru National Solar
Mission” (nedan kallade JNNSM). En part gjorde gillande
att det krévs ett lokalt innehdll pd 75 %, medan en annan
part gjorde géllande att indiska tillverkare kan ta ut hogre
priser for moduler som till 100 % 4r inhemskt tillver-
kade. De hivdade dessutom att sddana krav leder till
betydande prisokningar pa lokala produkter. Till stod for
detta pastdende overlimnades en indisk pressartikel (*).
Denna artikel publicerades néstan ett ar efter utgdngen av
undersokningsperioden, och ndgra bevis for dess inverkan
under undersokningsperioden har inte limnats.

Samma pressartikel rapporterade emellertid att den
indiska solenergiindustrin stdr infér “hdrd konkurrens
frén visterlindska och kinesiska tillverkare”. Detta stods
av den stadiga okningen av importen till Indien, sdsom
anges i skdl 92 nedan. Krav pa lokalt innehdll kan visser-
ligen ha en viss inverkan pd den indiska hemmamark-
naden, men den tydliga slutsatsen kan 4nd4 dras att den
indiska marknaden ir en konkurrensutsatt marknad, dar
ett stort antal indiska och utlindska foretag konkurrerar
med varandra.

Enligt uppgifter som offentliggjorts av Gemensamma
forskningscentret (nedan kallat GFC) (%), kommer de flesta
JNNSM-projekt att offentliggéras pd Internet fran och
med 2015. Mélet for de solcellssystem som dr avsedda
for nidtanslutning inom ramen f6r 2012 ars JNNSM-
projekt var forvisso endast 50 MW jamfort med den
totala kapaciteten for nitanslutning i Indien vilken var
mer dn 1 GW redan i juni 2012. Detta visar att under
undersokningsperioden stod JNNSM-projekten f6r mindre
ian 5 % av det totala antalet solenergianldggningar i
Indien. Inverkan av JNNSM-projekten och dess krav pa
lokalt innehdll, i den man de redan fanns under under-
sokningsperioden, vilket de berorda parterna inte kunnat
visa, var i basta fall mycket begrinsad. Merparten av
anldggningarna under unders6kningsperioden lag i dels-
taten Gujarat (cirka 65 %) och understoddes av statlig
stodpolitik.

Berorda parter hivdade att det stimmer att den indiska
marknaden under unders6kningsperioden skyddades frin
import frdn olika killor, inbegripet frin Kina, eftersom
inledandet av en antidumpningsundersokning hade
funnits med i bilden sedan i borjan av 2012. Indien
inledde forvisso en antidumpningsundersokning betrif-
fande import av solceller och solcellsmoduler frin Kina,
Malaysia, Taiwan och Forenta staterna den 23 november
2012, dvs. bara fem madnader efter utgdngen av under-
sokningsperioden.

(") Firstpost, 12 juni 2013

(3 JRC Scientific and Policy Report, PV Status Report 2012, s. 14.
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(95)

Pastdendet stods emellertid inte av utvecklingen av
importen av solceller och solcellsmoduler sisom den
rapporteras i den indiska handelsstatistiken (%):

mXérde“[}S April 2010 = | April 2011 — | April 2012 -
joner Ls- Mars 2011 Mars 2012 Mars 2013
dollar
Kina 77,33 577,24 371,72
Index 100 746 481
Total 252,63 1 348,48 827,07
Index 100 534 327

Tabellen ovan visar att importen av solceller och solcells-
moduler okade drastiskt, med mer 4n 600 % for Kina
och med mer 4n 400 % o6verlag mellan 2010-2011 och
2011-2012. Ddrefter minskade importvirdena nigot,
men det gjorde dven priserna pé solceller och solcellsmo-
duler. Minskningen av importvirdena mellan 2011-2012
respektive 2012-2013 ligger i linje med den prissink-
ning som rapporterades av specialiserade konsulter sdsom
pvXchange f6r samma period, vilket ledde till slutsatsen
att importvolymerna 1ag kvar pd en relativt stabil nivd
mellan 2011-2012 och 2012-2013. Darfor dras slut-
satsen att den indiska marknaden i sjilva verket inte var
skyddad under undersokningsperioden frdn import frin
ett antal olika kéllor, inbegripet Kina.

Efter det slutliga meddelande av uppgifter hivdade de
kinesiska myndigheterna att Forenta staterna den 6
februari 2013 begidrde samrdd med Indien enligt WTO-
overenskommelsen om regler och forfaranden for tvist-
elosning rorande kraven pa lokalt innehdll i JNNSM.
Effekten av dessa regler om lokalt innehdll, i kombination
med den antidumpningsundersokningen som nidmns i
skdl 91 ovan, pastods ha lett till en minskning pé 38 %,
rdknat i virde mellan april 2012 och mars 2013 jamfort
med foregdende dr, i motsats till 6kningen under tidigare
ar.

[ detta avseende ska det noteras att det minskade virdet
beror pd de lagre priserna snarare dn pd importvoly-
merna. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter
limnade en ber6rd part uppgifter om utvecklingen av
importen av solceller och solcellsmoduler pé den indiska
marknaden nir det giller volym mellan 2010 och mars
2013. Dessa uppgifter visar en stadig 6kning av importen
av solcellsmoduler och celler till den indiska marknaden
i termer av volym. Det dras dirfor slutsatsen att den
indiska marknaden inte var skyddad p& grund av en
kommande antidumpningsundersokning, och den
pastddda, men inte bevisade, och i vart fall mycket blyg-
samma effekten av kraven pd lokalt innehdll inom ramen
for INNSM (se skil 90), hindrade inte en stadig okning av
importen riknad i volym.

() Indisk importstatistik, varukod 8541 40 11 solceller, 4ven monterade i

moduler/paneler. Virdena anges for det indiska rikenskapséret, dvs.
april-mars. Informationen om volymer ﬁter%es bitvis, men solceller och

solcellsmoduler rapporteras tillsammans. E

tersom virdet av en modul

i allmanhet dr ungefdr 100 gdnger storre dn virdet av en cell, kan infor-
mationen om volymerna inte anses vara tillforlitlig.
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Dessutom pdpekas det att perioden april 2012 — mars
2013 som visar de pastddda effekterna av JNNSM pd
importen till Indien 4r frimst efter unders6kningspe-
rioden. De eventuella verkningarna av denna pdstidda
minskning under undersokningsperioden kan darfor bara
vara obetydliga.

En berord part hivdade att Tata Power Solar (nedan
kallad Tata) endast nyligen kommit in pd marknaden och
darfor inte dr ndgon lamplig tillverkare i det jamforbara
landet. T detta hinseende bor det noteras att foretaget,
som tidigare hette Tata BP Solar, tillverkar solcellsmoduler
sedan 1989 och kan dirfor inte anses ha kommit in pa
marknaden nyligen. Enligt uppgifter som limnats av en
annan ber6rd part, kom Tata in pd marknaden betydligt
tidigare dn de fem storsta kinesiska exportorerna som
ingick i urvalet.

En berord part gjorde gillande att Taiwan skulle vara
lampligare som jamforbart land 4n Indien, eftersom stor-
leken pé de taiwanesiska foretagen dr mer jamforbar med
storleken pd de kinesiska exportorerna, och det finns
ocksd samarbete med tillverkare i Taiwan. Andra berorda
parter ifragasatte ocksd om Indien var ett rimligt jamfor-
bart land, pd grund av den jamforelsevis ringa storleken
pa Tata, men de foreslog inte ndgot lampligare alternativ.

Det fanns forvisso samarbetsvilliga taiwanesiska foretag.
Ett foretag samarbetade till fullo, medan ett annat foretag
bara samarbetade till en del. Det enda helt samarbetsvil-
liga taiwanesiska foretaget 4r emellertid mindre 4n Tata,
sarskilt ndr det giller forsdlining och tillverkning av
moduler som utgér cirka 90 % av forsiljningen av den
beroérda produkten. Nir det giller moduler siljer Tata
betydligt mer dn det taiwanesiska foretaget som bara har
en obetydlig sddan forsiljning (se skil 76 i férordningen
om prelimindr tull). Efter det slutliga meddelandet av
uppgifter frdgade en exportor huruvida det taiwanesiska
foretaget som till en del samarbetade hade ombetts att
tillhandahdlla de saknade uppgifterna. 1 detta samman-
hang hinvisas det till skil 76 i forordningen om preli-
mindr tull, dir det fortydligas att Taiwan inte kunde
anvindas som jimforbart land eftersom de samarbetsvil-
liga taiwanesiska foretagen i stort sett enbart tillverkade
celler, medan den kinesiska exporten huvudsakligen
bestdr av moduler. Detta géller dven for den delvis samar-
betsvilliga taiwanesiska tillverkaren. Eftersom denna till-
verkare redan betraktades som oldmplig av denna orsak,
ansdgs det inte lampligt att begira ytterligare information
frén detta foretag.

Samma berorda part hivdade att dven om det nistan inte
fanns ndgon forsiljning alls av moduler diskvalificerade
detta inte Taiwan som jamforbart land, eftersom bearbe-
tningskostnaderna for att omvandla celler till moduler
kan faststillas utan storre svarigheter. Detta péstdende
stods emellertid inte av fakta i undersokningen. Att till-
verka en modul av celler kriver flera produktionsled,
under vilka en betydande del av modulens mervirde
skapas. Sdsom anges i skdl 137 i forordningen om preli-

(101)

(102)

(103)

(104)

mindr tull, var under undersékningsperioden den genom-
snittliga prisskillnaden mellan solceller och solcellsmo-
duler 555,92 EUR eller 54 %, medan den genomsnittliga
skillnaden nir det giller kostnader uppgick till
377,99 EUR eller 34 %. Detta skulle innebira att storre
delen av ett mojligt taiwanesiskt normalvirde for
moduler skulle behova grundas pé justeringar for bearbe-
tningskostnader, vilket inte kan anses rimligare dn ett
land ddr normalvirdet kan grundas pd de inhemska
forsiljningspriserna for storre delen av den berorda
produkten. Det anses dirfor att Indien har valts ut som
jamforbart land pd ett rimligt sitt, med hansyn till till-
gangliga och tillforlitliga uppgifter.

En annan berord part hidvdade att ingen motivering gavs
till varfor inte Forenta staterna ansdgs som ett lampligt
jamforbart land. I detta avseende hanvisas det till skdl 74
i férordningen om provisorisk tull dir det tydligt star "att
Forenta staterna inte skulle vara ett limpligt jamforbart
land, fraimst pd grund av att den amerikanska marknaden
skyddades fran kinesisk import under delar av undersok-
ningsperioden genom antidumpnings- och antisubven-
tionsatgdrder.” Eftersom inga synpunkter hade kommit in
ndr det giller skyddet av den amerikanska marknaden
som sddant, forblir slutsatsen i detta hinseende of6r-
dndrad.

Berérda parter hivdade att resultatet av berdkningen av
dumpning ar snedvridet beroende pa skillnader i stord-
riftsfordelar mellan de kinesiska tillverkarna och den
indiska tillverkaren. Det kontrollerades darfor huruvida
en korrelation mellan ett foretags produktionsvolym och
dess dumpningsmarginal faktiskt foreligger.

Av de sju foretagsgrupper som ingick i urvalet, fanns det
tvd medelstora koncerner (Jinzhou Yangguang och
Delsolar) och fem stora koncerner (JingAo, LDK, Suntech,
Trina och Yingli). Av de medelstora foretagen, har
Jinzhou Yangguang den ldgsta marginalen, medan
Delsolar har den hogsta. De fem storre foretagen ater-
finns mittemellan. Detta visar tydligt att det inte finns
ndgot samband mellan stordriftsférdelar och dumpnings-
marginaler. Det kan dirfor inte anses att berdkningen av
dumpningen 4r snedvriden beroende pd skillnader i
stordriftsfordelar mellan de kinesiska tillverkarna och den
indiska tillverkaren.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter, hivdade
berorda parter att avsaknaden av samband mellan stord-
riftsfordelar och dumpningsmarginaler inte visar att det
inte finns ndgon inverkan av stordriftsfordelar och
jamforbarheten mellan priser. I en situation dir dump-
ningsmarginalen grundas pa ett identiskt normalvirde for
alla exportorer som i det aktuella fallet, drivs dumpnings-
marginalen frimst av exportpriserna. Avsaknad av
samband mellan stordriftsfordelar och dumpningsmargi-
nalen tyder dirfor ocksd pé franvaro av samband mellan
stordriftsfordelar och forsdljningspriser. Slutsatsen kan
dirfor dras att skillnader i stordriftsférdelar inte paverkar
jamforbarheten mellan priser i det aktuella fallet.
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En berord part hivdade att tillverkaren i det jimforbara
landet hade extremt hoga inhemska forsdljningspriser
som péstods vara visentligt hogre dn unionsindustrins
forsljningspriser, eftersom dumpningsmarginalen betyd-
ligt overstiger prisunderskridandemarginalen. Detta pésta-
ende grundades pa en jaimforelse mellan indiska normal-
virden och unionsindustrins forsiljningspriser. Jaimfo-
relsen dr emellertid Dbristfillig, eftersom det indiska
normalvirdet bara baserades pd den lonsamma forsilj-
ningen. Sirskilt i en situation dir unionsindustrin gir
med forlust dr det inte forvdnande att lonsamma priser i
Indien overskrider det genomsnittliga unionspriset. Det
faktum att det indiska normalvirdet Gverskrider unio-
nsindustrins genomsnittliga priser visar inte att valet av
Indien som jamforbart land ar orimligt.

En berord part hidvdade att Tatas priser dr snedvridna,
eftersom foretaget dr nirstdende Tata Power som ar ett
kraftbolag. Detta pdstds gora det mojligt for Tata att ta ut
hogre priser i de omrdden som betjinas av Tata Power.
Det ldamnades dock ingen stodjande bevisning, och ndgon
kvantifiering av denna péstadda verkan tillhandahélls inte
heller. Denna invindning kunde dirfor inte godtas.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter invinde en
exportor att Tata dr ett icke-konkurrenskraftigt foretag
med héga produktionskostnader och forsiljningspriser,
vilket pdstods vara anledningen till att BP Solar drog sig
ur det gemensamma foretaget i december 2011. Till stod
for detta citerades en pressartikel, ddr det stdr att "BP:s
uttrdde ur solenergiindustrin efter fyra decennier visar
hur konkurrensutsatt och overbefolkad solenergimark-
naden har blivit.” Artikeln pekade emellertid inte ut Tata
som icke-konkurrenskraftigt foretag, utan den tar upp
situationen pd marknaden for solpaneler i allminhet och
skriver att "knivskarp konkurrens priglar denna industri”,
och att "ménga foretag virlden Gver har lagt ner sina
fabriker, fristillt hundratals arbetare och ansékt om
konkurs”. Denna pressartikel kan dirfor inte pavisa att
Tata dr ett icke-konkurrenskraftigt foretag med hoga
produktionskostnader och forsiljningspriser.

Efter meddelandet av uppgifter hidvdade en exportor att
Tata inte inbegreps i den indiska inhemska industrin i
den pdgdende indiska antidumpningsunders6kning (se
skdl 91 ovan) pa grund av sin omfattande import av
celler. Det bekriftas visserligen att Tata inte dr en del av
den indiska inhemska industrin i den pédgdende indiska
antidumpningsundersokningen, men det betyder inte
automatiskt att Tata inte dr en limplig tillverkare i det
jamforbara landet. Normalvirdet grundades enbart pa
celler och moduler som tillverkades av Tata i Indien, och
inte pd importerade varor. Det faktum att importerade
komponenter anvindes i tillverkningen av vissa produkter
innebdr inte att det resulterande normalvirdet inte ar
representativt for Indien, i synnerhet som det frimst
grundas pa forsaljningspriser och inte pd kostnader.
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De kinesiska myndigheterna hivdade att Tatas forsdljning
av moduler enligt uppgift bara utgér 0,3 % av den kine-
siska exporten till EU och kan dirfor inte anses vara
representativ, och man hinvisade till domstolens Detlef
Nolle (*)-dom. I det malet ansdg domstolen att nir den
totala tillverkningen i ett land endast ar 1,25 % av
exportvolymen till EU ar detta ett tecken pd att mark-
naden i friga inte dr sdrskilt representativ. I det aktuella
fallet jamforde inte de kinesiska myndigheterna den totala
tillverkningen i Indien med den totala kinesiska exporten,
utan endast tillverkningen hos ett indiskt foretag med
den totala exporten frdn alla kinesiska exportorer. Denna
jamforelse dr emellertid bristfillig, eftersom man pd en
konkurrensutsatt marknad med ménga aktorer inte kan
forlita sig pé bara kvantiteterna for en tillverkare for att fa
en uppfattning om representativiteten for marknaden
som helhet. Det ar for ovrigt inte heller den jamforelse
som gjordes Detlef Nolle-maélet, ddr landets totala tillverk-
ning jamfordes med den totala exporten. Enligt uppgifter
fran den kinesiska handelskammaren férvintades tillverk-
ningen i Indien Gverstiga 2 GW fore utgdngen av 2012,
dvs. strax efter undersokningsperiodens slut. En sddan
tillverkning skulle motsvara 14 % av den kinesiska
exporten till EU, dvs. klart over det indikativa troskel-
virdet pd 5 % som ndmns i Detlef Nille-domen.

Efter meddelandet av uppgifter hinvisade en berdrd part
till det faktum att Tata saknar integration i tidigare led
och miste forvirva plattor fran tredje parter. Denna brist
pa vertikal integration i tidigare led leder till kostnadsok-
ningar jamfort med vertikalt integrerade kinesiska tillver-
kare. Detta pdstdende kunde emellertid inte styrkas.
Framfor allt skulle Tatas totala kostnad endast vara hogre
om deras inkopspris pa plattor skulle 6verstiga tillverk-
ningskostnaden for en platta, vilket 4r osdkert eftersom
ménga foretag inom solenergiverksamhet har gétt med
forlust under undersokningsperioden. Aven stora vertikalt
integrerade kinesiska tillverkare kopte ofta betydande
mingder plattor frdn oberoende leverantorer, vilket
stoder slutsatsen att bristen pd vertikal integration i
plattor inte nodvindigtvis leder till hogre kostnader for
moduler och celler.

En berord part hivdade att det jamforbara landet inte ar
konkurrenskraftigt. Detta péstdende stods av det faktum
att tillverkningen av solceller i Indien 2013 4r den minsta
pa fem 4r. Den rapport som den berorda parten citerade
visade emellertid att den indiska celltillverkningen under
undersokningsperioden fortfarande 1dg pd en hog niva
ndra den absoluta toppen. Den stora minskningen av till-
verkningen dgde rum efter undersokningsperioden, och
fick dirigenom ingen effekt pd resultaten av undersok-
ningen.

(") Mal C-16/90, Detlef N6lle mot Hauptzollamt Bremen-Freihafen, REG s.

1-5163,
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Ett annat argument som lagts fram till stod for pasta-
endet att det jamforbara landet ar inte ar konkurrenskraf-
tigt 4r den antidumpningsundersokning som nimns i skél
91 ovan. Institutionerna konstaterar att nimnda under-
sokning fortfarande pagdr, och att det darfor inte gar att
dra ndgra slutsatser av den. Antidumpningsundersok-
ningar ir i allménhet inte ett tecken pa bristande konkur-
renskraft, utan ett tecken pé att den inhemska industrin
anser sig utsatt for illojala handelsmetoder frin konkur-
renter i tredjeldnder.

P det hela taget anser kommissionen att valet av Indien
som jamforbart land inte 4r oskaligt.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande jamforbart land, bekriftas alla slutsatser i skilen
72-77 i forordningen om preliminir tull.

1.4. Normalvirde

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter framforde
en berord part att de indiska foretagen frimst sélde
moduler som inte dr avsedda for nitanslutning, som har
hogre priser och kostnader dn de moduler for nitanslut-
ning som sildes av de kinesiska tillverkarna. Det
hivdades vidare att moduler som inte dr avsedda for
ndtanslutning vanligtvis har en lagre energieffekt 4n
moduler for ndtanslutning.

I detta hinseende ska det noteras att olika normalvirden
faststilldes for "normalstora” moduler med fler 4n 36
celler som vanligtvis dr avsedda for nitanslutning och
mindre moduler med hogst 36 celler som vanligtvis inte
ar avsedda for ndtanslutning. Det anses darfor att ett
lampligt normalvirde ska faststillas for alla produkttyper,
inklusive moduler som inte avsedda for nitanslutning
och moduler som 4r avsedda for nitanslutning.

En annan berord part uppgav att Tata ocksd dr aktiv som
projektansvarig, och detta foretags forsiljning ar dirfor
inte jamforbar med forsiljning av moduler som bara
kommer fran kinesiska exporterande tillverkare. I detta
hinseende ska det noteras att jamforelsen mellan priserna
pa de indiska inhemska priserna och de kinesiska export-
priserna uteslutande gillde forsdljning av moduler.
Forsdljningen av firdiga projekt eller integrerade l6sningar
anvindes diremot inte for att faststilla normalvirdet,
eftersom de inte ansdgs jamforbara.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande normalvirdet, bekriftas alla slutsatser i skilen
78-86 i forordningen om preliminér tull.
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1.5. Exportpris

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter limnade
ndgra av de exportorer som ingick i stickprovet
synpunkter pd vissa smirre problem betriffande det
exportpris som anvandes for att faststilla dumpningsmar-
ginalen. Dir sd var berittigat beaktades synpunkterna,
vilket ledde till en mindre dndring av dumpningsmargi-
nalen for de ber6rda foretagen.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande exportpriset, bekriftas alla slutsatser i skilen 87—
89 i forordningen om preliminar tull.

1.6. Jamforelse

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter limnade
ndgra av de exportorer som ingick i urvalet synpunkter
pa vissa smirre problem betriffande de parametrar som
anvindes for att jimfora exportpriserna. Dar sd var berit-
tigat beaktades synpunkterna, vilket ledde till en mindre
andring av dumpningsmarginalen for de ber6rda fore-
tagen.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter
uppticktes ett skrivfel som ledde till en felaktig justering
av normalvirdet for inrikes frakt. Detta fel har korrigerats
och det ledde till en smirre minskning av dumpnings-
marginalerna.

Efter meddelandet av uppgifter havdade en berord part
att en justering for handelsled kan vara motiverad,
eftersom parten inte siljer direkt till installatorer, utan till
aterforsaljare och distributorer. Parten begirde detaljerade
uppgifter om forsaljningskanalerna hos tillverkaren i det
jamforbara landet, men dessa konfidentiella uppgifter
kunde inte limnas ut. Som ett alternativ, var kundbasen
hos tillverkaren i det jimforbara landet indelad i olika
kategorier enligt forsiljningsvolym, vilket visade att en
justering for olikheter i handelsled inte var befogad.

Som svar pd denna analys, tillstod den berdrda parten att
en skillnad i forsiljningskvantiteter skulle leda till skill-
nader i pris, men vidholl sitt argument om att foretaget
tar ut hogre priser av installatorer dn av distributorer/
detaljhandlare dven om installatoren skulle kopa en
liknande kvantitet som distributoren/aterforsiljaren. Detta
pastdende var dock inte underbyggt och kunde dirfor
inte beaktas.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande exportpriset, bekriftas alla slutsatser i skalen 90—
92 i forordningen om preliminar tull.
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1.7. Dumpningsmarginaler

En exporterande tillverkare som ingick i urvalet begirde full oppenhet i berdkningarna av dump-
ningen och hivdade att det annars inte skulle ga att yttra sig om riktigheten i det beslutet. Eftersom
detta foretag inte beviljades marknadsekonomisk status, faststilldes normalvirdet pd grundval av
uppgifter fran Indien som jimforbart land. Eftersom endast en tillverkare i det jamforbara landet till
fullo samarbetade i undersokningen, kan uppgifter fran det jimforbara landet inte meddelas pd nivan

for produkttypen eftersom uppgifterna ir konfidentiella. Denna invindning méste darfor avvisas.

For foretagen i urvalet jimfordes det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana
produkten som faststilldes for det jimforbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset for

den motsvarande ber6rda produkttypen, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
som inte ingick i urvalet berdknades i enlighet med bestimmelserna i artikel 9.6 i grundférordningen.
Denna marginal faststdlldes pd grundval av de marginaler som faststillts for de exporterande tillver-

karna i urvalet.

Pd grundval av detta faststilldes dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick

i urvalet till 88,1 %.

Nir det giller ovriga exporterande tillverkare i Kina faststilldes dumpningsmarginalerna pa grundval
av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta dndamal faststalldes
forst graden av samarbetsvilja genom att man jimférde den exportvolym till unionen som rapporte-
rats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna med den kinesiska exportvolymen, sisom fast-

stalls i skal 167.

Eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna stod for mer 4n 80 % av den totala kinesiska
exporten till unionen fir samarbetsviljan anses vara hog. Eftersom det inte fanns ndgon anledning att
tro att nigon exporterande tillverkare avsiktligt avstod frin att samarbeta, faststilldes den Gvriga
dumpningsmarginalen till den nivd som gillde for det foretag i urvalet som hade den hogsta dump-
ningsmarginalen. Detta ansdgs vara lampligt eftersom det inte fanns ndgot som tydde pé att de icke-
samarbetsvilliga foretagen bedrev dumpning pa en ligre niva, och for att sakerstilla effektiviteten av

en eventuell dtgard.

Mot denna bakgrund ar de slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta som andel av cif-priset vid

unionens gréns, fore tull, foljande:

Foretag

Dumpningsmargi-
nal

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd

Trina Solar (Changzhou) Science &Technology Co., Ltd
Changzhou Youze Technology Co., Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

90,3 %

Delsolar (Wujiang) Ltd

111,5 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

91,9 %

Jinko Solar Co. Ltd

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd;

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd.

97,5 %
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Dumpningsmargi-

Foretag nal

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 53,8 %
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 73,2 %
Suntech Power Co. Ltd

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd;

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 933 %
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga I, bilaga II) 88,1 %

Ovriga foretag 111,5 %

D. SKADA

1. Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Den likadana produkten tillverkades av ca 215 tillverkare i unionen. Institutionerna har kontrollerat
de berorda parternas pastdenden att antalet skulle vara hogre. Kontrollen visade att de ytterligare till-
verkare som pastods finnas i sjilva verket till storsta delen var exporterande tillverkare, nirstiende
importorer till dessa, distributorer och installatorer.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hade flera parter invindningar mot att uppgifter som
lamnats av Europressedienst, ett oberoende konsultforetag (nedan kallad konsulten) anvindes for att,
bland annat, faststdlla unionens produktion, unionens produktionskapacitet samt andra makroekon-
omiska skadeindikatorer rorande unionsindustrin och importuppgifterna. Dessa parter ifrigasatte att
konsulten var oberoende och gjorde gillande att denne hade forbindelser med klaganden. De begirde
ocksa fortydliganden nar det giller pé vilka grunder konsulten hade utsetts av kommissionen och ifra-
gasatte dennes sakkunskap ndr det giller att samla in ekonomiska uppgifter om solcellssektorn.
Hirvidlag hivdades det att kommissionen borde ha baserat sina slutsatser pd uppgifter frdn andra till-
gangliga kallor, sarskilt kdnda forskningsinstitut. Slutligen hdnvisade Afase till bista praxis for inldm-
nande av ekonomisk bevisning och insamling av uppgifter i fall som ror tillimpningen av artiklarna
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i drenden rérande
fusioner samt ifragasatte tillforlitligheten hos de uppgifter som limnats in av konsulten.
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konsulten och klaganden, lade de berorda parterna i fraga
inte fram ndgra bevis for sddana forbindelser. I undersok-
ningen fanns det inte heller nigra beligg for en forbin-
delse som gdr utdver en forbindelse av rent affirsmaissig
karaktdr. Efter det slutliga meddelandet av uppgifter
hdvdade en berord part att det fanns tecken pd att den
prima facie-bevisning som lagts fram av den klagande
unionsindustrin i klagomdlet grundas pd uppgifter fran
samma konsult. Aven om det medges att resultaten for
vissa indikatorer var desamma som den bevisning som
tillhandahélls i klagomalet, betyder det inte nodvindigtvis
att de har faststillts pa grundval av endast en killa. I detta
avseende uppges i klagomalet vilka olika kéllor som
anvants.

Sasom forklaras i skal 99 i férordningen om preliminar
tull, ansdg kommissionen det lampligt att utnyttja dessa
konsulttjanster i den nuvarande undersokningen,
eftersom makroekonomiska uppgifter for hela unio-
nsmarknaden liksom importuppgifter inte fanns att tillgd
fran andra offentliga kéllor. Innan kommissionen valde
Europressedienst utvirderade man de metoder som
konsulten anvint for att samla in de relevanta uppgif-
terna samt konsultens formdga att sammanstilla de
nodvindiga uppgifterna separat for alla produkttyper och
for hela skadeundersokningsperioden.

Under undersokningen dubbelkontrollerades dessutom
dir sd var mojligt uppgifter frin konsulten mot andra till-
gingliga killor och bekriftades. I detta hdnseende ska det
noteras att det pd marknaden finns flera forskningsfo-
retag som specialiserat sig pd att samla in statistik om
solcellssektorn och de rapporterade siffrorna dr ndstan
aldrig desamma. Detta beror pa att exakta siffror dr svira
for forskningsinstituten att fd fram och de rapporterade
indikatorerna for solcellsmarknaden kommer darfor alltid
att baseras pd uppskattningar, oberoende av vem som till-
handahéller siffrorna. De dubbelkontroller som utfordes
av kommissionen bestod dirfor av en jamforelse av
tendenserna for de uppgifter som mottagits frin
konsulten med tendenserna for samma uppgifter som of-
fentliggjorts av andra forskningsforetag, GFC och Euro-
pean Photovoltaic Industry Association (nedan kallad
EPIA) om samma dmnesomréden, i de fall sidana fanns
tillgdngliga. Inga betydande skillnader har konstaterats till
foljd av dubbelkontrollen, eftersom tendenserna for indi-
katorerna som omfattades av dubbelkontrollen var likar-
tade. Prelimindra undersokningsresultat grundades dirfor
inte enbart pd uppgifter fran konsulten utan ocksd pa
kommissionens egen analys och bedémning av dessa
uppgifter. Efter det att de provisoriska atgdrderna hade
inforts, gjordes ocksd ett kontrollbesok pd plats hos
konsulten (se skidl 9 ovan). Kommissionen utforde
kontroller pa plats i konsultens lokaler for att kontrollera
tillforlitligheten av den metod och uppgifter som har till-
handahéllits. Kontrollen pd plats genomfordes som en
uppfoljning av kommissionens dubbelkontroll av uppgif-
terna och for att fd en ytterligare sdkerhet nir det giller
tillforlitligheten och kvaliteten pd uppgifterna och de till-
hérande metoderna.
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av principen om god forvaltning, dven om dessa
uppgifter inte tillhandahélls av en berord part utan av en
konsult. Till f6ljde av detta var kommissionen 4n mer
forvissad om tillforlitligheten hos de uppgifter som
konsulten hade tillhandahallit.

En part hivdade att metoden for de dubbelkontroller
som kommissionen hade anvint inte forklaras i tillracklig
detalj och ansdg att de andra killorna som anvints for att
dubbelkontrollera uppgifterna borde limnas ut. Denna
part hidvdade vidare att den metod som anvints i alla
handelser var ogiltig eftersom det bara var tendenserna
for olika kallor som jamfordes och inte absoluta virden.

Nir det giller de andra killorna som anvindes for att
dubbelkontrollera de uppgifter som limnas av konsulten,
rorde det sig om de rapporter som publicerats av GFC
och EPIA inom samma omrdden. Nir det giller jamfo-
relsen av uppgifter med andra killor ska det pépekas att
de inte bara visade en liknande tendenser utan ocksd
liknande omfattningar. Darfor drogs slutsatsen att den
metod som anvindes var limplig och pastiendena i detta
avseende tillbakavisades.

Nir det giller konsultens sakkunskap, ska det noteras att
konsultens huvudsakliga uppgift ar att samla in uppgifter
med anknytning till solcellssektorn och utveckla en
uppdaterad databas Gver foretag som idr verksamma pé
solcellsmarknaden. Dessa uppgifter publiceras i tidskrifter
som dr specialiserade pd solceller och ocksd av enskilda
foretag for vilka konsulten bedriver specialiserad forsk-
ning. Den databas som Europressedienst har utvecklat
uppdateras regelbundet och publiceras pa nytt. Konsulten
har dessutom flera ars erfarenhet inom denna sektor.
Narmare bestimt dr konsultens metodik att samla in,
dubbelkontrollera och sammanstilla information med
hjilp av olika killor som finns att tillgd pd marknaden. I
detta syfte samlas uppgifterna in via standardiserade
frgeformuldr som sinds till de foretag som fortecknas i
databasen eller via telefon, sirskilt frdn unionstillverkarna,
eller under de specialiserade méssorna, och di sirskilt
fran tillverkare i tredjelander. Nir uppgifterna inte kan
erhéllas genom de ovan nimnda kanalerna kontrollerar
Europressedienst de ekonomiska rapporterna frén foretag
inom solcellssektorn eller samarbetar pa frivillig basis
med andra forskningsinstitut i syfte att erhdlla eller
dubbelkontrollera uppgifter. Det kontrollerades och
bekriftades att dessa killor har anvints av konsulten i
den dagliga verksamheten. Mot bakgrund av ovanstdende
ansdgs det lampligt att anvinda Europressediensts tjanster
i den nuvarande undersokningen och parternas pdsta-
enden i detta hinseende avvisades darfor.
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Nir det giller bista praxis for inlimnandet av ekonomisk
bevisning frin kommissionens behoriga avdelning bor
foljande kommentarer goras. For det forsta ror det sig om
ett dokument som inte ir bindande for kommissionen,
eftersom det inte har antagits av kollegiet, utan publice-
rats av den behoriga avdelningen i syfte att limna rekom-
mendationer till parterna om hur man ska ligga fram
ekonomisk bevisning. For det andra giller basta praxis
inlimnandet av ekonomiska analyser och uppgifter som
anvants i vissa konkurrensutredningar, i enlighet med
artikel 101 och 102 i EUF-fordraget, och i koncentrations-
drenden. Tillimpliga regler, normer for bevis och
kommissionens befogenheter i dessa konkurrensirenden
kan inte jamforas med undersokningar avseende handels-
politiska skyddsdtgarder, for vilka helt andra regler
tillimpas.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter ifrdgasatte
flera parter de metoder som anvindes av konsulten och
hivdade att de inte uppfyllde erkdnda vetenskapliga
normer. Sdsom anges i skil 137, bedomdes metoderna
och de resulterande uppgifterna dubbelkontrollerades och
verifierades. Resultatet blev att de ansdgs vara i linje med
andra publicerade uppgifter och att de darfor var rimligt
tillforlitliga. Sarskilda fragor som tas upp av de berorda
parterna, frimst Afase, klargjordes och gjordes tillgangliga
i den oppna akten i undersdkningen for inspektion av
berérda parter.

Den kinesiska handelskammaren hivdade att metoderna
for sammanstillning av uppgifter inte har fortydligats.
Detta pastdende avvisades, eftersom de relevanta uppgif-
terna aterfanns i den akt som dar tillganglig for inspektion
for alla berorda parter.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade
flera parter sina argument rorande kommissionens val av
konsult och om kvaliteten pad de uppgifter som limnats.
Det hivdades att konsultens uppgifter kan bestillas och
kopas pd ad hoc-basis, i syfte att uppfylla potentiella
kunders sirskilda krav och de dérfor kanske inte 4r objek-
tiva. Dessutom bestred den kinesiska handelskammaren
att de uppgifter som samlats in genom konsulten kan
betraktas som ett faktiskt bevis i den mening som avses i
artikel 3.2 i grundférordningen, eftersom uppgifterna i
stor utstrickning har baserats pd antaganden och
uppskattningar. Man hivdade vidare att de uppgifter som
limnats inte var tillrackligt styrkta med bevis i drendet
och att de inte var av bekriftande, objektiv och verifi-
erbar karaktir.

Nir det giller dessa pastdenden hdnvisas det till skilen
136-137 ovan, dir ytterligare information limnas om
valet av konsult. Dessutom bor det pdpekas att kommis-
sionen anlitade konsulten pad grundval av bista tillging-
liga uppgifter vid den tidpunkten och i full 6verensstim-
melse med kommissionens budgetforordning som
tillimpas péd forfarandet. Det erinras vidare om att
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konsultens kapacitet att tillhandahalla alla erforderliga
uppgifter i tid var mycket viktig, eftersom kommissionen
var bunden av de lagstadgade tidsfristerna for offentliggo-
randet av de prelimindra undersokningsresultaten i den
pagdende undersokningen.

Nar det giller kvaliteten pad de uppgifter som limnats och
om de kan betraktas som faktiska bevis i enlighet med
artikel 3.2 i grundforordningen (se ovan i skil 137),
granskades konsultens metoder for insamling av uppgif-
terna, och det bedomdes att de var av tillfredsstillande
kvalitet. Sdsom anges i samma skil, dubbelkontrollerades
dessutom uppgifterna fran konsulten med andra killor
dir sd var mojligt och konstaterades vara rimligen
korrekta. Slutligen ska det noteras att konsulten har en
databas som uppdateras regelbundet, oberoende av
kundernas behov och 6nskemdl. Samma databas anvinds
for att sammanstilla och leverera statistik om solceller till
olika kunder och péstdendet att uppgifterna inte skulle
vara objektiva maste darfor avvisas.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
berord part att kommissionen inte hade redovisat sina
killor, vilka metoder som anvints och vilka foretag som
konsulten samarbetade med for att sammanstilla de
makroekonomiska uppgifter som tillhandahélls. En
annan berord part upprepade att de metoder som
anvants av konsulten leder till felaktiga resultat. Flera
berérda parter begdrde ytterligare uppgifter om de
metoder som konsulten anvint, sisom den genomsnitt-
liga svarsfrekvensen for frageformuldren och intervjuerna,
vilken procentandel av uppgifterna som samlats in via
varje kanal, hur dessa kontrollerades, de uppskattningar/
antaganden som anvints fOr att generera uppgifter,
antalet foretag for vilka uppskattningar gjorts samt en
uppfattning om antalet anstillda hos konsulten.

Nir det giller dessa pastienden, ska det noteras att efter
genomforandet av de prelimindra dtgirderna limnade
kommissionen uppgifter till de berérda parterna om vilka
metoder och killor som konsulten anvint vid samman-
stillningen av uppgifterna och tog ocksd upp de berorda
parterna sirskilda fragor i detta avseende efter det preli-
mindra meddelandet av uppgifter. De ytterligare forfrag-
ningar om uppgifter frdn de berérda parterna efter det
slutliga. meddelandet av uppgifter anses ha besvarats
genom de uppgifter som stilldes till forfogande efter info-
randet av de prelimindra tullarna i den man som sekre-
tessbegransningarna medgav det. Det understryks ocksd
att kommissionen kontrollerade pé plats hur uppgifterna
samlats in och stillts samman av konsulten och vilka
relevanta underliggande antaganden som anvints vid
insamlingen av uppgifter. Resultatet av kontrollen var till-
fredsstillande och kommissionen forsikrade sig om
rimligheten i de underliggande antagandena och kvali-
teten pd de uppgifter som tillhandahéllits av konsulten.
Vidare bestred parterna inte uppgifterna som sddana.
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Efter det slutliga meddelandet av uppgifter begirde en
annan part fortydliganden rorande hur manga unionstill-
verkare som konsulten tagit med i sin insamling av
uppgifter och overlappningen mellan dessa och de cirka
215 unionstillverkare som var kinda for kommissionen. I
detta sammanhang stdr det klart att de unionstillverkare
som konsulten tog med i stort sett 4r desamma som de
som representerar unionsindustrin i denna undersokning
och som nidmns i skal 133 ovan.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att kommissionen har genomfort skadeanalysen pa
ett inkonsekvent sitt, eftersom den gjordes separat for
moduler och celler, medan skadan och berikningen av
dumpningsmarginalerna hade faststillts som ett viktat
genomsnitt f6r moduler och celler tillsammans. I detta
avseende ska det noteras att dven om indikatorerna anges
separat for varje produkttyp, giller slutsatserna for varje
indikator den undersokta produkten som helhet. Det
erinras ocksd om att moduler och celler dr en och samma
produkt och att dumpningsmarginalerna och nivn for
undanrojande av skada faststdlldes pa grundval av detta.
Pastdendet avvisades darfor.

Slutligen hivdade en annan part att berikningen av
vérdet av makroekonomiska indikatorer under undersok-
ningsperioden var felaktigt baserad pé ett enkelt genom-
snitt av dren 2011 och 2012. Man menade att sddana
metoder inte dr objektiva och inte skulle leda till resultat
som dterspeglar verkligheten under unders6kningspe-
rioden. Det ska klargoras att ett enkelt genomsnitt av
uppgifterna bara anvindes i de fall dir det fanns liknande
tendenser under skadeundersokningsperioderna. Om
tendenserna var olika, anpassades metoderna i enlighet
med detta genom att man beaktade verkligheten pa
marknaden. Den berorda parten vidareutvecklade inte pd
vilket sdtt resultaten av de anvinda metoderna inte skulle
aterspegla verkligheten pd marknaden. Dessa invind-
ningar avvisades darfor.

Pi grundval av ovanstdende och eftersom det inte
inkommit ndgra andra synpunkter rérande detta,
bekraftas hirmed slutsatserna i skilen 98-101 i forord-
ningen om preliminar tull.

2. Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

Flera parter havdade att skadan borde ha bedomts separat
for den foretagsinterna marknaden och for den 6ppna
marknaden. En part hivdade att uppgifterna om celler
avsedda for foretagsintern anvindning inte borde ha
tagits med vid skadebedomningen pé grund av att de inte
paverkades av den dumpade importen.
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Sdsom anges i skdl 105 i forordningen om prelimindr
tull, bor forbrukning, forsiljningsvolym, produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, tillvixt, inve-
steringar, lager, sysselsittning, produktivitet, kassaflode,
avkastning pé investeringar, formdga att anskaffa kapital
och dumpningsmarginalens storlek undersokas mot
bakgrund av unionsindustrins totala verksamhet, dvs.
inbegripet foretagsintern anvindning, eftersom tillverk-
ningen avsedd for den foretagsinterna marknaden ocksa
paverkades av konkurrensen frdn importen frdn det
berorda landet.

Undersokningen har dirfor visat att vertikalt integrerade
unionstillverkare blev tvungna att importera dumpade
produkter (celler) och, till foljd av prispressen fran den
dumpade importen, upphora med att tillverka dessa
produkter till en kostnad som var hogre dn importpriset.
Undersokningen visade ocksa att den fria marknaden och
den foretagsinterna marknaden uppvisade en liknande
utveckling av priserna, vilket ocksé visade att de i lika
hog utstrackning paverkades av importen i friga.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade
flera parter att kommissionen inte har tillhandahéllit en
adekvat och motiverad analys av den foretagsinterna
marknaden och att den inte heller har forklarat varfor en
separat analys inte genomforts. En part havdade att ingen
information limnades om betydelsen den unionstillverk-
ning som d4r avsedd for foretagsinternt bruk. Det
hivdades dessutom att skil 106 i forordningen om preli-
mindr tull, enligt vilket priserna pd den foretagsinterna
marknaden inte alltid &terspeglade marknadspriserna
motsades av slutsatserna i skil 155 ovan om att den fria
marknaden och den foretagsinterna marknaden visade en
liknande utveckling i priser.

For det forsta ska det noteras att i skil 105 i forord-
ningen om prelimindr tull anges orsakerna till varfor det
ansdgs lampligt att undersoka skadeindikatorerna (utom
for lonsamhet), med hinvisning till unionsindustrins
totala verksamhet, inklusive tillverkning for foretagsintern
anvandning. I detta avseende erinras det om (se samma
skal) att undersokningen visade att tillverkningen for fore-
tagsintern anvidndning i lika hog grad péverkades av
konkurrensen fran importen fran Kina, vilket som sddant
inte har bestridits av de berdrda parterna. Darfor méste
pastdendet att inga forklaringar gavs till varfor ingen
separat analys dgt rum avvisas. Till f6ljd av denna slutsats
avvisades dirfor ocksd att en sddan separat analys av den
foretagsinterna marknaden borde ha dgt rum.

Utifrdn ovanstiende ska det for det andra sigas att dven
om unionens tillverkning avsedd for foretagsintern
anvindning inte betraktades som ett viktigt inslag, bor
det noteras att tillverkningen i unionen av celler avsedda
for foretagsintern anvindning utgjorde cirka halften av
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den totala tillverkningen under undersékningsperioden.
Slutligen ska det klargoras att det faktum att priserna pa
den foretagsinterna marknaden inte dterspeglar priserna
pd den fria marknaden inte nodvindigtvis motsdger det
faktum att bada prisnivderna uppvisade samma tendenser,
eftersom de fortfarande kan vara pd olika nivaer eller att
prisrorelseeffekter kan ske i hogre eller mindre grad och
de dirmed visar en annan bild. P4 grundval av ovansti-
ende avvisades péstdendena rorande den foretagsin-
terna marknaden.

De berorda parterna tillhandaholl inte nigon information
som kunde ha minskat virdet av undersokningsresultaten
betriffande faststdllandet av unionsmarknaden. Mot
bakgrund av detta avvisades dirfor dessa invindningar
och undersokningsresultaten i skilen 102-106 i forord-
ningen om preliminar tull bekriftas.

3. Forbrukningen i unionen

En berord part hivdade att uppgifterna om forbruk-
ningen i unionen av den undersokta produkten varierar
avsevirt, beroende pd vilken killa som anlitas. Denna
part hivdade att tillforlitliga uppgifter endast kan fast-
stillas pd grundval av uppgifter som inhdmtats fran speci-
aliserade  institutioner och  forskningscentra. Mot
bakgrund av forklaringarna och slutsatserna i skilen
134-152 ovan rorande tillforlitligheten hos de uppgifter
som konsulten anvinde i undersokningen, avvisades detta
argument.

Samma part hivdade att forbrukningen i unionen inte
bor faststillas genom att man bara summerar den till-
gingliga produktionskapaciteten for moduler i unionen
och att forbrukningen av moduler for unionsindustrins
egna projekt bor dras av frin denna. Detta argument
avvisades, eftersom forbrukningen av moduler faststdlldes
pd grundval av den nyligen installerade kapaciteten i
unionen. Detta dr gingse praxis for att avgora forbruk-
ningen av moduler. For cellerna faststilldes forbruk-
ningen pa grundval av unionens tillverkning av moduler.

En annan part menade att med de metoder som
konsulten beskriver dr det svart att uppritta en tillforlitlig
statistik over forbrukningen. Det hivdades vidare att
importuppgifterna liksom exportforsiljningen frdn unio-
nsindustrin byggde pé icke-kontrollerbara uppskattningar
eller ofullstindiga uppgifter och att kommissionens
dubbelkontroll inte var tillracklig for att dra slutsatsen att
dessa uppgifter var tillforlitliga och korrekta.

Sésom redan namnts ovan i skilen 136 och 137 kontrol-
lerades kvaliteten pd uppgifterna och metoderna som
anvants for att samla in dem undersoktes av kommis-
sionen under besoket pd plats. Utifrdn detta ansdgs det
att de metoder som anvints var lampliga och att resul-
taten var korrekta och rimligt tillforlitliga. Detta pastd-
ende avvisades dirfor.
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Pd grundval av ovanstdende och eftersom det inte
inkommit ndgra andra synpunkter pd unionsforbruk-
ningen, bekriftas slutsatserna i skilen 107-109 i forord-
ningen om prelimindr tull.

4. Import frin det berorda landet

4.1. Volym och marknadsandel for importen fran det berorda
landet

En berord part hivdade att uppgifterna om importvoly-
merna av den undersokta produkten varierar avsevirt,
beroende péd vilken killa som anlitats. Denna part
hivdade att tillforlitliga uppgifter endast kan faststillas pa
grundval av de uppgifter som inhdmtats fran specialise-
rade institutioner och forskningscentrum. Mot bakgrund
av forklaringarna och slutsatserna i skilen 134-152 ovan
rorande tillforlitligheten hos de uppgifter som konsulten
anvénde i undersokningen, avvisades detta argument.

Efter det slutliga meddelande av uppgifter invinde en
berérd part mot kommissionens metoder for att
bestimma det totala importvirdet fran Kina och gjorde
gillande att det hade baserats pa transaktioner som gjorts
pa cif-nivd fore tull, och att det dirfor dr tveksamt om
dessa transaktioner verkligen var avsedda for forbrukning
i unionen. Nir det giller detta pastdende klargjordes det
att de uppgifter om det totala importvirdet frin Kina,
som konsulten limnat in, inte hade anvints i de prelimi-
ndra och slutgiltiga undersokningsresultaten, och att
endast importvolymerna och importpriserna faststilldes
under undersokningen (se skdlen 110-113 i forord-
ningen om prelimindr tull). Eftersom metoderna for att
faststdlla importpriserna inte ifrigasattes som sddana av
den berorda parten i friga, hinvisas det till de relevanta
slutsatserna i skilen 113-117 i férordningen om preli-
mindr tull och till skilen 168-176) nedan. Pistdendet
avvisades darfor.

Pi grundval av ovanstdende och eftersom det inte
inkommit ndgra andra synpunkter pd importen av den
berorda produkten frén Kina, bekriftas slutsatserna i
skilen 110-112 i forordningen om preliminar tull.

4.2. Importpriser och prisunderskridande

En samarbetsvillig icke-nirstdende importor hivdade att
importpriserna  borde ha faststillts pd grundval av
importen av den berorda produkten till unionen. Uppgif-
terna frin denna importér under undersokningen gallde
emellertid endast en brdkdel av den totala importen till
unionen, och inga meningsfulla slutsatser kunde sdledes
dras om det genomsnittliga priset pa all import fran Kina
under hela skadeundersokningsperioden som omfattar
flera &r. Detta pastdende avvisades ddrfor.
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priserna inte hade forklarats, och da sirskilt hur uppgifter
fran olika killor hade slagits samman och stimts av.
Dessutom hdvdades att importkostnaderna borde ha
grundats pa kontrollerade uppgifter som inhdmtats under
undersokningen snarare 4n pa uppskattningar.

Det anses att de metoder som gjorts tillgingliga for alla
berorda parter ar tillrackligt fullstindiga for att man ska
forstd hur siffrorna har faststallts. Nar det giller import-
kostnaden ér det klart att en justering gjordes av spotpri-
serna for att man skulle komma fram till cif-priserna.
Utvirderingen bekriftades utifrdn de uppgifter som
samlats in under undersékningen.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter begirde
flera berorda parter att fA mer detaljerade uppgifter om
berdkningen av prisunderskridandet dn de som redan
angivits i skdl 116 i forordningen om preliminar tull.
Ytterligare uppgifter tillhandaholls i bilaterala kontakter i
den mén det var mojligt pd grund av uppgifternas kins-
liga natur och det faktum att unionstillverkarna hade
beviljats anonymitet.

[ linje med beslutet att utesluta plattor frin produktdefini-
tionen (se skilen 28-32 ovan), uteslots dessa produkter
ocksd frdn berdkningen av prisunderskridandet. Dessutom
gjordes vissa korrigeringar av de cif-priser som limnats
av de berorda parterna. Eftersom urvalet av icke-ndr-
stdende importorer dndrades av de orsaker som anges i
skdl 21, anvindes de genomsnittliga kostnaderna efter
import for det nya urvalet av importérer, i de fall full-
stindiga uppgifter fanns att tillgd.

Den reviderade prisjimforelsen gjordes for varje enskild
produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter
justeringar ddr sd var nodvindigt, och efter avrikning av
rabatter och avdrag. Resultatet av jimforelsen, uttryckt
som en procentandel av de utvalda unionstillverkarnas
omsittning under undersokningsperioden, visade en vigd
genomsnittlig underskridandemarginal i intervallen 19,8-
32,1 % for moduler, 4-28,5 % for celler och 8-29 %
sammantaget for den berdrda produkten.

Det bor noteras att for en exporterande tillverkare som
ingick i urvalet faststdlldes ett negativt prisunderskridande
for celler. De exporterade kvantiteterna var emellertid
ganska smd och kan dirfor inte betraktas som representa-
tiva.
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justeringen av monoceller till multiceller, dock utan att
bestyrka sitt argument. I sjdlva verket tillhandaholls inte
ndgon ny information eller bevisning och detta argument
avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
pa priserna pa importen fran Kina eller pd berdkningen
av prisunderskridandet, bekriftas slutsatserna i skilen
113-117 i forordningen om prelimindr tull.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation

5.1. Allmdnt

Vissa parter ifrdgasatte den overgripande tillforlitligheten
hos de makroekonomiska skadeindikatorer som anvinds
av kommissionen inom ramen for denna undersokning.
Parterna hivdade att de tendenser som faststillts for ett
antal av dessa indikatorer avvek frdn de tendenser for
samma indikatorer som faststillts fér de utvalda unio-
nstillverkarna. Det hinvisades sirskilt till unionens till-
verkning, produktivitet, forsdljning, genomsnittliga arbets-
kraftskostnader och sysselsittning.

Sdsom ndmns i skdl 121 i forordningen om preliminir
tull faststilldes de makroekonomiska indikatorerna for
alla tillverkare i unionen. I de fall som samma uppgifter
sammanstalls for enskilda unionstillverkare eller en grupp
av unionstillverkare (dvs. de unionstillverkare som ingick
i urvalet), dr tendenserna inte nodvindigtvis identiska,
eftersom t.ex. vikten av varje foretag inte beaktas i en
sadan jamforelse. Det 4r darfor inte nddvandigtvis
meningsfullt med en jimforelse mellan de makroekon-
omiska indikatorerna for alla unionstillverkare och indi-
katorerna for utvalda unionstillverkarna och det gar inte
att dra slutsatsen av detta att den ena eller andra av dessa
uppsittningar uppgifter skulle vara otillforlitliga. Nar
man jamfor utvecklingen av de makroekonomiska indika-
torerna for unionsindustrin med de konsoliderade
motsvarande indikatorerna for de utvalda unionstillver-
karna, kan man hur som helst notera skillnader nir det
giller flera indikatorer, tex. tillverkning, produktionska-
pacitet, forsiljningsvolym, sysselsittning och produkti-
vitet i unionsindustrin mellan 2011 och undersoknings-
perioden. For alla dessa indikatorer uppvisade de utvalda
unionstillverkarna bittre resultat 4n unionsindustrin
overlag. Orsaken till detta dr att ménga unionstillverkare
som inte ingick i urvalet upphorde med sin produktion
eller blev insolventa under undersokningsperioden, vilket
hade en negativ inverkan pd de makroekonomiska indika-
torerna berdknade pa unionsnivd. Dessa pdstdenden avvi-
sades darfor.
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En berord part hivdade att slutsatsen i skal 153 i férord-
ningen om prelimindr tull att analysen av situationen for
unionsindustrin visade en tydlig neddtgdende trend for
alla huvudsakliga skadeindikatorer grundades pd uppgifter
fran konsulten. I detta hdnseende stdr det klart att & ena
sidan grundades de makroekonomiska indikatorerna
enligt tabellerna 4-a till 6-c i forordningen om preliminir
tull pd uppgifter som erhdllits frdn konsulten och som,
dar s var mdjligt, dubbelkontrolleras mot andra tillgang-
liga killor. A andra sidan grundades de mikroekonomiska
indikatorerna enligt tabellerna 7-a till 11-c i férordningen
om preliminir tull pd uppgifter som samlats in frén de
utvalda unionstillverkarna och som kontrollerats pé plats
av kommissionen. Det bor ocksd noteras att avgorande
faktorer for den skadevéllande situationen for unionsin-
dustrin sdsom unionsindustrins lonsamhetsnivder, det
genomsnittliga forsdljningspriset i unionen samt prisun-
derskridandet grundade sig pd uppgifter som samlats in
fran de utvalda unionstillverkarna och de exporterande
tillverkare som hade kontrollerats pd plats. Ovanstdende
invdndning avvisas darfor.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit betriffande de
allminna metoderna for bedomning av unionsindustrins
ekonomiska situation, bekriftas skilen 118-123 i forord-
ningen om preliminar tull.

5.2. Makroekonomiska indikatorer

5.2.1. Tillverkning, produktionskapacitet och

kapacitetsutnyttjande

Afase hivdade att den produktionsvolym som faststillts
for moduler (se skil 124 i férordningen om preliminir
tull) och den produktionskapacitet i unionsindustrin som
faststillts for moduler och celler (se samma skil) var
overdrivna, och Afase limnade in uppgifter frdn andra
kdllor (dvs. EPIA, IM och BNEF) som visade pd ligre
volymer.

Den produktionsvolym som faststills i skdl 124 i forord-
ningen om prelimindr tull grundas pd uppgifter som
omfattar bade borsnoterade foretag och onoterade
foretag. Den utveckling av unionstillverkningen som fast-
stalls i skdl 124 i forordningen om preliminar tull ligger i
linje med den utveckling av unionsforbrukningen som
faststills i skdl 108 i forordningen om prelimindr tull.
Uppgifterna om produktionsvolymer fran Afase uppvi-
sade diremot olika tendenser for unionsforbrukningen,
sasom faststills i skil 108 i forordningen om preliminir
tull, och enligt den statistik over unionsférbrukningen
som offentliggjorts av EPIA.

Nir det giller produktionskapaciteten, framgick det av
undersokningen att undersokningsresultaten i skal 124 i
forordningen om preliminr tull inbegrep de f6retag som
var foremal for ett insolvensforfarande eller hade upphort
med tillverkningen under undersokningsperioden. De
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hade emellertid inte salt sina fabriker och maskiner och
kunde dirmed dateruppta tillverkningen mycket snabbt.
Sésom namns i skdl 182, inbegrep siffrorna i skl 124 i
forordningen om prelimindr tull uppgifter frin onoterade
foretag.

Sésom namns i skil 137 ovan, kontrollerades slutligen
uppgifterna frdn den oberoende konsulten och de
befanns vara rimligen korrekta. P4 grundval av ovanstd-
ende fann man att uppgifterna frin Afase baserade pa
andra tillgdngliga killor inte nodvindigtvis motsades av
de preliminidra undersokningsresultaten.

Aven om man godtar de siffror som limnats av Afase,
skulle detta dndd inte pdverka de overgripande undersok-
ningsresultaten att unionsindustrin lidit vasentlig skada
eftersom de negativa tendenserna for dessa indikatorer,
dvs. produktionen i unionen och unionens produktions-
kapacitet, skulle bli &nnu mer pataglig.

En samarbetsvillig icke-nirstdende importor hivdade att
produktionsvolymen, produktionskapaciteten och kapaci-
tetsutnyttjandet borde ha faststillts enbart utifrin
uppgifter frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.
Eftersom det ror sig om makroekonomiska indikatorer,
bor de emellertid faststallas pd nivdn for alla unionstill-
verkare for att man ska fi en sd meningsfull och full-
standig bild som mojligt av unionsindustrins situation.
Denna invandning avvisades dirfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter begirde en
part att kommissionen skulle klargéra hur den érliga till-
verkningen i unionen hade beriknats av konsulten. En
annan part begirde att kommissionen skulle limna ytter-
ligare forklaringar rérande sammanstillningen av de olika
tillgingliga uppgifterna om den totala produktionskapaci-
teten i unionen. En annan part péstod att unionens
sammanlagda produktion och produktionskapacitet
borde ha erhillits frdn de unionstillverkare som ingick i
urvalet, eftersom detta skulle ha gett ett mer tillforlitligt
resultat. Det hdvdades hirvidlag att offentligt tillgangliga
uppgifter var inexakta beroende pd uppgifternas konfi-
dentiella karaktir och att forskningscentra och konsulter
var tvungna att grunda sina analyser pd ett antal
uppskattningar och antaganden.

Det klargjordes att den éarliga tillverkningen i unionen
beriknades pd grundval av de siffror som hade rapporte-
rats av unionstillverkarena till konsulten. Nir den arliga
tillverkningen fran en viss unionstillverkare inte kunde
erhdllas for ett visst dr, uppskattades denna genom att
man tillimpade kapacitetsutnyttjandet frén foregdende ar
pd den nya produktionskapaciteten for det dret. EU-insti-
tutionerna har ocksd jamfort den siffra som erhélls fran
konsulten med de siffror som angivits i unionsindustrins
svar pd de gingse frageformuldren innan undersokningen
inleddes. Dessa siffror dr ungefir desamma.
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unionens produktionskapacitet, ska det noteras att denna
information redan aterfanns i den oppna akten som ir
tillgianglig for de berorda parterna. Denna begdran avslogs
dirfor.

Slutligen ska det sdgas att unionens produktion och
produktionskapacitet dr makroekonomiska indikatorer
och maste dirfor faststillas pd nivdn f6r hela unionsin-
dustrin och inte pd nivin fo6r de unionstillverkare som
ingick i urvalet.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att den metod som anvints for att samla in uppgifter
om produktionen (huvudsakligen intervjuer och besok pa
produktionsanliggningar) inte kunde ge tillforlitliga
resultat pd grund av uppgifternas konfidentiella karaktir,
vilket foljaktligen gjorde att foretagen var ovilliga att
ldmna ut dem. Sadana metoder kan darfor inte anses vara
tillfredsstallande. Detta bekriftas av det faktum att dven
om ett mycket storre antal unionstillverkare hade anvints
av konsulten 4n av kommissionen vid granskningen av
foretagens representativitet nir antidumpningsforfarandet
paborjades, dr den totala produktionsvolym som fast-
stilldes av konsulten lagre 4n den sammanlagda produk-
tionsvolym som faststilldes av kommissionen i syfte att
granska foretagens representativitet. Denna part hivdade
vidare att uppgifterna rorande denna skadeindikator folj-
aktligen inte kan betraktas som faktiska bevis i den
mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen.

For det forsta ska det klargoras att antalet tillverkare som
konsulten beaktat, & ena sidan, och som kommissionen
beaktat, 4 andra sidan, var i stort sett detsamma och
argumentet att resultaten var inkonsekventa maste darfor
avvisas. Det erinras vidare om att de uppgifter som
samlats in genom konsulten har dubbelkontrollerats mot
andra killor dir s& var mojligt, och det konstaterades att
dessa berdkningar var tillrackligt tillforlitliga. Det
bekriftas darfor att de uppgifter om tillverkningen som
konsulten lamnat utgor faktiska bevis i den mening som
avses 1 artikel 3.2 i grundférordningen.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter
betriffande tillverkning, produktionskapacitet och kapaci-
tetsutnyttjande, bekriftas skilen 124-128 i forordningen
om preliminar tull.

5.2.2. Forsdljningsvolymer och marknadsandel

En berord part havdade att unionsindustrins marknads-
andel for moduler redan 2009 var nere i 19 % och att en
minskning med 6 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden inte kan anses som skada.
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bakgrund av en okning av unionsforbrukningen av
moduler med 200 % under samma period. Unionsin-
dustrin kunde inte dra nytta av den 6kade forbrukningen;
tvirtom, trots ett scenario med okad forbrukning, kunde
unionsindustrin inte oka sin forsiljningsvolym i linje med
detta, utan forlorade istillet marknadsandelar. Detta argu-
ment mdste darfor avvisas.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att de metoder som anvints for att samla in
uppgifter om tillverkningen (huvudsakligen intervjuer och
besok i produktionsanliggningar) inte kunde ge tillforlit-
liga resultat pd grund av dessa uppgifters konfidentiella
karaktar, vilket ledde till att foretagen var ovilliga att
ldimna ut dem. Sddana metoder kan darfér inte anses till-
fredsstillande. P4 samma sitt kan de inte heller anses
som faktiska bevis i den mening som avses i artikel 3.2 i
grundforordningen. Sdsom nimns ovan i skil 137 ovan
dubbelkontrollerades de uppgifter som samlats in av
konsulten mot andra killor dir s var mojligt och det
konstaterades att berdkningarna var tillrackligt tillforlit-
liga. Det bekriftas dirfor att de uppgifter om forsilj-
ningen som konsulten tillhandahéllit utgor faktiska bevis
i den mening som avses i artikel 3.2 i grundforord-
ningen.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
rorande unionsindustrins forsiljningsvolym och mark-
nadsandelar, bekriftas slutsatserna i skilen 129-131
i forordningen om preliminér tull.

5.2.3. Sysselsdttning och produktivitet

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att metoden for faststillandet av den totala syssel-
sdttningen i unionen under skadeunders6kningsperioden
var felaktig. Parten hivdade att ndr sysselsittningen hos
en viss unionstillverkare inte var tillginglig hade istillet
den genomsnittliga sysselsittningen for de unionstillver-
kare for vilka dessa uppgifter var tillgingliga beaktats.
Detta maste avvisas, eftersom metoden for att faststilla
den totala sysselsittningen var annorlunda, dvs. om
uppgifter om sysselsittning for en viss unionstillverkare
inte var tillgdngliga uppskattades den pé grundval av
uppgifter frin samma foretag frin tidigare &r. Sdsom
nimns i skdl 137 kontrollerades denna metod och
befanns vara rimlig. Pastdendet avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter betraf-
fande nivin pd unionsindustrins sysselsittning och
produktivitet, bekriftas skilen 132-143 i forordningen
om preliminar tull.
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5.2.4. Dumpningsmarginalens storlek  och

dterhimtning frdn tidigare dumpning

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter i detta
hinseende, bekriftas skilen 135-136 i forordningen om
preliminér tull.

5.3. Mikroekonomiska indikatorer

5.3.1. Priser och faktorer som pdverkar priser

En berord part invinde mot undersokningsresultatet att
minskningen av de genomsnittliga forsiljningspriserna
hade haft en foérodande inverkan pd unionsindustrins
l6nsamhet. Parten hivdade att unionsindustrins genom-
snittliga kostnad minskade pd samma sitt och att pris-
minskningen darfor ar naturlig. Sdsom beskrivs i skil 138
i forordningen om preliminér tull, visade undersokningen
emellertid att unionsindustrins forsiljningspris minskade
dnnu mer dn dess genomsnittliga produktionskostnad
och de minskade kostnaderna aterspeglades dirfor inte i
unionsindustrins l6nsamhet. Det bekriftas ddrfor att
unionsindustrins minskade f6rsdljningspris hade en
forodande inverkan pd unionsindustrins lonsamhet och
pastdendena i detta hinseende tillbakavisades darfor.

En annan part invinde mot slutsatsen i skal 138 i forord-
ningen om prelimindr tull att priserna ldg pd ohallbara
nivder under undersokningsperioden, och hivdade att
detta skulle bestimmas av marknadskrafterna. Samma
part invinde ocksd mot slutsatsen i samma skil att unio-
nsindustrin inte kunde dra nytta av kostnadsminskning-
arna pd grund av pristrycket frin den dumpade importen.
Institutionerna konstaterar foljande i detta avseende: Med
“ohédllbara nivder” avses det faktum att unionsindustrin
sdlde med forlust och dirfor inte kunde 6verleva pd ling
sikt. Frdgan om huruvida prisnivin ar hallbar 4r darfor
bara en friga om forhéllandet mellan produktionskostna-
derna och priserna. Med "inte kunde dra nytta av kost-
nadsminskningarna” avses det faktum att kostnaderna
minskade ldngsammare 4n priserna. Bida dessa pdstd-
enden styrks av bevisning i skdl 138 i forordningen om
preliminér tull. Detta argument mdaste darfor avvisas.

Eftersom det inte har inkommit négra ytterligare
synpunkter pd unionsindustrins genomsnittliga forsalj-
ningspriser, bekraftas skilen 137 och 138 i férordningen
om preliminir tull.
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5.3.2. Arbetskraftskostnader

Samma berorda part hidvdade att i motsats till vad som
pastds i skdl 140 i forordningen om preliminir tull,
foreldg det inte ndgon inflation under skadeundersok-
ningsperioden och att den totala okningen av arbets-
kraftskostnaderna dirfor inte kunde ha orsakats av
denna faktor.

I motsats till vad som hidvdades av den berdrda parten,
visade undersokningen att det har forelegat inflation
under skadeundersokningsperioden och att arbetskrafts-
kostnadens okning, begriansad till moduler, kan forklaras
av inflationen och den 6kade produktiviteten.

En ber6rd part hivdade att den skada som unionsin-
dustrin led berodde p& de okade arbetskraftskostnader
och den samtidiga minskningen av produktiviteten. Det
bor dock forst noteras att arbetskraftskostnaden lag stabil
i friga om celler, medan produktiviteten 6kade bade for
celler och for moduler. Den 6kade arbetskraftskostnaden
kan dirfor forklaras med en okad produktivitet. Dess-
utom har undersokningen visat att arbetskraftskostnader
inte utgor en betydande del av produktionskostnaden,
vilket redan anges i skdl 203 i forordningen om preli-
mindr tull. Detta argument mdste darfor avvisas.

Mot denna bakgrund bekriftas undersokningsresultaten i
skdlen 139 och 140 i férordningen om preliminar tull.

5.3.3. Lager

En berord part hivdade att de okade lagernivderna under
skadeundersokningsperioden, uttryckt i procent av den
sammanlagda produktionen, skulle vara obetydliga och
dirfor inte kunde ses som bevis for skada. Denna part
hivdade vidare att redovisningen av lagervirdena i
skl 141 i forordningen om prelimindr tull dr vilsele-
dande, eftersom lagren uttrycktes i kW snarare d4n i MW
till skillnad frdn unionsindustrins produktionsvolym.

Det ska i detta sammanhang noteras att skal 143 i
forordningen om prelimindr tull ska 4ndras och bér vara
”... 0kningen av lagren av likadan produkt under skadeun-
dersokningsperioden inte en relevant faktor nir det giller
att faststilla om unionsindustrin lidit visentlig skada”. Att
det ror sig om ett skrivfel framgér av foregdende mening
i vilken slutsatsen dras att unionstillverkarna tenderar att
hélla begrinsade lager eftersom deras produktion grundar
sig pa orderingdngen.

Det ska slutligen pdpekas att huruvida lagren uttrycks i
kW eller i MW ansdgs i sig sakna betydelse for att fast-
stilla huruvida unionsindustrin lidit vdsentlig skada.
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Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade flera
parter att lagren borde ha faststillts for hela unionsin-
dustrin och att uppgifter bara for tio unionstillverkare
inte var representativa. Det klargors att lagren ansdgs vara
en mikroekonomisk indikator, och dirfor bor faststillas
pd grundval av de uppgifter som samlats in for varje
enskilt foretag, i detta fall frin urvalet av unionstillverkare
som ansdgs vara representativa for hela unionsindustrin.
Ovanstdende péstdende avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
betriffande lager, bekriftas skilen 141-143 i forord-
ningen om provisorisk tull.

5.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar och
rintabilitet samt
kapitalanskaffningsforméga

Efter ett papekande frin en berord part klargors det att
pastdendet i skdl 148 i forordningen om preliminér tull
att utvecklingen av kassaflodet var "progressivt negativ”
mellan 2009 och undersokningsperioden var felaktigt,
eftersom kassaflodet for moduler visserligen minskade
mellan 2009 och 2010, men faktiskt 6kade under 2011
for att sedan aterigen minska under undersokningspe-
rioden.

Samma part pdstod att uppgifterna om investeringar
sasom de visas i skil 149 i férordningen om prelimindr
tull var for laga i jimforelse med unionsindustrins
produktionskapacitet s& som visas i skil 124 i forord-
ningen om prelimindr tull. Till stéd for detta pastende
sade sig parten kinna till att den investering som en
unionstillverkare gjort for kapacitetsokningar gjorts till en
mycket hogre kostnad. Den berorda parten drog darfor
slutsatsen att unionsindustrins faststillda produktionska-
pacitet maste ha 6verskattats. Det noteras att detta pasté-
ende inte kunde styrkas med ndgon bevisning, sirskilt
inte den investering som gjorts av den berorda unionstill-
verkaren. Ddremot grundades uppgifterna om invester-
ingar i forordningen om prelimindr tull pad faktiska och
kontrollerade uppgifter frin de unionstillverkare som
ingick i urvalet. Det bor noteras att detta pastdende ocksd
grundades pd en jaimforelse mellan de totala investering-
arna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet och
den totala produktionskapaciteten for hela unionsin-
dustrin, vilket inte kan anses vara en limplig grund for
jamforelse eftersom inte de totala investeringarna for hela
unionsindustrin beaktats. Detta argument maste dirfor
avvisas.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
betriffande 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabi-
litet och kapitalanskaffningstormaga, bekriftas skilen
144-152 i forordningen om preliminar tull.
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5.4. Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende, bekriftas slutsatserna i
skilen 153-158 i férordningen om prelimindr tull, dvs.
att unionsindustrin led visentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

E. ORSAKSSAMBAND

1. Inledning

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hivdade
flera berorda parter att man i analysen av orsakssam-
bandet inte hade separerat, avgransat och kvantifierat den
dumpade importens skadliga verkningar frdn effekterna
av andra kidnda faktorer som samtidigt skadar unionsin-
dustrin. Dessutom hédvdades det att kommissionen under-
latit att genomfora en gemensam analys av dessa andra
kinda faktorer.

Som svar pé detta pastdende bor det noteras att kommis-
sionen, i enlighet med etablerad praxis, for det forsta
undersokte om det fanns ett orsakssamband mellan den
dumpade importen och den skada unionsindustrin lidit
och for det andra om ndgon av de andra kidnda fakto-
rerna hade brutit det orsakssamband som faststillts
mellan den visentliga skada som unionsindustrin lidit
och den dumpade importen. I denna analys bedomdes
verkan av andra kinda faktorer for unionsindustrins situ-
ation, 4tskilda frin de skadevillande verkningarna av den
dumpade importen, for att sakerstilla att den skada som
véllats av dessa faktorer inte tillskrevs den dumpade
importen. Det konstaterades att ingen av dessa faktorer
hade ndgon storre, om ens ndgon, inverkan pi situa-
tionen for industrin som kunde dndra det faktum att den
konstaterade visentliga skadan madste tillskrivas den
dumpade importen. Av dessa skl avvisades argumentet.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter framforde
flera berorda parter pd nytt de ovanstdende argumenten.
De hivdade att kommissionen, genom en motiverad och
adekvat forklaring, uttryckligen bor faststilla att den
skada som villats av andra faktorer 4n den dumpade
importen inte tillskrivs denna import.
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Efter en genomgéng av alla uppgifter konstaterades det i
denna undersokning att den dumpade importen,
betraktad separat, hade véllat unionsindustrin visentlig
skada. Det var inte mojligt att kvantifiera verkningarna av
andra kidnda faktorer, och dirfor gjordes en kvantitativ
bedémning i enlighet beskrivningen i skilen 164-222 i
forordningen om prelimindr tull. Sammanfattningsvis
bekriftades det att den visentliga skada som unionsin-
dustrin lidit vallats av den dumpade importen. De andra
faktorernas inverkan pd unionsindustrins negativa utveck-
ling ansdgs begransad. Det bor noteras att det i artikel 3.6
och 3.7 i grundforordningen inte foreskrivs ndgot krav
pd formen for analyserna av huruvida skadan ska till-
skrivas den dumpade importen ska utforas. Tvirtom
maste, enligt artikel 3.6 och 3.7 i grundfoérordningen,
sddana analyser utforas pd ett siddant sdtt att den
dumpade importens skadevallande verkningar kan sepa-
reras och atskiljas frdn de skadliga verkningarna av andra
faktorer. Av undersokningen framgick ingen bevisning for
att alla andra kinda faktorer som kan ha bidragit till den
skada som véllats, tillsammans eller separat, brét orsaks-
sambandet mellan den dumpade importen och den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit. Mot bakgrund
av ovanstdende analys bekriftades det att andra kinda
faktorer inte var av det slaget att de dndrar slutsatsen att
den visentliga skada som unionsindustrin lidit méste till-
skrivas den dumpade importen. Av dessa skil avvisades
dessa argument.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter invinde
vissa berorda parter mot undersokningsresultatet i
skdl 160 i forordningen om preliminir tull. De hivdade
dter att marknadsforhéllandena f6r den undersokta
produkten skilide sig mellan medlemsstaterna och att
analysen av orsakssambandet ddrfor borde goras separat
for varje medlemsstat. Dessutom framholl dessa parter att
de nationella stodsystemen, solexponeringen och elpri-
serna (inklusive lagstadgade avgifter) skiljer sig at mellan
medlemsstaterna och att det vidare finns olika marknads-
segment pd varje marknad (anliggningar i bostider med
mindre 4n 40 kW, kommersiella och industriella anligg-
ningar pd mellan 40 kW och 1 MW samt installationer
for allménnyttiga anliggningar pd mellan 1 MW och
10 MW). Med hinsyn till detta hiavdade de att analysen
av orsakssambandet borde goras dels separat for varje
medlemsstat, dels for segmenten for storskaliga
forbrukare och for konsumenter i bostader.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter framholl vissa
berorda parter pad nytt att analysen av orsakssambandet
borde goras separat for varje medlemsstat, men limnade
dock inga ytterligare argument eller ny bevisning i detta
avseende.
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Undersokningen har visat att forsdljnings- och importpri-
serna dr liknande i hela unionen. Det kan dirfor anses att
det verkligen finns en enda marknad for den undersokta
produkten. Undersokningen visade inte heller att tillver-
karna i de enskilda medlemsstaterna eller regionerna
koncentrerade sin verksamhet till denna specifika
marknad eller att den dumpade importen var koncen-
trerad till en medlemsstat eller region. Dessutom hivdade
ingen av de berorda parterna att dumpningen och skadan
borde ha analyseras for varje enskild medlemsstat, vilket
dock skulle vara en forutsittning for att utfora en separat
analys av orsakssambandet for varje medlemsstat. Under-
sokningen gav inte ndgra beligg for att detta skulle ha
varit en ldmplig metod, sirskilt inte med tanke pd att
priserna pd den berorda produkten var liknande i hela
unionen. Det noteras vidare att solexponeringen kan
skilja sig &t fran region till region i samma medlemsstat,
tex. att sodra Frankrike har mer solexponering dn norra
Frankrike, eller att olika regioner i en och samma
medlemsstat kan ha olika stodsystem (t.ex. Belgien), och
att dessa faktorers inverkan pd efterfrigan kan variera
fran en region till en annan i samma medlemsstat. Skill-
naderna i regelverket hos varje medlemsstat och/eller
region och de skilda forutsittningarna, t.ex. solexpo-
nering motiverar ingen separat analys av orsakssam-
bandet och dirfor inte heller nigra separata analyser av
skada och dumpning. Dessa argument avvisades darfor.

En annan berord part hivdade att de andra faktorerna
visserligen dr relevanta, men att de nationella stodsys-
temen fortfarande 4r den viktigaste faktor som
bestimmer efterfrigan. Samma part invinde ocksd mot
att nétpariteten redan hade uppndtts pé vissa platser och
hidvdade att priserna pd modulerna hade o6kat sedan
undersokningsperioden medan elpriserna minskat. Parten
hivdade vidare att regelverket och de ekonomiska och
tekniska forhéllandena under alla omstindigheter, dtmin-
stone i vissa medlemsstater, inte medger anslutning till
ndtet och for dessa medlemsstater var det darfor irrele-
vant huruvida ndtparitet niddes. Denna part limnade
dock ingen stodjande bevisning for ovannimnda pasté-
enden. Under alla omstindigheter bekriftar ovanstdende
argument att situationen nir det giller nationella stod-
system och nitparitet till viss del kan skilja sig &t mellan
medlemsstaterna. Inga av de uppgifter som limnats in
var dock av sddant slag att de visar att en separat analys
per medlemsstat skulle vara motiverad.

Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade
samma berorda part pédstdendet och limnade vissa
uppgifter som skulle illustrera de skilda marknadsforhal-
landena i de olika medlemsstaterna och segmenten. De
uppgifter som limnats in kunde inte betraktas som avgo-
rande, eftersom de bestod av en Power Point-presentation
utan ndgon stodjande bevisning, och dirfor inte visade
att en separat analys for varje medlemsstat skulle vara
motiverad. Partens péstdende avvisades darfor.
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orsakssambandet per medlemsstat och/eller region och
per segment inte skulle motsvara de verkliga forhallan-
dena pd marknaden. Eftersom det inte har inkommit
ndgra andra synpunkter i detta hinseende, bekriftas
undersokningsresultaten i skilen 159 och 160 i forord-
ningen om preliminar tull.

De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionen
hade utfort analysen av orsakssambandet pd ett inkonse-
kvent sitt, eftersom skadeanalysen gjordes separat for
moduler och for celler, medan man i analysen av orsaks-
sambandet inte gjorde ndgon dtskillnad mellan produkt-
typerna. I detta avseende ska det noteras att skadeindika-
torerna faktiskt angavs separat for varje produkttyp, men
att slutsatserna for varje indikator avser den undersokta
produkten som helhet. Det erinras ocksd om att moduler
och celler 4r en enda produkt och att analysen av orsaks-
sambandet dirfor genomfordes pd grundval av detta.
Pastdendet avvisades darfor.

2. Verkan av den dumpade importen

En berord part bestred att det skulle finnas ett tillrackligt
stort samband mellan den dumpade importen av den
berérda produkten frdn Kina och den visentliga skada
som unionsindustrin lidit. Det hdvdades att detta skulle
stodjas, & ena sidan, av det faktum att unionsindustrins
vinstmarginal for celler okade visentligt frdn 2009 till
2010 (frén forlust till en vinst pd 12 %), medan den kine-
siska importen 1dg 36 % lagre i pris dn unionsindustrins
priser och fordubblade sin marknadsandel under samma
period. Mellan 2010 och 2011 o6kade, & andra sidan, den
kinesiska importen bara sin marknadsandel med
6 procentenheter, trots att forbrukningen okade mycket
mer under samma period, samtidigt som unionsindustrin
dndd hade en forlust pd 36 %. Denna part hivdade vidare
att importen av celler frdn andra tredjelinder ldg pa
samma prisnivd som den kinesiska importen under
undersokningsperioden, men att den vann ytterligare
marknadsandelar som motsvarade unionsindustrins
forlust av marknadsandelar.

Undersokningen visade att den kinesiska marknadsan-
delen 6kade konstant for alla produkttyper under skade-
undersokningsperioden (17  procentenheter  for
moduler, 17 procentenheter for celler). Den dumpade
importen frdn Kina okade med mer dn 300 % for
moduler och med 482 % for celler. Samtidigt skedde det
en betydande och stadig minskning av de kinesiska
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under skadeundersokningsperioden), och under under-
sokningsperioden underskred priserna avsevirt unionsin-
dustrins priser. Samtidigt férlorade unionsindustrin mark-
nadsandelar under skadeundersokningsperioden och,
sdsom beskrivs i skilen 153 och 154 i férordningen om
preliminar tull, alla huvudsakliga skadeindikatorer uppvi-
sade en negativ trend. Det dr dirfor bekriftat att det finns
ett tydligt tidsmdssigt samband mellan 6kningen av den
dumpade importen och minskningen av unionsindustrins
marknadsandel.

Sésom framgédr av skdlen 161 och 162 i forordningen
om preliminér tull, faststilldes det tidsméssiga sambandet
for alla produkttyper separat. Dessutom leder den sepa-
rata analysen av importens inverkan pd unionsindustrins
vinstmarginal fo6r varje r under skadeundersokningspe-
rioden inte till ndgra meningsfulla resultat, eftersom
dumpning och visentlig skada och ett orsakssamband
dem emellan inte behover faststillas for varje dr separat.
Sambandet mellan den dumpade importen och den
vasentliga skadan dr i tillrdcklig grad bevisad vid analysen
av utvecklingen under hela skadeundersékningsperioden.

Det ska ocksd noteras att unionsindustrins l6nsamhet ar
en av de faktorer som anges i artikel 3.5 i grundforord-
ningen och som bor undersokas vid granskningen av den
dumpade importens inverkan pd unionsindustrins situa-
tion. Enbart den omstindigheten att unionsindustrin var
l6nsam under ett visst dr innebér inte nodvindigtvis att
den inte led visentlig skada. Dessutom behover unionsin-
dustrins forlust av marknadsandelar inte exakt motsvarar
okningen av marknadsandelen for den dumpade
importen for att det ska gd att faststilla ett orsakssam-
band mellan skadan och den dumpade importen. Slut-
ligen ska det sigas att andra faktorer (t.ex. import fran
andra tredje lander eller utveckling av forbrukningen)
som kan ha inverkat pd unionsindustrins skadelidande
situation undersoktes och behandlades i skilen 164-224
i férordningen om preliminir tull.

Det tidsmdssiga sambandet mellan en okad dumpad
import i betydande kvantiteter till priser som underskred
unionsindustrins priser och unionsindustrins alltmer
utsatta situation ar en tydlig indikator pé ett orsakssam-
band i detta fall, sdsom faststills i skilen 161-163
i forordningen om prelimindr tull. Pistiendena rorande
bristen pd samband mellan den dumpade importen och
den visentliga skada som unionsindustrin lidit avvisades
dirfor.
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Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter ifrdgasatte
samma berorda part fortfarande analysen av orsakssam-
bandet, eftersom unionsindustrins lonsamhet inte hade
analyserats sdrskilt i forhallande till vissa ar (sdrskilt
2010), utan for hela skadeundersokningsperioden.

Det bor i detta avseende noteras att inga tillforlitliga slut-
satser kan dras om orsakssambandet genom en analys av
nagot sarskilt ar i skadeundersokningsperioden nir man
samtidigt bortser fran unionsindustrins utveckling under
hela skadeundersokningsperioden och dess samband med
utvecklingen av den dumpade importen. En sddan analys
kan endast leda till en partiell bild och inga tillforlitliga
slutsatser kan dras av dessa. Den l6nsamhet som ocksa
styrde andra finansiella indikatorer som unionsindustrin
uppnéddde under 2010 var hog pa grund av en sirskilt
stor Okning av forbrukningen i unionen, som frimjades
av mycket generdsa stodsystem och som gjorde det
mojligt for unionsindustrin att uppnd sin storsta forsalj-
ningsokning samma &r, men bara tillfilligt och i alla
hindelser inte héllbart for denna typ av industri. Detta
argument mdste darfor avvisas.

Eftersom det inte har inkommit ndgra ytterligare
synpunkter pd den dumpade importens verkningar,
bekriftas undersokningsresultaten i skdlen 159-163 i
forordningen om prelimindr tull.

3. Verkningar av andra faktorer

3.1. Import fran andra tredjelinder

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter limnade
flera berorda parter synpunkter pd undersokningsresul-
taten betriffande import fran andra tredjelander och efter
det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade de sina
synpunkter. De ldmnade dock inga nya uppgifter och ny
bevisning som skulle ha kunnat dndra de berorda preli-
mindra undersokningsresultaten.

Dessa parter betonade sirskilt omfattningen av importen
av celler frdn Taiwan. Den absoluta importvolymen av
den berorda produkten frin Taiwan (1 132 MW)
motsvarar dock endast en ytterst liten andel (mindre dn
5 %) av den totala forbrukningen i unionen
(21 559 MW) och jamfért med importen frdn Kina
(15 005 MW). Importen fran Taiwan har dérfor, om ens
over huvud taget, endast marginellt bidragit till skadan
for unionsindustrin och har inte brutit orsakssambandet.
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Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
betriffande importen frdn andra tredjelinder, bekriftas
undersokningsresultaten i skdlen 164-167 i forordningen
om preliminér tull.

3.2. Utveckling av forbrukningen i unionen

En berord part ansdg att kommissionen underlatit att
analysera konsekvenserna av utvecklingen av forbruk-
ningen. Det hdvdades hirvidlag att importen frin Kina
inte fdngade upp hela den okade forbrukningen, och att
unionsindustrin, nir det giller moduler, visserligen forlo-
rade marknadsandelar mellan 2009 och 2010, men 4nda
okade sin lonsamhet under samma period. Det framholls
vidare att unionsindustrin under 2009, nir importen av
celler fran Kina bara hade en marknadsandel pd 8 %,
anda drabbades av en forlust pd 8 %.

Enligt vad som sigs i skdl 168 i forordningen om preli-
mindr tull, behdll den dumpade importen fran Kina sin
marknadsandel (moduler) eller okade den (celler) pa
bekostnad av unionsindustrin under skadeundersoknings-
perioden, trots att forbrukningen i unionen minskade
under undersokningsperioden. Man kan darfor inte dra
slutsatsen att den minskade forbrukningen var av sddant
slag att den kunde bryta orsakssambandet mellan den
dumpade importen och den skada som unionsindustrin
lidit. Undersokningen visade dessutom att eftersom unio-
nsindustrins kapacitet i alla hiandelser var mycket lagre dn
forbrukningsnivderna, kunde den krympande forbruk-
ningen under undersokningsperioden inte ha haft ndgon
inverkan pd den skadelidande situationen for unionsin-
dustrin. Detta péstdende avvisades darfor.

En annan berord part bestred att efterfrigan i unionen
kommer att kvarstd dven utan nationella stodsystem.
Denna part hivdade att det finns ett samband mellan
efterfrdgan och stodsystemen och att solcellsprojekt inte
langre skulle vara lonsamma och efterfrigan pd solpa-
neler dirmed skulle upphéra om sddana system saknades.

Sdsom anges i skdl 169 i forordningen om prelimindr
tull, samlade man under undersdkningen in en del
uppgifter som visade att det fortfarande fanns och skulle
finnas en efterfrdgan i unionen, dven i avsaknad av stod-
system. Parten limnade ingen bevisning som skulle ha
kunnat ifrdgasitta dessa undersokningsresultat. I avsaknad
av nya uppgifter i detta avseende, bekriftas undersok-
ningsresultaten i skdl 169 i forordningen om preliminar
tull och péstdendet i detta avseende avvisades dirfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade de
kinesiska myndigheterna att det saknar betydelse att
unionsindustrins kapacitet i alla hdndelser inte tillgodoség
efterfrigan i unionen, eftersom forsiljningsvolymen av
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unionsindustrins moduler sjonk i linje med den minskade
forbrukningen, och upprepade att den minskade forbruk-
ningen mellan 2011 och undersokningsperioden orsa-
kade den visentliga skada som unionsindustrin lidit.
Mellan 2011 och undersokningsperioden minskade
visserligen forbrukningen och forsiljningsvolymen av
moduler i unionen i en ungefir samma takt, men detta
madste ses mot bakgrund av utvecklingen av de kinesiska
dumpade priserna, som vasentligt underskred unionsin-
dustrins priser, vilket tvingade unionsindustrin att silja
med forlust. Sdsom ndmnts i skl 111 i forordningen om
prelimindr tull, erinras det i detta avseende om att den
dumpade importen fran Kina antingen bibeholl sin mark-
nadsandel (moduler) eller 6kade den (celler) nir forbruk-
ningen minskade. Samtidigt sjonk priserna pd importen
fran Kina avsevirt och underskred betydligt unionsindust-
rins forsaljningspriser. Detta pastiende avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
pa utvecklingen av forbrukningen i unionen, bekriftas
undersokningsresultaten i skilen 168 och 169 i forord-
ningen om preliminar tull.

3.3. Inmatningspriser som huvudexempel pd stodsystem

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter upprepade
flera parter pastdendet att den skada som unionsindustrin
lidit berodde pé utvecklingen av inmatningspriserna (feed-
in-tariffs, FIT). De hivdade att utvecklingen av inmat-
ningspriserna ut6vat ett starkt neddtgdende tryck pd
priserna och dirmed pd unionsindustrins 16nsamhet. En
berord part hivdade att det bara var utvecklingen av
inmatningsprisernas inverkan pd efterfrigan som hade
undersoktes, medan inverkan pé priserna ocksd borde ha
analyserats. I samband med detta invinde flera berorda
parter att de flesta medlemsstater genomforde stora
nedskarningar redan under 2010, vilket forde med sig ett
nedétgdende tryck pé priserna pd moduler.

Nir det giller detta pdstiende bor det noteras att
medlemsstaterna har sinkt inmatningspriserna vid olika
tidpunkter och i olika takt och att det dr ganska svart att
fd fram en allmdn bild for hela unionen. Oavsett vid
vilken tidpunkt nivderna pd inmatningspriserna var
mycket ldga, kan den avsevirda minskningen av unio-
nspriserna och lonsamheten under skadeundersoknings-
perioden inte enbart eller frimst forklaras med minsk-
ningen av inmatningspriserna. For det forsta ska det
papekas att utifrdn de uppgifter som samlats in for Tysk-
land och Italien, som tillsammans stod for ungefir 75 %
av unionsmarknaden under 2011, var nedgdngen i det
genomsnittliga forsdljningspriset mer uttalad d4n minsk-
ningen av inmatningspriserna under undersokningspe-
rioden. For det andra visar den bevisning som samlats in,
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for vissa linder som Italien, att unionsindustrin blev
tvungen att kraftigt sinka sina priser, trots de mycket
generdsa inmatningspriserna. Slutligen ska det pdpekas
att unionstillverkarna, under unders6kningsperioden, var
tvungna att silja till priser som 1ag under deras produk-
tionskostnad, vilket frimst berodde pé att de kinesiska
exporterande tillverkarna hade 80 % av unionsmarknaden
och dirmed makten att paverka prissittningsmeka-
nismen.

[ undersokningen faststilldes det vidare att de hoga
inmatningspriserna tillsammans med prissinkningarna pa
moduler i unionen fram till 2011 gjorde att investeringar
i solenergi blev extremt attraktivt eftersom investerarna
fick en mycket stor avkastning. Detta ledde darfor till ett
stort antal investeringar och foljaktligen i en stor efter-
fragan pa solpaneler. Till foljd av den okade efterfragan,
okade avsevirt det totala belopp som betalades i inmat-
ningspriser och de flesta medlemsstater sinkte nivin pa
de befintliga inmatningspriserna, bland annat for att
undvika Okade elkostnader. Detta visar att de sinkta
inmatningspriserna ocksd kan ha varit en foljd av de
sjunkande priserna och inte tvirtom.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att det fanns en motsigelse mellan skal 246, enligt
vilket en bedémning av efterfrigan i unionen som helhet
ar svér att gora, och skal 223, enligt vilket en analys av
orsakssambandet for varje medlemsstat inte skulle leda
till nigra meningsfulla resultat. I detta avseende klargors
det betriffande bedomningen i skil 246 ovan att vad
som avses dr svdrigheten att fi en allmén bild av utveck-
lingen av inmatningspriserna for hela unionen, och inte
efterfrdgan i unionen, vilket den berdrda parten hivdade.
Av detta foljer att det inte finns ndgon motsittning
mellan de tvé skilen och dirfor avvisades pastdendet.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att priserna pd moduler, 4ven med hoga inmatnings-
priser, kan minska avsevirt pd grund av teknisk utveck-
ling, stordriftsfordelar, kostnadsminskningar och en storre
global produktionskapacitet. Med avseende péd detta
pastdende noteras det att den bevisning som samlats in
visar att de italienska tillverkarna var tvungna att sinka
sina priser till under produktionskostnad 4ven nir inmat-
ningspriserna var hoga. De faktorer som anges ovan kan
mycket vl ha péverkat de genomsnittliga kostnaderna,
men de kan inte forklara varfor unionstillverkarna var
tvungna att sinka sina priser till under deras produk-
tionskostnad. Darfor dras slutsatsen att det frimst var
den dumpade importen frdn Kina som ledde till att
priserna nddde ohdllbara nivder, och detta pastdende avvi-
sades.
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Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
part att slutsatsen i skdl 247 ovan att minskningen av
inmatningspriserna ocksa kunde vara foljden av minskade
priser och inte tvirtom, inte stods med ndgon bevisning.

Det noteras att slutsatserna i skil 247 ovan grundades pa
uppgifter som var tillgdngliga under undersokningen och
att det scenario som beskrivs faktiskt ansdgs som rimligt
med hinsyn till forhdllandena p& denna specifika
marknad. Detta argument avvisades darfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade en
part att man inte ansdg att slutsatsen att det nedatgdende
pristrycket pd unionstillverkarna frimst berodde pa den
dumpade importen var korrekt, utan hivdade tvirtom att
det var minskningarna av inmatningspriserna som
tvingade unionstillverkarna att sinka sina priser. Samma
part upprepade att nir inmatningspriserna minskade
sjonk ocksé priserna pa solcellssystemen i linje med de
minskade inmatningspriserna, si att kostnaderna for
projektutvecklarna inte okar, vilket till slut orsakade pris-
trycket pa unionstillverkarna.

Eftersom ingen avgorande bevisning lades fram till stod
for dessa pastdenden vidholl kommissionen sin analys
och sina slutsatser i enlighet med skilen 246-247 ovan.

Samma part hdvdade att marknaderna styrs genom
utvecklingen av  inmatningspriserna och limnade
uppgifter om antalet solcellsanliggningar som installerats
under 2012 och 2013 i Forenade kungariket. De
uppgifter som parten limnade var en publikation av den
brittiska regeringen som grundas pd veckovisa registre-
ringar i Forenade kungarikets centrala register Gver
inmatningspriser (CFR). Det noteras att dessa uppgifter
for det mesta avsdg en period utanfor undersokningspe-
rioden och endast gillde en medlemsstat, medan den
aktuella undersokning inriktades pé situationen pa unio-
nsmarknaden som helhet. I alla hindelser bestrids det
inte att nivderna pd inmatningspriserna paverkar efter-
frigan, eftersom investeringarnas l6nsamhet pd platser
med mindre solstralning beror pd nivin pd inmatnings-
priserna. For att visa att inmatningsprisernas nivd under
undersokningsperioden hade véllat skadan, skulle de
ber6rda parterna ha varit tvungna att visa att en prisok-
ning for unionstillverkarna till en icke skadevéllande niva
skulle ha inneburit att unionstillverkarna inte hade
kunnat silja den berdrda produkten eftersom invester-
ingar i solcellssystem inte skulle ha varit héllbara till dessa
prisnivder. Ingen sddan bevisning har limnats in. Pastd-
endet avvisades darfor.
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Dirfor avvisas argumentet att minskningarna av inmat-
ningspriserna skulle ha brutit orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter upprepade
en part att utvecklingen av inmatningspriserna gjorde
investeringar i solenergi oattraktiva for investerarna och
pa sd sitt minskade efterfrdgan pd produkten. En annan
part hidvdade att slutsatserna i skil 173 i forordningen
om prelimindr tull att investeringar fortfarande gors i
Spanien trots det tillfdlliga upphdvandet av systemen for
inmatningspriserna var felaktiga.

Effekterna av inmatningspriserna pé efterfrigan behand-
lades i skdl 173 i forordningen om prelimindr tull.
Eftersom det inte har inkommit ndgra nya argument i
detta hinseende, avvisades ovan nimnda péstdende om
att efterfrigan hade minskat till foljd av utvecklingen av
inmatningspriserna. Nir det giller investeringarna i
Spanien, klargors det att undersokningsresultaten i
skal 177 i forordningen om prelimindr tull grundas pé
uppgifter som inhdmtats under undersokningen och som
kontrollerats under ett kontrollbesok pa plats. Eftersom
den berorda parten inte limnade ndgra nya uppgifter eller
ndgon ny bevisning i detta hinseende, méste pastdendet
avvisas.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade
flera parter, mot bakgrund av de ldga inmatningspriserna,
att investeringar i solenergiprojekt var ekonomiskt
l6nsamma bara nir de forsorjs med solpaneler som
importerats frdn Kina till lagre priser. Det hivdades darfor
att det var minskningarna av inmatningspriserna som
hade villat den visentliga skadan f6r unionsindustrin. En
annan part hivdade att nivdn pd inmatningspriserna
paverkar prissittningsmekanismen fér moduler.

Det bor noteras att det beroende pd medlemsstat eller
region varierar till vilken kostnad per modul ett projekt
fortfarande dr ekonomiskt 16nsamt utifrdn ett antal olika
faktorer sdsom inmatningspriser, andra incitament i
lagstiftningen, solexponering, konventionella elpriser osv.

Undersokningen visade dessutom att de nuvarande
anldggningarna blir allt mindre beroende av inmatnings-
priserna, eftersom nitparitet for solenergi troligen har
uppndtts for vissa typer av anlidggningar i flera regioner i
Europa, tex. en stor del av Italien, Spanien, Portugal,
sodra Frankrike och Grekland.

Pi ovannimnda grunder avvisades pdstdendena i detta
hinseende.
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En berord part hivdade att kommissionen inte hade
undersokt huruvida unionsindustrin hade forsummat att
forutse att de statliga stodsystemen plotsligt skulle kunna
komma att dras in eller minska. Inga argument fram-
fordes till stod for detta pastdende. Det bor emellertid
noteras att, enligt den bevisning som samlats in, det inte
finns ndgra uppgifter som tyder pd att unionsindustrin
svarade pd marknadssignalerna (dvs. utveckling av
forbrukningen) och andra tillgdngliga uppgifter (dvs. en
minskning av stodsystem) pd ett orimligt sitt. Detta
pastdende avvisades dirfor.

En berord part hidvdade att minskningarna av inmat-
ningspriserna var orsaken till att unionsindustrins forsilj-
ning minskade, eftersom investeringarna bara hade varit
lonsamma tack vare de ldga kinesiska priserna. Den
bevisning som samlats in visar forvisso pd bara en liten
minskning av unionsindustrins forsiljning under under-
sokningsperioden, i motsats till vad man skulle ha
forvintat sig om solenergiprojekten hade varit genomfor-
bara bara med kinesiska moduler. Tvirtom okade unio-
nsindustrins forsiljning av moduler fram till 2011 och
minskade sedan ndgot under undersokningsperioden
enligt samma trend som forbrukningen. Detta péstdende
avvisades darfor.

En annan berord part hivdade att de undersokningsre-
sultat i skdlen 174 och 175 i forordningen om preliminar
tull som visade att forandringarna av inmatningspriserna
inte brutit orsakssambandet inte har nigon saklig eller
rittslig grund, och dessutom ér oforenliga med artikel 3.7
i grundférordningen, eftersom kommissionen underlétit
att bedoma nivdn pd den skada som véllats av de sidnkta
inmatningspriserna och eftersom kommissionen ansg
att den kraftiga minskningen av unionsindustrins pris
bara hade varit en foljd av den dumpade importen frin
Kina. Samma part hdvdade att det sinkta priset pd
moduler, celler och plattor var ett globalt fenomen och
inte berodde pé trycket fran den kinesiska importen.

Nir det giller pastdendet att kommissionen underlatit att
bedoma nivin pé den skada som vallats av de sinkta
inmatningspriserna, hanvisas det till skilen 174, 175 och
182 i forordningen om prelimindr tull och till skilen
245-263 ovan, dir kommissionen konstaterade att
varken nedgdngen i efterfrigan eller effekterna av inmat-
ningspriserna pa priserna i unionen var av sidan art att
de brot orsakssambandet mellan den skada som unio-
nsindustrin lidit och den dumpade importen frdn Kina,
oavsett huruvida och i vilken utstrickning de kan ha
orsakats av de sinkta inmatningspriserna. Darfor maste
pastdendet att kommissionens undersokningsresultat
saknar saklig grund avvisas. Nar det giller argumentet att
det sinkta priset pd moduler och celler var ett globalt
fenomen, hanvisas det till skilen 164-167 i forordningen
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om prelimindr tull, dir det gors en bedémning av
volymer och priser for import till unionen frn andra
lander 4n Kina. Visserligen fanns det en global nedat-
gdende trend i priserna pd moduler och celler, men de
dumpade priserna pd importen fran Kina har forvirrat
den neddtgdende trenden till forlustbringande nivéer. Pd
grundval av detta avvisades péstiendet.

3.4. Annat ekonomiskt stod till unionsindustrin

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter pa
annat ekonomiskt stod till unionsindustrin, bekriftas
undersokningsresultaten i skilen 184 och 185 i forord-
ningen om prelimindr tull.

3.5. Overkapacitet

En ber6rd part upprepade pastdendet att det var situa-
tionen med Overkapacitet bade pa virldsmarknaden och
pa unionsmarknaden som véllade den visentliga skadan
och inte importen fran Kina. I det avseendet havdades det
att unionsindustrin hade okat sin kapacitet for mycket,
vilket framgar av det ldga kapacitetsutnyttjandet och att
den eventuella skadan dirfor var sjilvforvillad. Den
pastddda effekten av overkapaciteten i unionen och i hela
vérlden har redan behandlats i skdlen 185-190 i forord-
ningen om prelimindr tull, och i brist p& nya omstindig-
heter méste detta argument dirfor avvisas.

En annan berdrd part hivdade att overkapaciteten ledde
till prisrationalisering. I detta ssmmanhang bor det & ena
sidan pépekas att overkapaciteten i praktiken ledde till en
neddtgdende spiral (kapplopning till boten”) och till
unionsindustrins prisfall, som i genomsnitt &versteg
minskningen av produktionskostnaderna. Sdsom beskrivs
i skdl 186 i férordningen om preliminér tull f6ljde unio-
nsindustrins kapacitetsdkning & andra sidan marknadsut-
vecklingen och ansdgs rimlig. Dessutom ldg 6kningen av
produktionskapaciteten for celler pd en ligre niva dn for
moduler. Eftersom den berorda parten inte limnade
ndgra nya uppgifter eller nigon ny bevisning i detta
hinseende, maste pastiendet avvisas.

En annan ber6rd part hivdade att den skada som unio-
nsindustrin lidit berodde pd unionsindustrins inriktning
pd enbart specialiserade investeringar och pé dess
oformédga att gora nddvindiga investeringar for okad
kapacitet och kostnadsbesparingar. Inte heller detta pasta-
ende kunde bekriftas av undersokningsresultaten, som
visade att unionsindustrin hade okat sin produktionska-
pacitet och effektivitet under skadeundersokningspe-
rioden (skdlen 124 och 187 i forordningen om preli-
mindr tull). Pistdendet avvisades darfor.
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Vidare hivdade en berord part att unionsindustrin 6kade
sin produktionskapacitet trots redan ldga nivéer av kapa-
citetsutnyttjande, vilket ledde till sjdlvforvéllad skada.
Detta pastdende grundades pd en jimforelse mellan
trenden for de investeringar som gjordes av de unionstill-
verkare som ingick i urvalet och trenden for hela unio-
nsindustrins kapacitetsutnyttjande, som inte ar en limplig
grund for jimforelse. Dessutom visade undersokningen
att unionsindustrin inte hade 6kat sin produktionskapa-
citet i en omfattning som oversteg utvecklingen av unio-
nens forbrukning. Detta argument avvisades darfor.

Dessutom tyder den bevisning som inhdmtats pd att
unionsindustrin genom investeringar i nya maskiner
skulle kunna sidnka sina produktionskostnader och bli
mer konkurrenskraftig. Detta argument avvisades darfor.

En berord part hidvdade att slutsatserna i skdl 189 i
forordningen om prelimindr tull stred mot undersok-
ningsresultaten i skilen 124 och 186 i forordningen om
preliminar tull, dock utan att ge ytterligare forklaringar
med uppgift om de pédstddda motstridigheternas art eller
omfattning. Detta pastidende mdste darfor avvisas.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter ifrdgasatte
vissa berorda parter att unionsindustrins kapacitetsokning
var rimlig och f6ljde marknadsutvecklingen, sirskilt
utvecklingen av forbrukningen i unionen. Nar det giller
moduler okade emellertid produktionskapaciteten med
106 %, medan forbrukningen i unionen okade med
221 % under skadeundersokningsperioden, dvs. mer in
dubbelt s& mycket. Nir det giller celler okade pd samma
sitt produktionskapaciteten med 39 %, medan forbruk-
ningen i unionen okade med 87 % under skadeundersok-
ningsperioden. Detta visar att kapacitetsokningen var
avsevart lagre dn okningen av forbrukningen, och darfor
inte kan betraktas som orimlig eftersom det aldrig var
overkapacitet i unionen. Analysen av huruvida kapacitets-
okningarna var rimliga bor inte heller bygga pd en analys
fran ar till dr, utan bor beakta utvecklingen under hela
skadeundersokningsperioden. Effekterna av kapacitetsok-
ningarna sldr sdledes vanligtvis igenom forst efter en viss
tidsperiod efter de investeringar som gors och en separat
analys av ett dr kan leda till en snedvriden bild. Past-
endet avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
pd unionsindustrins Gverkapacitet, bekriftas undersok-
ningsresultaten i skdlen 185-190 i férordningen om
preliminér tull.

(275)

(276)

(277)

3.6. Rdvaruprisernas inverkan

Vissa berorda parter upprepade att unionsindustrin eller
dtminstone en del av den inte kunde dra nytta av de sjun-
kande priserna pd polykisel under undersokningspe-
rioden pd grund av langfristiga kontrakt pd rdvaror. Med
hinvisning till undersokningsresultaten i skdl 193 i
forordningen om prelimindr tull, dir det anges att unio-
nsindustrin kunde omforhandla sina langfristiga kontrakt
med sina leverantorer (inklusive tillverkare av plattor) och
dirfor kunde dra nytta av ligre priser, hivdade parterna
att omforhandlingar eller uppsigning av langfristiga
kontrakt pa polykisel och/eller plattor ledde till boter. For
att understodja detta argument limnade parterna in
tidningsartiklar ddr det uppgavs att vissa unionstillverkare
hotades av tvisteforfaranden eller att de sagt upp sina
kontrakt. Vissa parter har inkommit med uppgifter som
man menar bekriftar att de langfristiga kontrakten inte
kan omférhandlas.

Polykisel 4r den viktigaste ravaran for tillverkarna av
plattor. Undersokningen visade att priserna pa polykisel
okade under 2008, di de nidde sin topp pd ca
500 amerikanska dollar/kg, men att de minskade igen
under 2009 for att ligga pd ca 50-55 amerikanska
dollarfkg i slutet av 2009, med bara en svagt uppét-
gdende trend under 2010 och i borjan av 2011. Priserna
sjonk avsevart under undersokningsperioden, vilket resul-
terade i ett pris pd 30 amerikanska dollar/kg (JRC Scien-
tific and Policy Reports, PV Status Report 2012). Det bor
noteras att polykiselprisernas inverkan pd unionsindustrin
endast kunde vara relativt marginell, eftersom all
paverkan pd tillverkningskostnaden for celler och
moduler forsvagades genom virdekedjan. Vidare avsig
man i de ovannimnda tidningsartiklarna utvecklingen
efter undersokningsperioden, och de ror alltsa inte situa-
tionen for de berorda unionstillverkarna under undersok-
ningsperioden och kan dirfor inte beaktas. Denna friga
undersoktes nirmare efter inforandet av de provisoriska
atgarderna, och till foljd av detta kan det bekriftas att
unionsindustrin faktiskt kunde omf6rhandla inte bara
priserna i de langfristiga kontrakten, utan ocksé de avtals-
enliga boterna rorande dessa ldngfristiga kontrakt.

En av de ovanstdende berorda parterna hivdade vidare
att det racker att endast en del av unionstillverkarna har
paverkats av de ldngfristiga kontrakten och att situationen
for unionsindustrin 6verlag saknar betydelse. Parten
hivdade att hogre kostnader inte nddvindigtvis behéver
paverka alla aktorer pd samma sitt. I detta argument tar
man inte hdnsyn till undersokningsresultatet att de
genomsnittliga polykiselpriserna for unionsindustrin i
madnga fall inte 1ag hogre 4n marknadspriserna eller spot-
priserna och frigan om huruvida hogre kostnader
paverkar alla eller endast ett fital aktorer ansdgs darfor
inte vara relevant. Pastdendet avvisades dirfor.
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(278)

(279)

(280)

En annan berord part begirde att kommissionen skulle
separera, sdrskilja och kvantifiera effekterna av varje
faktor som péaverkar unionsindustrins situation, och att
sarskilt effekterna av betydande minskning av polykisel-
priserna borde beaktas separat. Det hivdades harvidlag
att det var de sinkta polykiselpriserna snarare 4n pris-
pressen frdn den kinesiska importen som orsakade
nedgéngen i forsiljningspriserna. Nar det giller unionsin-
dustrin bor det noteras att de genomsnittliga forsiljnings-
priserna minskade mycket mer 4n de genomsnittliga
produktionskostnaderna, for vilka minskningen av réva-
rupriserna kunde ha haft betydelse. Pistdendet avvisades
darfor.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade
vissa berorda parter att effekterna av de minskade polyki-
selpriserna pd unionsindustrins kostnader inte begrin-
sades eller forsvagades via virdekedjan, vilket hade
konstaterats i undersokningen. Sisom redan ndmnts i
skdl 276 ovan, dr dock polykisel den viktigaste rdvaran
for dem som tillverkar plattor, och foljaktligen att en
eventuell inverkan pd kostnaderna for tillverkningen av
celler eller moduler konstaterades bli forsvagad i virde-
kedjan. Den berorda parten limnade ingen bevisning
som skulle ha kunnat minska virdet av detta undersok-
ningsresultat. Undersokningen visade dessutom att
minskningen av priserna pd polykisel under skadeunder-
sokningsperioden aterspeglades i den genomsnittliga
kostnaden for tillverkning av celler och moduler hos de
unionstillverkare som ingick i urvalet, vilken minskade
i liknande omfattning som polykiselpriserna. En berord
part ifrdgasatte effekterna av de pastddda boter som unio-
nsindustrin tvingades betala pd grund av omférhandling
av kontrakten med leverantorerna. I detta avseende kan
det inte uteslutas att ett begrdnsat antal tillverkare kan ha
varit tvungna att betala boter for uppsigning av kontrakt
om leverans av plattor under skadeundersokningspe-
rioden.

Kommissionen fann dock inga bevis for att dessa
pafoljder skulle ha kunnat péverka situationen for unio-
nsindustrin som helhet eller att de skulle vara representa-
tiva. Den berorda parten limnade inte heller nigon sddan
bevisning. Det kan inte helt uteslutas att boterna kan ha
haft en viss negativ inverkan pd ett begrinsat antal unio-
nstillverkare, men den overgripande effekten pa unionsin-
dustrin var i bista fall marginell och kunde inte bryta
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
vasentliga skada som unionsindustrin som helhet lidit.
Dessa argument mdste darfor avvisas.

En annan berord part hivdade att de minskade forsilj-
ningspriserna for den undersokta produkten i unionen
delvis beror pd det minskade priset pd polykisel. I detta
avseende bor det dock noteras att undersokningen visade

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

att importen frdn Kina dumpades till priser som vasent-
ligt underskred unionsindustrins priser. Prisminskningen
gar dirfor utover den minskning av produktionskostna-
derna som kan forklaras av minskade ravarupriserna. Om
prisminskningen endast var en foljd av de minskade réva-
rupriserna skulle unionsindustrin inte ha varit tvungen
att sinka sina forsdljningspriser under produktionskost-
nadsnivd. Detta pastdende mdste darfor avvisas.

En annan berord part upprepade att det tvistemél som en
unionstillverkare stod infor efter undersokningsperioden
kan ha paverkat situation for dtminstone denna unio-
nstillverkare redan under undersokningsperioden. Denna
part forklarade dock inte hur och i vilken utstrickning en
sddan hindelse som intriffade efter undersokningspe-
rioden faktiskt skulle ha haft en inverkan pd denna tillver-
kares situation under undersokningsperioden. Av under-
sokningen framgick inte heller ndgon bevisning for
sddana effekter. Pdstdendet maste darfor avvisas.

Samma berorda part ifrdgasatte dessutom de ovan-
ndmnda undersokningsresultaten och péstod att ingen
bevisning hade lagts fram. Undersokningsresultaten grun-
dades emellertid pa uppgifter och positiv bevisning, vars
icke-konfidentiella versioner var tillgingliga for alla
berorda parter.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
pa ravaruprisernas inverkan, bekriftas undersokningsre-
sultaten i skidlen 191-194 i foérordningen om preliminar
tull.

3.7. Sjalvforvallad  skada: inverkan av  unionsindustrins
automatisering, storlek, stordriftsfordelar, konsolidering,
innovation, kostnadseffektivitet och import

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade
vissa berorda parter péstdendet att den skada som unio-
nsindustrin lidit berodde pd unionsindustrins brist pé till-
rickliga stordriftsfordelar. Det papekades dterigen att de
smaskaliga tillverkarna hade en nackdel jaimfort med de
storre, vertikalt integrerade tillverkarna, och darfor kan
den eventuella skada som de smaéskaliga tillverkarna lidit
inte tillskrivas den dumpade importen. En annan berérd
part hivdade att automatiseringen av produktionspro-
cessen dr kostsam och att stordriftsfordelar darfor ar
annu viktigare for att minska produktionskostnaderna.

Undersokningen visade att unionsindustrin, dven de
storre, vertikalt integrerade tillverkarna, pd grund av den
dumpade importen inte fullt ut kunde dra nytta av ett
hogt kapacitetsutnyttjande for att uppné stordriftsfordelar.
[ alla hiandelser visade undersokningen inget samband
mellan storlek, vertikal integration och bittre 16nsamhet,
eftersom den starka prispressen frdn den dumpade



L 325/34

Europeiska unionens officiella tidning

5.12.2013

(286)

(287)

(288)

(289)

importen hade péverkat detta samband. Undersokningen
har visat att det inte lingre fanns nédgra stordriftsfordelar
pd en marknad dir kapacitetsutnyttjandet var lagt, vilket
dven gillde de kinesiska tillverkarna. Dessa pastdenden
avvisades darfor.

Vidare hivdade en berord part att investerare och banker
inte skulle finansiera projekt om modultillverkaren ir
alltfor liten, eftersom storre tillverkare erbjuder bittre
garantier och 4r mer accepterade som lantagare. Med
andra ord 4r investerare och banker tveksamma till att
finansiera solenergiprojekt dir man anviander moduler
som tillverkats i unionen. Undersokningen visade emel-
lertid att om investerarna och bankerna foredrar att
finansiera kinesiska tillverkare som har storre produk-
tionskapacitet beror det pd den snedvridning som den
dumpade importen har skapat pd unionsmarknaden.
Sdsom ndmns ovan i skdl 285, saknar produktionslin-
jernas storlek betydelse om utnyttjandegraderna ligger
kvar pa en ldg nivd. Detta pdstdende avvisades darfor.

En ber6rd part upprepade att unionsindustrin har en
ogynnsam kostnadsstruktur jaimfort med dess kinesiska
konkurrenter, eftersom de senare drog nytta av ligre
arbetskraftskostnader, el- och avskrivningskostnader, och
dessutom hade den nyaste utrustningen. Den berdrda
parten kunde dock inte limna ndgon ny information eller
bevisning som kunde dndra undersokningsresultaten i
detta hinseende. Pastiendet att de kinesiska tillverkarna
anvinder den nyaste utrustningen behandlades i skal 203
i forordningen om preliminér tull, ddr det anges att de
exporterande tillverkarna i Kina inte hade ndgra kompara-
tiva fordelar, i synnerhet som maskiner och utrustning
importerades frdn Europeiska unionen. De ovanstiende
pastdendena avvisades darfor.

En annan part hdvdade att de kinesiska tillverkarna hade
en komparativ fordel nir det giller polykiselpriserna och
stordriftsfordelar, vilket resulterade i ligre kostnader for
maskinerna. Parten limnade dock inte ndgra nya
uppgifter eller bevis till stod for detta som kunde dndra
de undersokningsresultat som beskrivs i skdlen 195, 196
och 203 i férordningen om preliminir tull. Denna parts
invindning maste darfor avvisas.

I enlighet med skal 203 i forordningen om preliminar
tull och skil 287 ovan, erinras det om att de exporte-
rande tillverkarna i Kina inte har ndgon komparativ
fordel ndr det giller de rdvaror och maskiner som
anvinds, eftersom de for det mesta importeras frin
unionen. En berord part invinde mot detta, dock utan att
ldmna ndgon bevisning. Arbetskraftskostnaderna och de
allminna omkostnaderna, inklusive avskrivningskostna-

(290)

(291)

(292)

derna, utgjorde i genomsnitt mindre dn 10 % av den
totala kostnaden for en modul under undersékningspe-
rioden och anses inte ha haft nigon storre betydelse.
Elkostnaderna utgjorde i genomsnitt mindre d4n 1 % av
den totala kostnaden for en modul under undersoknings-
perioden och anses inte ha haft ndgon storre betydelse.
Pastdendet att de kinesiska tillverkarna anvinde den
nyaste utrustning var dessutom inte underbyggt.

Vidare upprepade en berord part att vissa unionstillver-
kare kopte in celler och/eller moduler frén det berorda
landet och &terforsdlde dessa produkter pd unionsmark-
naden som sina egna. Parten begirde att skadan till f6ljd
av dessa transaktioner inte skulle tillskrivas den dumpade
importen. Undersokningen visade emellertid att unionsin-
dustrins import av den ber6érda produkten var ett
komplement och att volymerna var begrinsade jamfort
med den sammanlagda unionstillverkningen samt att den
eventuella effekten av detta dirfor bara var marginell och
inte kunde anses bryta orsakssambandet mellan den
dumpade importen och den skada som unionsindustrin

lidit.

En icke-nidrstdende importor hivdade att det faktum att
antalet anstillda okade under skadeundersokningspe-
rioden inte hade behandlats tillrackligt i forordningen om
prelimindr tull. Nir det giller detta pastdende bor det
noteras att sysselsittningen okade mellan 2009 och
2011 for moduler for att sedan minska under undersok-
ningsperioden. For celler okade sysselsittningen fram till
2010 och minskade sedan under 2011 och ytterligare
under undersokningsperioden. Det ska noteras att for
moduler foljde sysselsittningen samma tendens som
unionstillverkningen. Eftersom den kinesiska importen
okade sin marknadsandel for celler under hela perioden,
kunde unionsindustrin inte dra nytta av den oOkade
forbrukningen sdsom forvintat. Den minskade sysselsitt-
ningen under 2011 och under undersokningsperioden
motsvarar darfor de foretag som antingen hade Dblivit
insolventa eller hade upphort med sin celltillverkning.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade en
berord part péstiendet att den skada som unionsin-
dustrin lidit berodde pd unionsindustrins smaskalighet
och bristen pa tillrdckliga stordriftsfordelar. Sdsom redan
forklarats i skil 285 ovan och i skilen 195 och 196 i
forordningen om prelimindr tull, kan det inte lingre ens
pa den globala marknaden finnas négra stordriftsfordelar
till foljd av storlek, eftersom kapacitetsutnyttjandet
i allminhet var ldgt och eftersom det var en enorm 6ver-
kapacitet i hela virlden. Pistdendet maste dirfor avvisas.
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(293) Samma part upprepade vidare att den skada som unio- (299) Sasom anges i skil 296 ovan har dock tunnfilmspro-
nsindustrin lidit berodde pd unionsindustrins oférmaga dukter en mycket ligre verkningsgrad och ligre uteffekt
att uppnd kostnadsfordelar. Denna part hivdade att detta an solcellsmoduler av kristallint kisel, vilket innebar att
sarskilt berodde péd att de flesta unionstillverkare var en eventuell konkurrens mellan dessa produkter inte
vertikalt integrerade. Parten lade dock inte fram ndgra kunde ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit
ytterligare uppgifter om i vilken utstrickning det faktum eftersom moduler av kristallint kisel 4r den dominerande
att tillverkarna ar vertikalt integrerade skulle kunna ha tekniken pd unionens solenergimarknad. I JRC PV Status
haft en negativ inverkan pé deras kostnadsstruktur. Pasta- Report 2012 anges att en foljd av de minskade priserna
endet mdste darfor avvisas. pa polykisel ar att tunnfilmsprodukter under de senaste
dren har forlorat marknadsandelar pé bekostnad av

moduler av kristallint kisel.

(294) Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter i
detta hidnseende, bekriftas skilen 195-206 i f6rord-
ningen om prelimindr tull (300) Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter i

detta hinseende, bekriftas undersokningsresultaten i
skdlen 207-210 i férordningen om preliminér tull.
3.8. Konkurrens frin solcellstunnfilmsprodukter och annan
solcellsteknik
3.9. Finanskrisen och dess effekter pd tillgingen till
finansiering

(295) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade
en berord part pastdendet att den skada som unionsin-
dustrin lidit orsakades av konkurrensen fran solcellstunn-
films.produkter och annan solcellsteknik, eftersom denna (301) Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hivdades
tekmk konkurrerade med den understta .produl.den det att de skadevéllande verkningarna av den finansiella
sarskilt for markmonterade och kommersiella/industriella krisen och dess effekter pa tillgdngen till finansiering bor
hustakssystem, som utgor en visentlig del av hela unio- héllas isir och inte tillskrivas den dumpade importen.
nens solcellsmarknad.

(296) Undersokningen visade att, dven om solcellstunnfilmspro- (302) I detta sammanhang he_l_nwsas till skal 212 foro.rdmngen
dukter dr billigare dn den undersokta produkten, nér de om prehmmar tull, doar effelfterqa av fman-skns.en (,)Ch
bara en begrinsad andel av hela unionens marknad for d"en e:konom1s}<a nedgdngen pa unxons.}ndustrln.s situation
solteknik, eftersom de har en mycket ldgre verkningsgrad sérskilt uppmarkse;znmades. ! (cile;Ea si<al anges 1 d;',tah dlit
och lagre uteffekt dn solcellsmoduler av kristallint kisel. resonemang som d gt gllr(un or s.utsa.tszn att finansk-
Enligt tillgingliga uppgifter var marknadsandelen for risen, - aven 1? m den inverkat Ea unionsin ustrllrll S situa-
tunnfilmsprodukter inte stor i forhallande till hela unio- ton, inte unde bryta orsa"ssam.bandet mefian d.en
nens marknad for solteknik under unders6kningspe- du.mé)ade.mi%grten och den Vasintllga Skljda ,Sé),m unl((i)-
rioden. Foljaktligen bekriftas undersokningsresultaten i ESH} gstrm L. Resgn:lzm?pget dar. mteh ﬁsrrl its av de
skidl 208 i forordningen om preliminar tull att 4ven om erorca parierna, och de jamnade inte hever nagra nya
det kan finnas viss konkurrens mellan tunnfilmspro- uppglfter eller bews som klfndoe ha payerkat ufldersok—
dukter och den berorda produkten fir denna konkurrens n1n.gsresu1t%ter} i detta skil. Pdstdendena i detta hanseende
anses vara marginell. P4 dessa grunder mdste de argu- avvisades darfor.
ment som framforts i denna frdga avvisas.

(303) Det hidvdades vidare att den skada som unionsindustrin

(297)

(298)

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade en
berord part att konkurrensen fran tunnfilmsprodukter
sannolikt hade orsakat den visentliga skada som unio-
nsindustrin lidit. Parten hivdade i detta avseende att
marknadsandelen f6r tunnfilmsprodukter av hela mark-
naden for solteknik i Tyskland var betydande under storre
delen av undersokningsperioden och att den minskade
forst i borjan av 2012.

Undersokningen visade faktiskt att de genomsnittliga
priserna pa tunnfilmsprodukter ldg pa lagre nivaer dn de
genomsnittliga  prisnivierna pd den  undersokta
produkten.

lidit berodde pé& att unionsindustrin inte kunde soka
lamplig finansiering och att kommissionen borde under-
soka om unionsindustrin ansokte om finansiering medan
den fortfarande var l6nsam. Faktum &r att undersok-
ningen visade att &r 2010, d& unionsindustrin fortfarande
var 16nsam, okade investeringsnivdn for moduler och for
celler med 315 % respektive 10 % jimfort med 2009.
Eftersom solcellsindustrin ar kapitalintensiv, kan man
forvinta sig att unionsindustrin kontinuerligt soker
lamplig finansiering for att forbattra kostnadseffektivi-
teten och konkurrera med den orittvisa dumpade
importen. Darfor dras slutsatsen att bristen pa tillgang till
finansiering var en foljd av den snedvridna situation som
orsakats av den dumpade importen och inte dess orsak.
Ovanstdende péstiende avvisades darfor.
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(304) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade en 3.12. Europeiska  unionens system  for  handel med
ber6rd part att de skadevéllande verkningarna av finansk- utsldppsrdtter

(305)

(306)

(307)

(308)

risen bor separeras och sirskiljas och inte tillskrivas den
dumpade importen. Parten hinvisade till allmant tillgdng-
liga uppgifter som visar att minst en unionstillverkare
ansdg att finanskrisen var huvudorsaken till den skadeval-
lande situationen. I den aktuella undersokningen grun-
dades undersokningsresultaten pd  foretagsspecifika
uppgifter som gér betydligt lingre dn allmént tillgingliga
uppgifter frdn vissa foretag. De allmint tillgingliga
uppgifter som det hinvisades till kan darfor inte paverka
undersokningsresultaten i skdl 212 i forordningen om
prelimindr tull, dir det konstaterades att dven om
finanskrisen har haft en viss inverkan pa unionsindustrins
situation, kunde detta inte bryta orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den visentliga skada som
unionsindustrin  lidit. Detta pastdende mdste darfor
avvisas.

En annan berord part hivdade att skillnaden i tillgang till
finansiering mellan unionsindustrin och de kinesiska
exporterande tillverkarna bor beaktas. Parten hivdade att
det var en av de viktigaste faktorer som orsakat den
vasentliga skadan for unionsindustrin och inte den
dumpade importen. Den férmdnliga tillgdngen till finan-
siering for vissa kinesiska exporterande tillverkare har
dock konstaterats snedvrida marknaden och kan mycket
vil vara ett huvudskal till att de kinesiska exporterande
tillverkarna kunde exportera den berdrda produkten till
dumpade priser. Denna faktor kan dirfor inte bryta
orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit. Pdstdendet
avvisades darfor.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter
betrffande finanskrisens inverkan, bekriftas undersok-
ningsresultaten i skilen 211 och 212 i férordningen om
prelimindr tull.

3.10. Unionsindustrins exportresultat

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter som
skulle kunna dndra undersokningsresultaten i skdlen 213
och 215 i forordningen om  preliminir tull,
bekriftas dessa.

3.11. Upptickten av Europeiska

unionen

skiffergasfyndigheter i

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter som
skulle kunna 4ndra undersokningsresultaten i skilen
215-217 i foérordningen om  prelimindr  tull,
bekriftas dessa.

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter som
skulle kunna 4ndra underskningsresultaten i skdlen 218
och 219 i forordningen om preliminir tull,
bekriftas dessa.

3.13. Ledningsbeslut

Vissa berorda parter upprepade pastdendet i skl 220 i
forordningen om preliminér tull att den visentliga skada
som minst en av unionstillverkarna lidit berodde pa felak-
tiga ledningsbeslut. Dessa parter limnade ytterligare
information i form av en tidningsartikel. De uppgifter
som ldmnats kunde emellertid inte kontrolleras och
kunde inte dndra undersokningsresultatet att de lednings-
beslut som fattats i det berorda foretaget var normala och
ansvarsfulla eller saknade péverkan pd unionsindustrin
som helhet. Dirfor avvisades ovanstiende pastdenden.

Eftersom det inte har inkommit ndgra andra synpunkter i
detta hinseende, bekriftas undersokningsresultaten i
skilen 220 och 221 i férordningen om preliminar tull.

3.14. Andra politiska dtgirder

Eftersom det inte har inkommit ndgra synpunkter som
skulle kunna dndra undersokningsresultaten i skal 222 i
forordningen om preliminar tull, bekriftas dessa.

3.15. Ovriga argument

En berord part hivdade att den skada som unionsin-
dustrin lidit berodde pad nackdelen med att vara fore-
gangare och bristen pd politiskt stod fran Europeiska
kommissionen under tidigare ar. Parten hivdade ocksé
att, utover de nationella stodsystemen, dven befolkningen,
bruttonationalprodukten, elférbrukningen, finansierings-
mojligheterna och mojligheterna till nitanslutning ar
viktiga faktorer pd varje marknad. Den ovannimnda
parten kunde emellertid inte underbygga sina pastdenden,
som darfor avvisades.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter upprepade
samma part pdstdendet att den skada som unionsin-
dustrin lidit berodde pé unionsindustrins nackdel att vara
foregangare. Pastdendet hade dock varken analyserats eller
styrkts med bevisning, och maste dirfor avvisas.



5.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 325/37

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

4. Sammantagen bedomning av 6vriga faktorer som
konstaterats ha bidragit till skadan

Undersokningen har visat att foljande 6vriga faktorer kan
ha bidragit till skadan: Importen av den berorda
produkten frén Taiwan, minskningen av inmatningspri-
serna, ldngfristiga kontrakt pd polykisel for ett begransat
antal unionstillverkare samt finanskrisen.

Sdsom visats i avsnitten 3.1 och 3.6 ovan, ir den eventu-
ella inverkan av importen frin Taiwan och de ldngfristiga
kontrakt om polykisel som ett begransat antal unionstill-
verkare har i bista fall marginell, eftersom eventuella
effekter minskade ytterligare genom virdekedjan.

Nar det giller den ekonomiska och finansiella krisen,
visade undersokningen att huvudorsaken till unionsin-
dustrins svarigheter att fa tillging till det kapital som
behovs for investeringar var den dumpade importen, som
hindrade unionsindustrin frdn att silja sina produkter till
lonsamma priser ndr unionsmarknaden uppvisade en
stark tillvixt (2009-2011).

Nir det giller inmatningspriserna har tredje parter inte
kunnat visa att prisnivierna under undersokningspe-
rioden skulle ha varit sd ldga att de skulle ha hindrat
unionstillverkarna frin att silja den berdrda produkten
till icke-skadevéllande priser. Institutionerna anser att
sinkningarna av inmatningspriserna kan forklara den
minskade efterfrigan, eftersom investeringar pa vissa
platser inte lingre var l6nsamma. De kan dock inte bryta
orsakssambandet, inte ens tillsammans med Gvriga
faktorer som konstaterats bidra till skadan, eftersom de
fortfarande 1ag pa en nivd dr, bortsett frin den dumpade
importen, unionstillverkarna skulle kunna ha sdlt sina
produkter till icke-skadevéllande priser.

Orsakssambandet mellan dumpningen och skadan har
dirfor inte brutits, dven med en beddmning av den
sammantagna effekten av de fyra andra faktorer som
eventuellt kan ha bidragit till skadan.

5. Slutsats om orsakssamband

Samtliga verkningar av andra skadefaktorer 4n den
dumpade importen har analyserats separat och samman-
tagna. Dirfor dras slutsatsen att den sammantagna
bedémningen av samtliga faktorer som kan ha inverkat
pa unionsindustrins skadelidande situation (dvs. importen
fran tredjelinder, inmatningspriserna, rdvaruprisernas
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inverkan och finanskrisen) tillsammans inte forklarar den
skada som unionsindustrin lidit, sirskilt i form av laga
priser och ekonomiska forluster pd grund av intringande
lagprisimport i betydande mingder av den berorda
produkten frdn Kina. Mot denna bakgrund bekriftas de
prelimindra undersokningsresultaten i skilen 223-224 i
forordningen om prelimindr tull att den dumpade
importen fran Kina har véllat unionsindustrin visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundforord-
ningen.

F. UNIONENS INTRESSE

1. Inledande anmirkningar

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hivdade
en ber6rd part att bedémningen av unionens intresse inte
grundades pa ett representativt antal aktorer.

Kommissionen har tagit kontakt med olika akt6rer pa
foljande sitt.

Icke-nirstdende importorer: Sdsom angavs i skal 12 i
forordningen om prelimindr tull, kontaktade kommis-
sionen alla de 250 icke-nérstdende importérer klaganden
limnade uppgift om och gjorde ett prelimindrt urval i
enlighet med artikel 17 i grundférordningen i syfte att
ticka den storsta representativa importvolym som
rimligen kan undersokas inom den tid som stod till forfo-
gande. Enligt vad som sdgs i skilen 12 och 232 i forord-
ningen om preliminidr tull, var det dock bara ett av de
foretag som ingick i det prelimindra urvalet som, efter
kontroll, bekriftades vara en icke-nirstdende importor.
Efter offentliggérandet av forordningen om preliminir
tull uppmanades ytterligare 15 icke-nirstdende impor-
torer, som ursprungligen hade limnat in ett formuldr i
stickprovsforfarandet i inledningsskedet men som inte
ingick i urvalet, att samarbeta vidare i undersokningen.
Sex av dem samtyckte och fick ett frigeformuldr, och fem
lamnade in svar, varav tre ansdgs vara tillrickligt fullstin-
diga. T det slutgiltiga urvalet av icke-nirstdende impor-
torer ingdr ddrfor fyra icke-ndrstdende importorer, som
star for 2-5 % av importen av den berorda produkten.
Med hinsyn till denna laga andel, maste det hillas i
minnet att den storsta delen av importen av den berorda
produkten till unionen inte sker via icke-nirstiende
importorer, vilket forklaras i skal 12 i forordningen om
preliminar tull.
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Andra aktérer dn icke-ndrstdende importorer (i tidigare
och senare led): Sdsom nidmndes i skal 226 i forord-
ningen om prelimindr tull sinde kommissionen adven
sarskilda frageformuldr till ca 150 aktorer, inklusive de
icke-ndrstdende importorer som gav sig till kdnna efter
inledandet av undersokningen, vilka dirmed fick
mojlighet att limna relevanta uppgifter till kommis-
sionen. I undersokningen beaktades vidare inte bara
svaren pé frigeformuldren, utan dven kontrollerbara och
vederborligen underbyggda synpunkter och inlagor som
inlimnats av de ber6rda parterna inom utsatta tidsfrister,
oavsett om dessa parter hade besvarat frageformuliret
eller inte. Bland annat limnade Afase synpunkter till
kommissionen pd sina medlemmars vignar — solcellsak-
torer som ocksd analyserades.

Mot bakgrund av ovanstdende hade tillrickliga uppgifter
samlats in for att mojliggora en meningsfull bedomning
av unionens intresse. Av dessa skal avvisades argumentet.

En ber6rd part begirde att kommissionen skulle klargora
hur den hanterat importorernas frigeformuldr, som den
ansdg ha ldmnats in av aktorer i senare led.

Som svar pd denna begiran fortydligas det att de 36 svar
som anges i skdl 241 i forordningen om preliminar tull
gillde svar avseende bilaga B till tillkdnnagivandet om
inledande, vars syfte var att om lampligt gora ett stick-
prov av icke-nirstdende importorer.

Nir det giller svaren pd frigeformuliren frin de tvd
aktorer som angavs i skdl 12 i forordningen om preli-
mindr tull, beaktades ett frigeformuldr i den relevanta
analysen av aktorer i senare led. Den andra akt6ren
lamnade ytterligare uppgifter som, i motsats till vad som
angavs i skil 12 i forordningen om prelimindr tull, visade
att aktoren verkligen var en importor av moduler men
inte en importor av celler. Icke desto mindre var de
uppgifter som aktoren limnade i sitt svar pd frageformu-
laret inte tillrickliga for att aktoren skulle inbegripas i
analysen av icke-nirstdende importérer eftersom de svar
som inkommit var ofullstindiga.

Efter inférandet av de provisoriska dtgirderna gjordes
ytterligare kontrollbesok gjordes pa plats hos tvd projek-
tutvecklare (se skil 8 ovan). Dessutom analyserades och
beaktades i denna undersokning (se skilen 369-371
nedan) de sex svar pd det sirskilda frigeformuliret (se
skil 324) frén tjansteleverantorer som ocksd var verk-
samma inom solcellssektorn (t.ex. logistik, transporter
eller marknadsforing) som forst ansdgs vara ofullstindigt
ifyllda (se skil 241 i forordningen om preliminar tull).
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Sammanfattningsvis grundades analysen av unionens
intresse pa foljande uppgifter:

— Besvarade frageformuldr frdn &tta unionstillverkare
och fyra icke-ndrstdende importorer som ingick i
urvalet samt svar pa det sdrskilda frageformuliret fran
atta aktorer i tidigare led och 13 aktorer i senare led
(sju projektutvecklarefinstallatorer, sex tjansteleveran-
torer som ocksd dr verksamma inom solcellsin-
dustrin) av de 150 aktorer som hade gett sig till
kinna efter inledandet och fétt de sirskilda fragefor-
muliren.

— Uppgifter som kontrollerats pd plats hos &tta unio-
nstillverkare, en icke-ndrstdende import6r, tvd impor-
torer i tidigare led, fyra aktorer i senare led (projektu-
tvecklare/installatorer) och en intresseorganisation (se
skdl 17 i férordningen om preliminér tull samt skal 8
ovan).

— Uppgifter om unionens intresse som limnats av
andra ber6rda parter, inklusive intresseorganisationer,
samt offentligt tillgdngliga uppgifter om utvecklingen
av solcellsmarknaden i Europa, sirskilt Global Market
Outlook for Photovoltaics 2013—2017 frén EPIA.

2. Unionsindustrins intresse

Négra berorda parter invinde mot att unionsindustrin
skulle kunna dra nytta av eventuella dtgirder och hivdade
att i) dtgirderna kommer att leda till minskad efterfrgan
pa solcellsprodukter i unionen och att unionsindustrin
darfor inte kommer att kunna oka sin forsiljning, ii)
unionsindustrin har sma produktionsanldggningar och
kan dirfor inte tillgodose efterfrigan pd vissa typer av
installationer sdsom kommersiella takanldggningar och
stora markmonterade anldggningar, iii) unionstillverkarna
accepteras inte som ldntagare i bank, iv) inforandet av
tullar pa celler kommer i praktiken att 6ka unionstillver-
karnas produktionskostnader for moduler och gora
modulerna mindre attraktiva for konsumenterna samt v)
om det sker en betydande minskning av importen frdn
Kina, kommer tillverkarna frn andra tredje linder med
storsta  sannolikhet att dra nytta av den minskade
importen fran Kina.

Nar det giller péstiendet att atgirderna kommer att
minska efterfrigan pd solcellsprodukter i unionen, och
att unionsindustrin dirfor inte kommer att kunna o6ka sin
forsiljning, ska det noteras att parterna inte kunde limna
ndgra kontrollerbara uppgifter om att det skulle finnas ett
direkt samband mellan inférandet av dtgarder och minsk-
ningen av efterfrigan pa solcellsprodukter som visade sig
ha paverkats av flera faktorer under rens lopp.
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Som svar pd péstdendet att unionsindustrin har sma
produktionsanliggningar och dirfor inte kan tillgodose
efterfrigan pa vissa typer av installationer, t.ex. kommer-
siella takanldggningar och stora markmonterade anligg-
ningar, bor det noteras att undersokningen har visat att
unionsindustrin  har kapacitet att leverera bade till
kommersiella och industriella anliggningar (mellan
40 kW och 1 MW) samt till anldggningar pa den allmin-
nyttiga marknaden (1 MW och 10 MW). Det kunde inte
heller genom undersokningen pavisas att de produkter
som tillhandahdlls av olika tillverkare inte skulle kunna
anvindas i samma projekt. Pdstdendet avvisades darfor.

Argumentet att unionsindustrin inte skulle kunna dra
nytta av dtgdrderna, eftersom unionstillverkarna inte
accepteras som ldntagare av banker och att investerings-
fonder inte skulle vilja finansiera projekt som anvinder
moduler tillverkade i EU var inte underbyggt. Under alla
omstindigheter kan det forvdntas att inforandet av
dtgiarder kommer att dteruppratta réttvisa marknads-
villkor som bor lugna investerare, inklusive banksektorn,
ndr det giller unionstillverkarnas forméga att utveckla
livskraftiga projekt. Av dessa skil avvisades argumentet.

Med hdnvisning till pastdendet att inforandet av tullar pd
celler i praktiken kommer att 6ka produktionskostna-
derna for tillverkarna av moduler i unionen och gora
modulerna mindre attraktiva for konsumenterna, bor det
beaktas att offentligt tillgingliga killor visar att priserna
pd moduler och celler dr pd vdg nedit, dven om det inte
kan uteslutas att vissa prisokningar kan intriffa efter info-
randet av tullar. Aven om kostnaden for celler kan
komma att 6ka till f6ljd av dtgdrderna, bor siledes den
allmidnna prisutvecklingen leda till minskade kostnader
for moduler. Tillverkarna i friga kan ocksd besluta att
kopa sina celler i unionen, och inte lingre frén Kina. Slut-
ligen forvintas det att inforandet av dtgirder kommer att
leda till ett okat kapacitetsutnyttjande hos tillverkarna av
celler i unionen och dirmed 6ka deras stordriftsfordelar,
vilket skulle ge ldgre kostnader. Pastdendet avvi-
sades darfor.

Pistiendet att andra tredjelinder, snarare dn unionsin-
dustrin, troligen skulle komma att dra nytta av en even-
tuell kraftig minskning av den kinesiska importen efter
inforandet av atgirder bekriftades inte i undersokningen.
Av undersokningen framgick inga tydliga tecken pa att
andra tredjelinder skulle komma att ligga om stora delar
av sin export till unionsmarknaden, sirskilt mot
bakgrund av en sannolik expansion av marknaderna i
andra tredjelander, i synnerhet i Asien, sdsom forutspés
av offentligt tillgdngliga killor. Slutligen finns det inte
heller ndgot som tyder pd att unionsindustrin inte
kommer att kunna konkurrera med importen frin dessa
lander, dven om importen fran andra tredjeldnder skulle
oka till foljd av en minskad kinesisk import.
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Som svar pd det slutliga meddelandet av uppgifter
havdade vissa parter att det ar orealistiskt att forvinta sig
en framvixt av en hdllbar unionsindustri som tillverkar
moduler och celler, eftersom det inte finns ndgon ratio-
nell investerare som skulle investera i de unionstillverkare
som pastods lida av en ogynnsam kostnadsstruktur och
dirfor inte kan tillverka till konkurrenskraftiga priser.
Undersokningen bekriftade inte att unionsindustrin har
en ogynnsam kostnadsstruktur, sdsom forklarats i skilen
202 och 203 i forordningen om prelimindr tull.
Avsaknad av dumpad import och ett storre kapacitetsut-
nyttjande bor darfor ge stordriftsfordelar och mojliggora
framvixten av en héllbar unionsindustri. Mot bakgrund
av detta avvisades argumentet.

En part hdvdade att efterfragan i unionen styrs av utveck-
lingen av inmatningspriserna och att investerarnas
forvintade avkastning pd investeringarna dr kopplad till
denna utveckling. Parten havdade i synnerhet att efter-
frigan kommer att minska och unionsindustrin inte
kommer att kunna dra nytta av de tullar som inforts om
priserna Okar i unionen till f6ljd av tullarna och om
inmatningspriserna inte anpassas till denna utveckling.

Som svar pd ovanstiende pastdende kan det noteras att
trots sambandet mellan nivdn pd inmatningspriserna och
efterfrigan pa solcellsanlidggningar visar den bevisning
som samlats in under undersokningen att den framtida
efterfrigan kommer att bli allt mindre beroende av
inmatningspriser och andra stodordningar, eftersom
ndtparitet for solenergi troligen har uppnitts for vissa
typer av anliggningar péd flera platser i unionen (se
skdl 260 ovan). Dessutom bor den forviantade avkast-
ningen pa investeringen baseras pa rdttvisa marknads-
priser. Slutligen bor det, enligt vad som anges i skil 335
ovan, noteras att dven om det inte kan uteslutas att vissa
prisokningar kan komma att uppstd efter inforandet av
atgirderna, framgdr det av allmint tillgingliga kallor att
priserna Overlag dr pd nedatgdende. Pastdende avvisades
dirfor.

Berorda parter har pépekat att eftersom efterfrigan pa
solpaneler styrs av stodsystem, sarskilt inmatningspri-
serna, och av nivdn pd elpriserna for slutkonsumenten
(som avgér ndtparitet), kan priselasticiteten i efterfrigan
vara mycket hog. Aven om det ir riktigt att en storre
prisokning kan leda till en kraftigt minskad efterfrigan
pd grund av den sirskilda karaktdren pd marknaden som
dessa berorda parter pdpekat, mdste detta argument
avvisas eftersom det dr mycket osannolikt att prishoj-
ningar till foljd av dtgirderna kommer att bli stora av
flera skdl. For det forsta bekraftar alla tillgdngliga killor
att den stora minskningen av priserna pd den berorda
produkten under och efter undersokningsperioden fram
till idag kommer att fortsitta.
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For det andra skulle den ekonomiska effekten av det
dtagande som godtagits av kommissionen vara att de
kinesiska exporterande tillverkarna kommer att leverera
den berorda produkten till ett minimiimportpris pa
mindre dn 60 cent/W, vilket ligger ldngt under det pris
som har observerats under undersokningsperioden, vid
en volym som ungefir motsvarar deras nuvarande mark-
nadsandelar. P4 denna prisnivd dr det mycket osannolikt
att efterfrigan kommer att minska i betydande utstrack-
ning, eftersom det priset sakerstiller tillracklig efterfragan
bdde med den nu gillande stodnivin genom stodsys-
temen och med de nuvarande nivderna av ndtparitet.
Dessutom forvintas elpriset for slutkonsumenterna oka,
medan priset pd den berorda produkten forvintas
minska. Genom en indexreglering sikerstiller atagandet
att ytterligare prissinkningar av den berérda produkten
beaktas for minimiimportpriset. Dessa argument madste
darfor avvisas.

Flera berorda parter upprepade péstdendet att unionsin-
dustrins intresse inte dr betydelsefullt, eftersom det
mervirde som skapas av industrier i tidigare och senare
led 4r betydligt storre dn det mervirde som skapas av
unionsindustrin i virdekedjan for solceller. Argumentet
att de olika segmenten inom solcellssektorn har olika
foradlingsvirden har inte bestridits. Sdsom nimns i
skdl 228 i férordningen om prelimindr tull, visade under-
sokningen att unionsindustrin har lidit vasentlig skada till
foljd av orittvisa handelsmetoder. Faktum dr att vissa
unionstillverkare redan tvingats att stinga och om
atgarder inte infors kommer sannolikt situationen att
forsimras  ytterligare. Eftersom alla segment inom
solcellssektorn dr nira beroende av varandra skulle ett
upphorande av tillverkningen i unionen vara till forfing
for hela solcellssektorn och gora den helt beroende av
leveranser utifrdn. Didrfor, och av skil som ror f6rsorj-
ningstrygghet, avvisas detta argument.

Som svar pé det slutliga meddelandet av uppgifter uppre-
pade en berord part pastdendet att det hogre foradlings-
virde som skapas av tidigare och senare produktionsled,
jamfort med unionsindustrin for den berérda produkten,
ir av betydelse for huruvida antidumpningstullar bor
inforas. [ detta avseende bekriftas att institutionerna vid
bedémningen av unionens intresse gjorde en avvigning
mellan de positiva och de negativa konsekvenser tullarna
kan fi for de olika ekonomiska aktorerna. Medan inve-
rkan pd savidl tidigare som senare led 4r begrinsad
kommer atgirderna ge unionsindustrin mojlighet att ter-
himta sig frdn den skadevallande dumpningen.

En part ifrdgasatte antalet arbetstillfillen som skulle
tryggas genom inforandet av dtgirder. Parten hivdade att
unionsindustrin sysselsitter ca 6 000 personer, och inte
25 000, sdsom anges i skal 229 i férordningen om preli-
mindr tull.
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Ingen bevisning lades dock fram till stod for detta pastd-
ende, och det avvisades darfor. Det ska klargoras att med
hiansyn till uteslutandet av plattor frdn produktdefini-
tionen uppgick sysselsittningen inom unionsindustrin till
ca 21 000 anstdllda under undersokningsperioden. De
berorda parterna lade inte fram ndgra beligg for att
antalet anstillda i unionsindustrin har 4ndrats betydligt
efter undersokningsperioden.

Sammanfattningsvis visade undersokningen att unionsin-
dustrin led visentlig skada av den dumpade importen
frin Kina och att den inte kunde fa tillbaka sina invester-
ingar genom l6nsam forsiljning. Det forvintas att info-
randet av dtgirder kommer att dteruppritta rittvisa
handelsvillkor pd unionsmarknaden, vilket skulle gora det
mojligt for unionsindustrin att konkurrera pé lika villkor.
Den sannolika minskningen av importen frin Kina bor
gora det mojligt f6r unionsindustrin att oka sin forsilj-
ning i unionen och dirmed bittre utnyttja den tillgdng-
liga produktionskapaciteten pd kort sikt. Detta kan i sin
tur ge stordriftsfordelar. Aven om det kan hinda att
priserna pd den likadana produkten kommer att oka pé
kort sikt till foljd av tgdrderna, dr det sannolikt att den
allmidnt sjunkande pristrenden uppritthélls, vilket dven
beror pd dels den ytterligare minskningen av kostnaden
for tillverkning av den undersokta produkten, dels
konkurrenstrycket frén tillverkarna i tredjeldnder, vilka
ocksd skulle konkurrera pd unionsmarknaden.

Eftersom det inte har inkommit ndgra ytterligare
synpunkter, bekriftas skilen 227 och 231 i férordningen
om preliminir tull, med undantag av de uppgifter om
sysselsdttningen som avses i skil 344 ovan.

3. Icke-nirstiende importérers intresse

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter hivdade
den icke-nirstdende importor som svarade pa fragefor-
muldret innan de provisoriska dtgirderna infordes, och
som hade ansetts utgora det prelimindra urvalet, att slut-
satserna om dtgdrdernas inverkan pd icke-ndrstiende
importorer enbart grundades pd importorens egna svar
pa frageformuliret, vilket ddrfor inte kunde anses vara
representativt.

[ forordningen om preliminir tull grundades undersok-
ningsresultaten ndr det giller icke-nirstdende importorer
pd ett foretag eftersom, enligt forklaringen i skal 232 i
forordningen om prelimindr tull, den huvudsakliga verk-
samheten hos enbart en av de tre importérer som ingick
i det prelimindra urvalet utgjordes av handel med den
berorda produkten. Sisom anges i skil 21 ovan, utvid-
gades wurvalet efter inforandet av de provisoriska



5.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 325/41

(349)

(350)

(351)

atgarderna och fler icke-nirstdende importérer kontak-
tades, men av de fem ytterligare inkomna svaren pé frige-
formuliret var det bara tre som var tillrackligt fullstin-
diga och mojliggjorde en meningsfull bedomning. I det
slutgiltiga skedet utvidgades dirfor urvalet av icke-nir-
stdende import till att omfatta fyra importorer. Under
undersokningsperioden stod den verksamhet hos de fyra
samarbetsvilliga icke-nirstdende importorer som ingick i
urvalet och som rorde den berorda produkten samman-
taget for 60-100 % av deras totala verksamhet. Dessutom
importerade de fyra samarbetsvilliga icke-ndrstdende
importorerna 16-100 % av sin totala import av moduler
fran Kina, men bara en av dem importerade uteslutande
fran det ber6rda landet. De fyra samarbetsvilliga icke-nar-
stdende importorernas lonsamhet ndr det giller den
berorda produkten uppgick i genomsnitt till 2,3 % under
undersokningsperioden.

En berord part hdvdade att tullarnas konsekvenser for de
icke-ndrstdende  importorerna  hade  underskattats,
eftersom det inte finns ndgra egentliga alternativa f6rsorj-
ningskillor som skulle kunna ersitta importen av den
berorda produkten fran Kina om tullar skulle inféras och
eftersom det ar svért att byta leveranskilla med tanke pd
att merparten av tillverkningen finns i Kina och detta
skulle medfora ytterligare betydande kostnader.

I detta hinseende erinras det om att inférandet av
atgirder inte bor leda till att importen av den berdrda
produkten frén Kina upphér. Undersokningen visade att
den eventuella minskningen av importen frin Kina
kommer att péverka sdrskilt de importorer som koper
den berorda produkten enbart frén Kina, vilket dr fallet
bara for en av de fyra samarbetsvilliga icke-nirstdende
importorerna. Nar det giller atgirdernas inverkan pé de
icke-nirstdende importorernas ekonomiska situation,
uteslots det inte att den kan bli negativ, men man har
kommit fram till att detta i hog grad kommer att bero pa
deras mojlighet att byta forsorjningskilla eller fora Gver
dtminstone en del av den eventuella prisokningen pa sina
kunder. For aktorer som importerar produkten ocksé frin
andra killor dn Kina eller som 4ven importerar andra
produkter dn den berorda produkten kommer den nega-
tiva inverkan att begrinsas ytterligare. Aven om det ér
troligt att importorerna av den berdrda produkten
kommer att paverkas negativt anser dirfor kommissionen
att denna inverkan i genomsnitt kommer att vara
begrinsad.

En icke-nirstdende importor hivdade att det krivs en
betydande arbetsinsats och ekonomiska investeringar
innan importoren kan godta produkter frin en ny leve-
rantor. [ detta avseende hivdades som svar pd det slutliga

(352)

(353)

(354)

meddelandet av uppgifter att relevant bevisning limnades
till kontrollgruppen vid tidpunkten for kontrollbesoket pa
plats angdende de langa provningar som krivs av impor-
torer innan de fattar beslut om att handla frdn en sarskild
€XpOortor.

Det medges att upprittandet av ett nytt forhillande
mellan en importér och en leverantor kan medfora ytter-
ligare kostnader och investeringar i tid (t.ex. for provning
av produkten). Samtidigt forefaller byte av leverantor att
vara en normal risk i importorernas yrkesverksamhet
som hinger samman med det faktum att solcellsmark-
naden utvecklas och dirmed genomgar stindiga forind-
ringar (t.ex. konkurser, sammanslagningar) som kriver en
overgang till nya leverantorer. Det kan dessutom antas att
nya typer av moduler fortlopande nir marknaden (t.ex.
med ny prestanda) som ocksd krdver provning. I detta
avseende forefaller provning av en ny produkt (dven frin
samma leverantor) vara en rutinverksamhet snarare in en
ovanlig verksamhet. Pastdendet avvisades ddrfor.

Som svar pé det slutliga meddelandet av uppgifter uppre-
pade tvd parter pastdendet att de icke-nirstdende impor-
torernas intresse inte hade beaktats korrekt. En part
hivdade att avsaknaden av en icke-konfidentiell version
av svaren péd frigeformuldren frén de ytterligare samar-
betsvilliga importorerna inte mojliggjorde ndgon riktig
bedomning for parterna. Parten ifrigasatte kommissio-
nens bedomning ndr det giller mojligheten att importen
fran andra tredjelinder till unionen skulle 6ka och
ddrmed gora det mojligt for importorerna att byta leve-
rantorer, mot bakgrund av pdstdendet att andra tredje-
marknader vixer explosionsartat. Parten hivdade i detta
syfte att ett sddant antagande stred mot slutsatserna i
skal 336, dvs. att importen frdn andra tredjelinder inte
skulle vara sirskilt stor. En annan part ifrigasatte huru-
vida kommissionen respekterat principen om icke-diskri-
minering, eftersom unionstillverkarna gavs en mer fram-
trddande plats i kommissionens bedémning dn andra
aktorer.

For det forsta bekriftas det att den icke-konfidentiella
versionen av svaren pd de frigeformulir som mottagits
efter offentliggorandet av forordningen om prelimindr
tull frin de ytterligare samarbetsvilliga importérerna
inkluderades i akten for samrdd med ber6rda parter. For
det andra finns det ingen motsittning mellan antagandet
att importen frén andra tredjelinder kan oka till foljd av
mindre import frin Kina och att en sddan okning inte
skulle vara sdrskilt stor med hansyn till den okande efter-
frdgan pa solcellsanldggningar i hela virlden. Samtidigt,
eftersom unionsindustrin forvintas ta tillbaka en viss del
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av de marknadsandelar som tidigare innehades av
produkter frin Kina, kan en viss forlust av affirer for
icke-ndrstdende importorer inte uteslutas. Det konstateras
dock att solcellsmarknadens totala omfattning forvintas
fortsitta viaxa pd lang sikt, allteftersom nétparitet nds pa
fler och fler platser. Slutligen klargors det att, som i alla
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsétgarder,
medan unionsindustrins situation bedomdes i syfte att
faststilla om den lidit vésentlig skada till foljd av den
dumpade importen, bedomdes unionsindustrins intresse i
samband med analysen av unionens intresse pd lika
villkor som intressen hos andra ekonomiska aktorer,
inbegripet de icke-nirstdende importorerna. Det klargors
ocksa att undersokningen huruvida unionsindustrin lidit
vasentlig skada regleras sirskilt av artikel 3.5 i grundfor-
ordningen, dir det faststills minimikrav f6r en sddan
undersokning. Unionens intresse analyseras endast nir
forekomsten av skadlig dumpning faststallts i enlighet
med kraven i artikel 21 i grundférordningen. Till foljd av
detta ansdgs det att dtgdrdernas sannolika negativa konse-
kvenser for vissa importorer, sirskilt for dem som bara
koper fran Kina, inte var storre dn fordelarna med atgar-
derna for unionsindustrin och for unionens solcells-
marknad pa medellang och ldng sikt till f6ljd av en réttvis
konkurrens.

Eftersom det inte har inkommit ndgra ytterligare
synpunkter bekriftades, pd grundval av uppgifter som
omfattade de fyra importorer som ingick i urvalet, skilen
233 och 234 i férordningen om preliminér tull.

4. Aktorernas intresse hogre

tillverkningskedjan

upp i

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter upprepade
flera parter pdstiendet att merparten av insatsvarorna i
virdekedjan for solcellsprodukter kommer frdn unionen,
men att denna fordelaktiga situation kan upphéra om
tullar skulle inforas eftersom tillverkningen av den
berérda produkten i Kina kommer att minska till foljd av
tullen. Som svar pa det slutliga meddelandet av uppgifter
papekade en av parterna att dtgdrderna i detta fall kan
leda till andra dtgirder som Kina kan inféra betriffande
produkter frdn unionen.

Sésom namnts i skl 239 i férordningen om preliminar
tull forvintas importen frdn Kina fortsitta att forsorja
unionsmarknaden dven om tullar tillimpas. Dessutom
forutser olika offentligt tillgdngliga killor inom solcells-
sektorn, t.ex. EPIA:s prognos for den globala solcells-
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marknaden 2013-2017 (Global Market Outlook for Photo-
voltaics 2013-2017) att en eventuell minskad efterfrigan i
unionen bara kommer att ske pd kort sikt (2013
och 2014), eftersom forbrukningen i unionen kommer
att oka ytterligare under kommande ar. Vidare, enligt slut-
satserna i skdl 239 i forordningen om preliminir tull,
kan atgirder mot orittvisa handelsmetoder sannolikt gora
det mojligt att skapa en hallbar tillvixt pd unionens
solcellsmarknad pd medelling och léng sikt, vilket alla
aktorer i unionen bor kunna dra nytta av. Slutligen nir
det giller argumentet om eventuella motétgirder frdn
Kina som svar pé dtgirder i detta fall, erinras det om att
Kina som varje annan WTO-medlem endast fir utnyttja
undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder
i motiverade fall och att en sidan undersokning méste
uppfylla WTO:s strikta regler. Kommissionen overvakar
varje sddan undersokning for att sikerstilla att WTO:s
regler {6ljs. Detta argument avvisades darfor.

Vissa parter invinde mot slutsatsen i skal 239 i forord-
ningen om prelimindr tull att den minskade exporten till
Kina frdn unionens aktorer i tidigare led av tillverknings-
kedjan i solcellssektorn skulle kunna kompenseras genom
export till andra marknader och hivdade att tullarna
kommer att minska den globala efterfrigan pa
produkten.

I detta hinseende ska det for det forsta noteras att den
kinesiska importen inte forvintas upphora helt till {6ljd
av tullarna. Dessutom visade de uppgifter som inhimtats
under loppet av undersokningen inte ndgot direkt
samband mellan utvecklingen av importen frin Kina till
unionsmarknaden och exporten frin Kina till andra
marknader. Dessutom forutspar offentligt tillgangliga
kallor, t.ex. EPIA:s prognos for den globala solcellsmark-
naden 2013-2017, att den globala solcellsmarknaden
kommer att vixa under kommande &r. Nar det giller den
kinesiska marknaden, finns det tecken som tyder pa att
den inhemska forbrukningen i Kina kommer att oka
betydligt (t.ex. enligt EPIA). Mot bakgrund av ovanstdende
forvintas exporten till Kina frin unionsaktorer i tidigare
led inte minska visentligt till foljd av att dtgarder infors.

Det bor ocksd noteras att den krympande efterfragan i
unionen under 2013 och 2014, som nidmns i skil 357
ovan, kan fi en negativ inverkan pé aktorerna i tidigare
led. Detta kan dock inte, dtminstone inte i huvudsak,
kopplas till tullarna, eftersom det forutsigs lingt innan
de provisoriska dtgirderna infordes. Nir det galler unio-
nstillverkarna av maskiner for solcellsindustrin ir det,
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vilket ocksd namndes i skdl 239 i forordningen om preli-
mindr tull, dessutom pd grund av den befintliga bety-
dande outnyttjade kapaciteten i Kina osannolikt att deras
export till Kina kan 6ka betydligt och inte ens i ett
scenario dir de kinesiska tillverkarna okar sin produk-
tionsvolym. De uppgifter som samlats in under undersok-
ningen visade slutligen att maskintillverkarna ocksé kan
paverkas av den kinesiska tolfte femérsplanen for solcells-
industrin, enligt vilken det planeras att 80 % av tillverk-
ningsutrustningen for celler bor komma frén Kina senast
dr 2015. Sa linge denna fordndring sker i enlighet med
WTO:s regler kan den ocksd ytterligare begrinsa mojlig-
heten for maskintillverkarna i unionen att konkurrera pa
den kinesiska marknaden. Ovanstdende argument avvi-
sades darfor.

Som svar pd det slutliga meddelandet av uppgifter
hivdade de kinesiska myndigheterna att den tolfte
femédrsplanen for solcellsindustrin endast innehéller vissa
allminna vigledande principer som inte 4r bindande,
eftersom ndgra tillsynsbefogenheter inte faststills, och att
den darfor inte bor ses som ett tecken pa att mojligheten
for maskintillverkarna i unionen att konkurrera pa den
kinesiska marknaden kommer att begrinsas. Det ska i
detta avseende noteras att de kinesiska myndigheterna
inkluderade solcellsindustrin bland de strategiska industri-
erna i den tolfte femdarsplanen och ocksd utfirdade en
specifik plan for solcellsindustrin. I denna plan ger de
kinesiska myndigheterna sitt stod till sk. “6verligsna
foretag” och "nyckelforetag” och lovar att “frimja olika
atgarder for att stodja solcellsindustrin® och “utarbeta
overgripande forberedelser for stod av industrin, finan-
siering, beskattning m.m.” Eftersom planen dessutom
innehdller centrala direktiv som den kinesiska industrin
ska uppnd under femdrsperioden har den en stor inve-
rkan pd marknaden, bade i Kina och i linder som gor
affirer med Kina. Med bakgrund av ovanstdende finns det
tydliga indikationer pd att valfriheten for de kinesiska till-
verkarna av celler och konkurrensen frén unionstillver-
karna fran den tillverkningsutrustning som exporteras till
den kinesiska marknaden begrinsas av planen. Detta
argument avvisades darfor.

En samarbetsvillig rdvarutillverkare ifragasatte mojligheten
till kompensation pd andra marknader for den ldgre
produktionen pa den kinesiska marknaden, med tanke pa
den betydande produktionskapaciteten i Kina, som inte
latt skulle kunna byggas upp pd annat hall.

Mot bakgrund av slutsatserna i skdl 359 ovan, avvisas
detta argument eftersom det inte finns ndgot som tyder
pa att produktionen pa den kinesiska marknaden minskar
sd som det pastas.
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En berord part ifrdgasatte antalet anstillda i den sektor i
tidigare led som anges i skil 236 i forordningen om
preliminar tull.

Det klargors att de 4 200 anstillda som angavs i forord-
ningen om preliminir tull bara avsdg de samarbetsvilliga
aktorerna i tidigare led, t.ex. tillverkare av utrustning och
leverantorer av polykisel, utifrdn deras svar pé fragefor-
muliret, och inte hela sektorn.

Efter uteslutandet av plattor fran produktdefinitionen bor
tillverkarna i unionen av denna produkt 4ndd kunna dra
nytta av att tullar infors, eftersom unionsindustrin
forvintas oka sin produktion av celler och moduler.

Eftersom inga ytterligare synpunkter har inkommit,
bekraftas skdlen 235 och 240 i forordningen om preli-
mindr tull.

5. Aktorernas intresse lingre ned i

tillverkningskedjan

Sasom anges i skil 329 ovan gjordes ytterligare kontroll-
besok hos tvd projektutvecklare efter inférandet av de
provisoriska dtgirderna.

Utover sju besvarade frageformuldr frin de aktorer i
senare led vars verksamhet har en direkt koppling till den
likadana produkten (dvs. projektutvecklare och installa-
torer), och vars analys lag till grund for bedomningen av
tillverkarna i senare led i forordningen om preliminir
tull, analyserades ytterligare sex svar pd frageformuldr
som inkommit i det prelimindra skedet och som inte
ansdgs vara tillrackligt fullstindiga (se skl 241 i forord-
ningen om preliminar tull), eftersom de gav uppgifter om
den relativa betydelsen av deras solcellsrelaterade verk-
samhet i forhdllande till deras samlade verksambhet.

De ytterligare sex berérda aktorerna var tjansteleveran-
torer inom solcellssektorn (t.ex. logistik, transporter och
marknadsforing), dvs. aktorer vars verksamhet inte har
ndgon direkt koppling till den produkt som ir foremél
for undersokningen. Trots vissa brister i svaren, visade
uppgifterna i frigeformuldren att den solcellsrelaterade
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verksamheten hos dessa aktorer var marginell jamfort
med deras samlade verksamhet. Under undersokningspe-
rioden stod den solcellsrelaterade verksamheten faktiskt i
genomsnitt bara for ca 5 % av deras totala omsittning
och for 8 % av deras totala sysselsittning. Lonsamheten
var i genomsnitt ca 7 %. Det noteras dock att uppgifterna
om lonsamhet inte var fullstindiga, eftersom inte alla
aktorer hade lamnat uppgifter om detta.

P grundval av den vidare analysen konstaterades det mot
bakgrund av de uppgifter som limnats att atgdrdernas
eventuella inverkan pd den ekonomiska situationen for
tjansteleverantorerna inom solcellssektorn sannolikt inte
blir sarskilt stora.

Efter det prelimindra och det slutliga meddelandet av
uppgifter invinde flera parter mot representativiteten for
de uppgifter om aktorer i senare led som gillde omsitt-
ning, lonsamhet och sysselsittning och som kommis-
sionen fitt fram i svaren péd frageformuldren frin sju
aktorerna i senare led. Afase limnade in en undersokning
som genomforts bland dess medlemmar (installatorer) for
att illustrera att solcellsverksamheten utgor en viktig
inkomstkalla for de allra flesta installationsforetagen.
Afase gjorde vidare gillande att aktorerna i senare led,
sdrskilt installatorerna, i motsats till undersdkningsresul-
taten i skdl 242 i forordningen om preliminar tull, bara
skulle uppné ensiffriga vinstmarginaler som inte medger
nagon absorption av tullar.

Nir det giller representativiteten hos uppgifterna i
forordningen om prelimindr tull har kommissionen
anvint alla uppgifter som limnats av de aktorer i senare
led som fyllde i det sirskilda frageformuldret samt de
inlagor som ldmnats av Afase, sdsom forklaras
i skdl 330 ovan.

Nar det giller pistdendet att solcellsverksamheten utgor
en viktig inkomstkilla for installatrerna, bekriftade en
ytterligare analys av svaren pd frigeformuliret frén
sju aktorer i senare led (installatorer och projektutveck-
lare) att den verksamhet som har direkt samband med
den likadana produkt som ér foremdl for undersokningen
stod for i genomsnitt ca 42 % av dessa aktorers totala
verksamhet och att 16nsamheten i genomsnitt uppgick till
11 %. Om man ddremot ocksd beaktar den verksamhet
som inte har ndgot direkt samband med den berdrda
produkten sd okar den totala betydelsen i hog grad for
tre av de sju aktorerna. Dirfor varierar den motsvarande
andelen fran ca 45 % till 100 % under undersokningspe-
rioden. For de sju aktorerna (installatorer och projektu-
tvecklare) skulle dessutom lénsamheten av solcellsverk-
samheten inklusive verksamheter som inte 4r direkt
knutna till den undersokta produkten uppga till i genom-
snitt 9 %. Nar det giller sysselsittning skulle solcellsverk-
samheten inklusive verksamheter som inte ar direkt
knutna till den undersokta produkten st for omkring
660 arbetstillfillen pd heltid under undersokningspe-
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rioden for de sju aktorerna. Bortsett fran solcellsprojekt
och solcellsanldggningar var dessa aktorer ocksd verk-
samma inom vindkraftsanldggningar och produktion av
elektrisk utrustning.

Det anses att dtgdrdernas eventuella effekter pa aktorer i
senare led i forsta hand mdste bedomas utifrdn deras
verksamhet som har direkt samband med den undersokta
produkten, som under undersokningsperioden hade en
lonsamhet pd 11 % i genomsnitt. Men 4ven om den
bedéms pd grundval av den totala solcellsverksamhet
som inte har nigon direkt koppling till den undersokta
produkten skulle slutsatserna likna de slutsatser som
drogs 1 det preliminidra skedet, eftersom sammantaget de
olika faktorer som beaktas (dvs. lonsamhet och mojlighet
att absorbera en viss del av tullen) inte varierar i nigon
storre utstrickning (lonsamheten minskar frén i genom-
snitt 11 % till 9 %). Som svar pé det slutliga meddelandet
av uppgifter ifrdgasatte en part hos vilken kommissionen
hade genomfort ett kontrollbesok representativiteten nir
det gillde slutsatsen om l6nsamhet for installatérer och
utvecklare, vilken for detta foretag pdstods vara baserad
pd en enda transaktion. Detta argument avvisas eftersom
kommissionen berdknade lonsamheten hos aktorerna i
senare led pd grundval av alla uppgifter de hade lamnat i
sina svar pd frageformularet.

Nar det giller den undersokning som Afase genomforde
bland sina medlemmar, noteras det for det forsta att alla
aktorer hade mojlighet att ge sig till kdnna vid inledandet
av unders6kningen och att besvara det sirskilda fragefor-
mulir som utformats for aktorerna i senare led dir
nodvindiga uppgifter begirs in for bedomningen av
tullarnas konsekvenser for dessa aktorer. For det andra
saknades det uppgifter om installatorernas identitet
i undersokningen, och det gick darfor inte att kontrollera
tex. de limnade uppgifternas relevans eller tillforlitlighet.
For det tredje ska det noteras att dven om ett antal frigor
i undersokningen gillde installatorernas formédga att
absorbera eventuella tullar, saknades i undersokningen
uppgifter om vilken vinst som uppnétts av dessa installa-
torer under undersokningsperioden, vilket innebdr att det
saknades ett viktigt inslag for att utvirdera effekten av
atgirderna. Till f6ljd av detta gick det inte att dra ndgra
meningsfulla slutsatser av den undersokning som tillhan-
dahallits.

Négra parter invinde mot slutsatserna i skilen 247 och
250 i forordningen om preliminér tull att arbetstillfillena
hos aktorer i senare led kommer att paverkas negativt pa
kort sikt och att den sammantagna verkan kommer att
vara negativ, men endast i begrinsad omfattning med
tanke pa att solcellsmarknaden i unionen forvintas vixa
pd medellang och lang sikt. Vissa parter hivdade vidare
att sarskilt installatorer som dr beroende av solcellsan-
laggningar kommer att drabbas av den minskade efter-
fragan.
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inférandet av tullar analyserades narmare. I allmanhet har
de uppgifter som samlats in under undersokningen
bekriftat att aktorerna i senare led har fitt vidkdnnas
bortfall av arbetstillfillen till foljd av den minskade efter-
frdgan pd solcellsanldggningar i unionen pd ca 5 GW
mellan 2011 och 2012, vilket redan har nimnts i
skal 246 i férordningen om preliminir tull. Dessa forlo-
rade arbetstillfillen kan inte kopplas till &tgdrderna
eftersom de speglar en marknadsutveckling. Dessutom
forvintas en ytterligare nedgéng i efterfrigan under 2013
och 2014, som hogst sannolikt kommer att leda till ytter-
ligare bortfall av arbetstillfillen inom solcellssektorn. Den
hiar utvecklingen av efterfrigan forespdddes ocksd av
viktiga forskningscentrum, t.ex. EPIA, innan undersok-
ningen inleddes, och saledes kan bortfallet av arbetstill-
fallen inte tillskrivas inforandet av tgdrderna.

Unionsindustrin limnade in en studie utférd av en
konsult vid PriceWaterhouseCoopers (nedan kallat PWC)
av den eventuella inverkan av atgirder péd arbetstillfillen
inom solcellssektorn. I PWC:s studie hinvisas det till en
tidigare studie av en annan konsult, Prognos, som forut-
spadde ett stort bortfall av arbetstillfillen pd solcellsmark-
naden till f6ljd av inforandet av dtgirder och som
limnades in av Afase innan de prelimindra tullarna
infordes och som har beskrivits i skilen 243-246 i
forordningen om preliminir tull. PWC:s studie kritiserar
studien frdn Prognos och pekar pd det faktum att det
totala antalet forlorade arbetstillfillen enligt Prognos
uppskattning i sjilva verket 6verskred det totala antalet
befintliga arbetstillfillen inom solcellssektorn i unionen.
Nir det giller tullarnas effekter pd unionsmarknaden,
kom PWC till en annan motsatt slutsats dn foretaget
Prognos, dvs. positiva nettoeffekter pd arbetstillfillena i
unionen och att fordelarna uppviger eventuella negativa
effekter av tullarna (t.ex. pd efterfrigan). Eftersom inga
nya underbyggda argument framforts nar det giller dtgir-
dernas effekter péd sysselsittningen hos aktorer i senare
led, bekriftas slutsatserna i skilen 247-250 i forord-
ningen om preliminar tull.

Afase hivdade att kommissionen inte avslojade kallan till
den felmarginal pa 20 % for direkta arbetstillfillen inom
solcellssektorn som berdknats for 2011 och som namns
i skil 245 i forordningen om preliminir tull.

Denna felmarginal pd 20 %, som kan gilla uppat eller
neddt, blev uppenbar under kontrollbesoket hos EPIA.
Den visar svdrigheten att ge exakta uppgifter om syssel-
sdttningen lingre ned i tillverkningskedjan beroende pa
att f och ofta motstridiga uppgiftskallor finns att tillga.

(383)

(384)

hiavdade ndgra parter att kommissionens analys teg om
det faktum att tullarna endast kommer att leda till bort-
fall av ytterligare arbetstillfallen till foljd av det farre
antalet solcellsanldggningar efter 2011. Det hdvdades att
detta bortfall av arbetstillfillen, sirskilt i senare led, ir
ndra knutet till det faktum att solcellsinstallatorer ar
beroende av solenergianliggningar. Dessutom kritiserade
Afase kommissionen for att inte korrekt ha beaktat den
undersokning man gjort bland sina medlemmar och en
liknande undersokning som utfors av en brittisk bran-
schorganisation som pastods visa ett sddant beroende.

Niar det giller kommissionens péstddda tystnad om
tullarnas inverkan pé sysselsdttningen, hanvisas det till
skdlen 377 och 379 ovan, dir invindningarna i frdga om
atgirdernas effekter pd sysselsittningen inom solcellssek-
torn behandlas och dir det medges att arbetstillfallen i
senare led kan paverkas péd kort sikt pd grund av atgir-
derna.

Nar det giller den undersokning som genomfordes av
Afase och den brittiska branschorganisationen, gavs som
svar pa det slutliga meddelandet av uppgifter identiteten
pa de foretag som deltog i undersokningen. Undersok-
ningarna var dock fortfarande bristfilliga, eftersom till
exempel vissa svar var ofullstindiga. Analysen av under-
sokningarna visade foljande: Nir det giller Afases under-
sokning ska man for det forsta notera att majoriteten av
de 50 installatorer som besvarade undersokningen
uppgav att de var verksamma uteslutande pa solcells-
marknaden. 15 av de 50 installatérerna uppgav att de i
viss utstrickning dven var verksamma inom annan icke-
solcellsrelaterad ~ verksamhet, t.ex. vidrme, elektriska
anldggningar och vindkraft. 1 den brittiska undersok-
ningen hade 21 av de 31 brittiska foretag som besvarade
undersokningen ocksd annan verksamhet 4n solcellsverk-
samhet. Detta resultat visar att nir det giller ndstan
hilften av projektutvecklarna och installatorerna ar slut-
satsen i skdl 247 i forordningen om prelimindr tull
betriffande formégan att utfora annan verksambhet, sdsom
el- och virmeinstallationer, rorsystem och andra miljo-
vinliga energianldggningar, korrekt. Det medges dock att
denna férmaga kan finnas i mindre omfattning 4n vad
som antogs i férordningen om preliminér tull. Dess mild-
rande effekt vad giller bortfall av arbetstillfillen kan
dirfor vara mindre 4n vad som ursprungligen antogs. For
det andra anvinde vissa av de aktorer som deltog i under-
sokningarna av Afase och den brittiska branschorganisa-
tionen produkter som tillverkats i unionen och vissa
planerade att kopa icke-kinesiska produkter till foljd av
atgirderna for att undvika en prish6jning. Deras beroende
av kinesisk import och dtgardernas verkningar forvintas
dirfor minska eftersom de har tillgdng till produkter till-
verkade i unionen.
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For det tredje medgav uppskattningen av dtgirdernas
verkningar pé alla tillfrigade aktorers verksamhet inte
nagra sikra slutsatser eftersom deras bedomning var
mycket olika. Vissa foretag har inte ens kunnat bedéma
sddana effekter. For det fjiarde varierade ocksd svaren pa
frdgan om antalet solcellsprojekt som riskerade att stillas
in om tullar infordes mellan “inte ménga” och "alla” i den
brittiska undersokningen. Vissa aktorer kunde inte gora
ndgon uppskattning. Slutligen saknade béda undersok-
ningarna frigan om lonsamheten for de ekonomiska
aktorerna som deltog, vilket 4r viktigt f6r bedomningen
av en mojlig absorption av en eventuell prisokning till
foljd av tullen.

Andra parter hivdade att installatorer inte sd litt kan
dndra sin verksamhet eller byta till andra installationer
for gron energi pad grund av omrddenas mycket olika
teknik och kunnande. Om tullar infors, skulle de dirfor
tvingas upphora med sin verksamhet. Efter det slutliga
meddelandet av uppgifter upprepades detta pastdende av
en berord part, som menade att installatorer har inve-
sterat betydande resurser i specialisering pa solcellsverk-
samhet, sdsom sirskild utbildning, som skulle visa att
deras huvudsakliga inriktning dr solcellssektorn och att
de inte skulle ha latt att byta till annan verksamhet.

Detta argument var inte tillrackligt underbyggt, eftersom
det inte framgick vilken specifik kunskap en installator
skulle behéva forvarva och hur svirt och dyrt det ar att
erhdlla den. Institutionerna medger under alla omstindig-
heter att installatorer har utvecklat ett sirskilt kunnande
for installation av solcellsmoduler. Utvecklingen av detta
kunnande dr dock relativt ny och tillkommer till den
priméra expertis installatorerna har vad giller el- och
varmeinstallationer, rorsystem etc. Den har ocksd utveck-
lats som svar pé oridttvisa handelsmetoder, namligen det
stora inflodet av dumpad import fran Kina. Oberoende
av de specialiserade fardigheterna hos de anstillda i instal-
lationsforetagen, maste detta argument Gvervigas tillsam-
mans med analysen i skdlen 378 och 382 ovan om
sysselsittningsldget i senare led, som pd kort sikt kan
karaktdriseras som negativt, men som pd medelldng till
lang sikt skulle vinda tack vare en héllbar handel och ge
okad sysselsittning for installatorer. Argumentet avvi-
sades darfor.

Flera parter ifrdgasatte argumentet om formdgan hos
aktorerna i senare led att delvis absorbera den eventuella
prisokning som tas upp i skil 247 i férordningen om
prelimindr tull. Aven detta argument var otillrickligt
underbyggt, vilket gjorde det omojligt att bedoma i vilken
utstrackning detta pastdende stimde. Sdsom anges i

(388)

(389)

(390)

skil 374 ovan, bedomdes 1onsamheten hos de samarbets-
villiga aktorerna i senare led for den verksamhet har
direkt samband med den berorda produkten ligga pa
ca 11 % i genomsnitt, vilket ger de berdrda aktérerna
mojlighet att absorbera dtminstone en del av en eventuell
prisokning. I detta sammanhang erinras det om att den
allmdnna prisutvecklingen 4r pd nedatgdende, vilket anges
i skil 335 ovan. Argumentet avvisas dérfor.

Som svar pé det slutliga meddelandet av uppgifter uppre-
pade ndgra parter pastdendet om en allvarlig risk for
minskad efterfrdgan pa solenergiprodukter i unionen till
foljd av dtgdrderna, vilket enligt dessa parter talar mot
atgarderna. En part hivdade att solenergi for nirvarande
har en hog priselasticitet i efterfrigan och att dven en
begrinsad prisokning for solenergiprodukter skulle leda
till en kraftig nedgdng i efterfrigan. Denna part uppskat-
tade att en antidumpningstull pd ca 30 % kan minska
efterfrigan med 8 GW medan en tull pd 50 % skulle
minska efterfrigan med 10 GW. I samma anda hanvisade
Afase till en undersokning som gjorts av en marknads-
analytiker, som 4ven den fOrutspdr en minskad efter-
fragan pd upp till 2 GW under 2013 till foljd av en tull
pd 50 %, vilket dr en nedgdng av mycket mindre omfatt-
ning.

Aven om olika nedgingsscenarier limnades in av
parterna under undersokningen utover de som nimns
ovan, innehdll de inga jimférbara resultat. Aven om det
inte kan uteslutas att tullarna kan leda till en minskad
efterfrdgan pa solcellsanldggningar, 4r en kvantifiering av
detta svér att gora med hinsyn till de olika faktorer som
paverkar hur attraktiva solcellsanldggningar dr i unionen
(se tex. skal 258 i forordningen om prelimindr tull).
Aven om en sddan minskning skulle ske pd kort sikt
forviantas dessutom fordelarna med rittvis handel pa
medelldng och lang sikt uppviga de negativa konsekven-
serna pd kort sikt. Slutligen har Afase sjilv medgett att
bedomningen av det direkta sambandet mellan efter-
fragan och tullar skulle vara mojlig forst da tullarna har
inforts. Detta argument avvisades darfor.

Eftersom inga ytterligare synpunkter har inkommit,
bekriftas skdlen 243 och 250 i forordningen om preli-
mindr tull. Undersokningsresultaten rérande de sex tjins-
televerantorer for vilka den solcellsrelaterade verksam-
heten bara utgor en ringa andel av deras sammantagna
verksamhet (se skdl 370 ovan) péverkar inte slutsatsen
i skil 250 i forordningen om prelimindr tull och inte
heller sirskiljandet av solcellsrelaterad verksamhet som
inte direkt hinfor sig till den berorda produkten hos de
sju projektutvecklare/installatorer som avses i skl 374.
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6. Slutanvindarnas/konsumenternas intresse

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter framforde
vissa parter pd nytt argumentet att tullarna skulle leda till
ett hogre pris pd den berérda produkten. Foljden skulle
bli en nedging i efterfrigan pd solcellsanliggningar,
eftersom de skulle bli for dyra for konsumenterna och
inte tillrackligt attraktiva for andra investerare.

Som redan nidmnts i skil 335 ovan ska det noteras att
dven om det kan bli en tillfillig prisokning till f6ljd av
inforandet av &tgdrder 4r den allmidnna prisutvecklingen
nedatgdende, vilket bekriftas av flera offentliga killor.
Aven om det dr svért att exakt kvantifiera en eventuell
prisokning till folid av atgirderna och en dirmed
sammanhingande eventuell nedging i efterfrigan, bor
flera punkter uppmarksammas. For det forsta stir den
undersokta produkten for upp till 50 % av den totala
kostnaden for en solcellsanlidggning och dirfor kan tullen
dtminstone delvis absorberats. For det andra kommer
konkurrensen mellan unionsindustrin och tillverkarna i
tredjelinder, som redan finns pd unionsmarknaden,
sannolikt att hélla priserna nere. Samtidigt borde unio-
nsindustrin kunna uppna bittre ekonomiska resultat tack
vare de stordriftsfordelar som foljer av en bittre anvind-
ning av produktionsanliggningarna och minskade
produktionskostnader. For det tredje har efterfrigan pa
solcellsanldggningar ett samband inte bara med priserna
pd den undersokta produkten, utan dven med nivin pé
inmatningspriserna. Med den nuvarande ldga efterfrigan,
jamfort med efterfrigan under 2011 och under under-
sokningsperioden, forvintas det att inmatningspriserna
inte kommer att minska sd snabbt som under skadeun-
dersokningsperioden, vilket mojliggor fortsatta invester-
ingar i solcellsprojekt. Argumentet avvisades darfor.

I sitt svar pa det slutliga meddelandet av uppgifter ifrdga-
satte en part ovanstdende resonemang. Parten hivdade att
tendensen till sjunkande priser inte kan fortsitta efter det
att dtgirderna infors. Parten erinrade om att atgdrderna
utgor en mycket betydande kostnadsokning som inte kan
kompenseras helt och héllet genom kostnadsminskningar
och/eller import frdn tredjeldnder. Dessutom framhoélls pa
nytt att unionsindustrin inte kommer att kunna gora nya
investeringar i anldggningar och maskiner och att aktorer
i senare led kan absorbera lite om deras vinst ar 11 %.
Slutligen finns det ingen bevisning som tyder pd att
inmatningspriserna kan kompensera for prish6jningen.

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

Det erinras om att det tvirt emot detta péstdende inte
forvintas att en prishojning till foljd av dtgdrderna kan
kompenseras helt utan snarare att en tillfallig okning av
priserna till foljd av dtgdrderna dr mojlig (se skdl 247 i
forordningen om prelimindr tull). En sddan prisokning
kan till och med foranledas av skillnader i pris mellan de
kinesiska dumpade produkterna och de icke-kinesiska
produkterna. De uppgifter som samlats in under under-
sokningen gor det dndd mojligt att hivda att den slutliga
prishojningen delvis kan absorberas av ett antal faktorer
mot bakgrund av vinsten i senare led pd 11 %. Slutligen,
ndr det giller pastiendet om att det inte finns ndgra
belidgg som tyder pd att inmatningspriserna kan kompen-
sera for prishojningen, ar rimligt att anta att inmatnings-
priserna anpassas Over tiden i takt med utvecklingen av
projektkostnaderna.

En part hivdade att priserna pd moduler i sjilva verket
okat med 20 % i Europa sedan mars 2013 och att det
rader en allvarlig brist pa lager sedan 2013. Detta argu-
ment var inte underbyggt, och tvirtom bekriftar offent-
liga uppgiftskallor att priserna var relativt stabila under
andra kvartalet 2013. Aven om uppgifterna skulle vara
korrekta, skulle de endast &terspegla att risken for en
eventuell antidumpningstull har raknats in i priset efter
det att registreringen av importen infordes. Argumentet
avvisades darfor.

En annan part hivdade att solcellsprojekten inte skulle
generera nigon avkastning for en investerare om de sjun-
kande inmatningspriserna inte motsvarades av sjunkande
projektkostnader, inklusive priset pd moduler, eftersom
de utgoér en betydande del av kostnaderna i ett givet
projekt. I detta syfte hiavdades det att tullarna skulle dven-
tyra genomforbarheten av ménga solcellsprojekt eftersom
de leder till hojda priser.

Sésom namnts i skil 335 ovan, dr den allminna pris-
trenden for celler och moduler neddtgdende. Inmatnings-
prisernas betydelse for marknaden minskar allteftersom
ndtparitet sannolikt kommer att uppnds i flera regioner.
P dessa grunder avvisades pdstdendet att priset pa
solcellsmoduler skulle kunna fi en negativ inverkan pé
solcellsprojekt inklusive fragan om deras genomforbarhet.

En ber6rd part tillhandaholl en intern modell for att
bevisa att genomforbarheten for médnga solcellsprojekt
kommer att hotas om tullar skulle tillimpas.
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Denna modell mojliggjorde inte nigon korrekt kvanti-
fiering av i vilken utstrickning investeringar i solcellsan-
laggningar (t.ex. avkastningen péd investeringarna) kan
komma att bli mindre attraktiva i hindelse av hojda
priser pé celler och moduler. Det antagande som anvinds
i modellen att en eventuell tull skulle kunna overforas
helt och héllet till slutanvindarna eller konsumenterna ar
hur som helst osannolikt med tanke pd de befintliga
vinstmarginalerna for aktorerna i senare led. Ett investe-
ringsbeslut baseras dessutom inte enbart pd priset pa
moduler, utan beror ocksd pd manga andra faktorer,
bland annat forekomsten av ett generellt gynnsamt regel-
verk for solcellsanldggningar i ett visst land, stodnivn
respektive elpriset (for nétparitet). Detta pdstdende mdste
darfor avvisas.

Eftersom inga ytterligare synpunkter har inkommit,
bekraftas skilen 252 och 254 i forordningen om preli-
minar tull.

7. Ovriga argument

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter uppre-
pades argumentet att unionsindustrin inte kan forsorja
unionsmarknaden och att endast Kina har kapacitet att
forsorja unionsmarknaden.

Argumentet behandlades i skdl 256 i forordningen om
preliminér tull. Aven med ett forsiktigare antagande om
unionens tillverkningskapacitet (se skl 183 ovan) skulle
unionens och tredjeldnders outnyttjade kapacitet tillsam-
mans vara tillricklig for att pd kort sikt komplettera den
potentiella minskningen av importen frén Kina. Aven pd
medelldng sikt kan det rimligen antas att unionsindustrin
kommer att utoka sin tillverkningskapacitet for att kunna
ticka efterfrdgan och uppné stordriftsfordelar, som i sin
tur skulle mojliggora ytterligare prissinkningar. Detta
argument avvisades darfor.

Vissa parter upprepade argumentet betriffande svérig-
heten att uppnd kommissionens mal for gron energi fram
till 2020 om tullar infors. Detta argument har redan
behandlats i skdlen 257-259 i férordningen om preli-
mindr tull, och i avsaknad av ytterligare uppgifter
bekriftas dirfor skalen 257 och 259 i férordningen om
preliminér tull.

8. Slutsats om unionens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende bekriftas bedomningen i
skdlen 260-261 i forordningen om preliminir tull.

Det finns ddrmed inga tvingande skil mot att infora slut-
giltiga &tgirder betriffande import av den berorda
produkten med ursprung i Kina.

(406)

(407)

(408)
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G. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse bor slutgil-
tiga antidumpningsétgirder inforas i syfte att forhindra
att unionsindustrin véllas ytterligare skada genom
dumpad import.

1. Nivé for undanréjande av skada

Vid faststallandet av nivin pa dessa atgirder togs hinsyn
till de dumpningsmarginaler som konstaterats och det
tullbelopp som var nodvindigt for att undanréja den
skada som unionsindustrin lidit utan att overskrida de
konstaterade dumpningsmarginalerna.

Efter det preliminira meddelandet av uppgifter ifrdgasatte
en berord part den vinstmarginal pd 10 % som anvints
for att berikna nivin for undanréjande av skada och
hivdade att denna nivd var for hog for denna industri
under rddande marknadsférhillanden och att den
anvandes bade for moduler och for celler. Det noteras att
det rittsliga referensvardet for att faststdlla vinst fore skatt
vid berdkningen av nivén for undanréjande av skada ar
det faktum huruvida en sddan vinst rimligen skulle kunna
uppnds av industrin under normala konkurrensférhél-
landen, dvs. om det inte férekom ndgon dumpning. I
enlighet med tribunalens rittspraxis dr denna vinst den
som uppndtts i borjan av skadeundersokningsperioden,
dvs. innan den dumpade importen okade. Darfor juste-
rades malvinsten till 8 % pd grundval av den vigda
genomsnittliga vinst som unionsindustrin uppnéidde
under 2009 och 2010 f6r moduler och celler nir den var
l6nsam.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hdvdade unio-
nsindustrin att lénsamheten under 2010 bor anvindas
som den lonsamhetsnivd som unionsindustrin rimligtvis
skulle kunna uppnd om det inte forekom nigon dumpad
import, snarare dn den genomsnittliga vinstmarginalen
for dren 2009 och 2010. I detta avseende anfordes att
l6nsamheten under 2009 var otillracklig och att omstin-
digheterna under dessa tvd &r var tydligt specifika med
tanke pd i synnerhet utvecklingen av forbrukningen
under 2010, vilket dimpade effekterna av dumpningen
under det dret. I detta sammanhang bor det noteras att
det vid faststillandet av nivan for undanrdjande av skada
saknar betydelse huruvida den genomsnittliga vinstmar-
ginal som unionsindustrin uppnétt var “tillricklig”. Sdsom
redan angetts i skdl 264 i forordningen om prelimindr
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tull, bor nivan for undanrdjande av skada baseras pd den
vinst som rimligen kan uppnés vid frinvaron av dumpad
import. Det dr de utredande avdelningarnas praxis att
anse att denna niva har uppndtts i borjan av skadeunder-
sokningsperioden. Eftersom i detta fall unionsindustrin
gjorde forluster i samband med forsiljningen av celler i
bérjan av skadeundersokningsperioden under 2009 var
denna metod oldamplig och det ansdgs vara mer tillforlit-
ligt att grunda faststillandet av nivdn for undanrdjande
av skada pd den genomsnittliga vinstmarginalen under
det forsta och det andra &ret av skadeundersokningspe-
rioden. I detta sammanhang ansdgs det ocksd sakna bety-
delse att omstindigheterna skilde sig at under dessa tvd
ar.

En annan part upprepade att olika maélvinster bor fast-
stillas for moduler och celler, eftersom lénsamheten for
dessa produkttyper uppvisade skilda tendenser under
skadeundersdkningsperioden. Aven om indikatorerna
angavs separat for varje produkttyp, avser slutsatserna for
varje indikator den undersokta produkten som helhet.
Det erinras ocksd om att moduler och celler dr en och
samma produkt och att dumpningsmarginalerna och
nivdn for undanrojande av skada dirfor faststilldes pad
grundval av detta.

Kostnaderna efter import for de icke-nirstdende impor-
torer som ingick i det reviderade urvalet (indrat av
orsaker som forklaras i skil 21) paverkade dessutom de
skademarginaler som berdknades. Slutligen péaverkades
alla marginaler for prisunderskridande av korrigeringen
av cif-priserna, uteslutandet av plattor och den nya
malvinsten.

En part hivdade att de utvalda unionstillverkarnas forsalj-
ning var inriktad pd de 6vre segmenten pd marknaden
sdsom bostads- och sméaféretagssektorn, vilka drog till sig
hogre inmatningspriser, och foreslog att unionsindustrins

(413)
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forsiljningspris dirfor borde anpassas i enlighet med
detta. Det bor noteras att detta pastdende inte bor vara
avgorande for berdkningen av skademarginalen, eftersom
undersokningen visade att unionstillverkarna inte var
l6nsamma.

Eftersom inga andra synpunkter har inkommit betrif-
fande nivin for undanrdjande av skada, bekriftas den
metod som beskrivs i skilen 263-266 i forordningen om
prelimindr tull.

2. Slutgiltiga dtgirder

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och wunionens intresse och i
enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen, bor slutliga
antidumpningsatgirder inforas pd import av solcellsmo-
duler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler av
den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspa-
neler av kristallint kisel, med ursprung i eller avsinda frdn
Kina till en nivd motsvarande den lagre av de konstate-
rade dumpnings- och skademarginalerna, i enlighet med
regeln om ldgsta tull. I detta fall bor tullsatsen darfor fast-
stillas till en nivd som motsvarar de konstaterade skade-
marginalerna.

Det noteras att en antisubventionsundersokning genom-
fordes parallellt med antidumpningsundersokningen. Mot
bakgrund av tillimpningen av regeln om ldgsta tull och
det faktum att de slutgiltiga subventionsmarginalerna dr
lagre 4n nivdn for undanr6jande av skada, anses det
lampligt att infora en slutgiltig utjgmningstull som ir lika
hog som de slutgiltiga subventionsmarginaler som
konstaterats och darefter infora en slutgiltig antidump-
ningstull upp till den relevanta nivin for undanréjande av
skada. Mot bakgrund av ovanstdende faststills nivan pé
tullarna till f6ljande:

Niva for Anti
i Subvention- | Dumpnings- undan- Utjamnings- -
Foretag - . o dumpnings-
smarginal marginal réjande av tull tull
skada u
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd; 3,5% 90,3 % 48,2 % 3,5% 44,7 %
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co.
Ltd;
Changzhou Youze Technology Co. Ltd;
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;
Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd
Delsolar (Wujiang) Ltd Under 111,5 % 64,9 % 0,0 % 64,9 %
minimi-
nivan
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 11,5 % 91,9 % 58,2 % 11,5 % 46,7 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd
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Niva for

Subvention- | Dumpnings- undan- Utjamnings-
smarginal marginal rojande av tull

skada

Anti-
dumpnings-
tull

Foretag

JingAo Solar Co. Ltd 5,0 % 97,5 % 56,5 % 5,0 % 51,5 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co. Ltd 6,5 % 88,1 % 47,7 % 6,5 % 41,2 %
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

inzhou Yangguang Ener: o. Lt 4 % 8% 7% 4 % 3%
hou Yangguang Energy Co. Ltd 6,4 % 53,8 % 33,7 % 6,4 % 27,3 %

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co.
Ltd

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 4,6 % 88,1 % 47,7 % 4,6 % 431 %
RENESOLA JIANGSU LTD

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 4,9 % 732 % 46,3 % 4,9 % 41,4 %
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology
Co. Ltd

Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology
Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 6,3 % 93,3 % 41,8 % 6,3 % 35,5 %

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co.
Ltd

Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co.
Ltd

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsun- 6,4 % 88,1 % 47,7 % 6,4 % 41,3 %
dersokningen (med undantag av de foretag som
omfattas av den 6vriga tullen i det parallella anti-
subventionsforfarandet enligt genomforandeférord-
ning (EU) nr 1239/2013 ("))(Bilaga 1)

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsun- 11,5 % 88,1 % 47,7 % 11,5% 36,2 %
dersokningen som omfattas av den ovriga tullen i
det parallella antisubventionsforfarandet enligt
genomférandeforordning  (EU) nr  1239/2013
(Bilaga I1)

Ovriga foretag 11,5 % 111,5 % 64,9 % 11,5 % 53,4 %

(") Rédets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import
av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina
(se sidan 66 i detta nummer av EUT).
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(416) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser (420) For att sdkerstdlla likabehandling mellan eventuella nya
som anges i denna forordning har faststillts pd grundval exportorer och de samarbetsvilliga foretag som inte
av resultaten av den hdr undersokningen. De speglar ingick i urvalet (se bilagorna I och 1I till denna forord-
sdledes den situation som under undersokningen konsta- ning) bor den vigda genomsnittliga tull som inférs for de
terades foreligga for dessa foretag. Dessa tullsatser ar sistnamnda foretagen dven tillimpas pd de eventuella nya
sdledes (i motsats till den landsomfattande tullsats som ér exportorer som annars skulle ha ritt till en dversyn enligt
tillimplig pa “6vriga foretag” tillimpliga uteslutande pa artikel 11.4 i grundforordningen.
import av sddana produkter som har sitt ursprung i Kina
och har tillverkats av dessa foretag, dvs. de specifika rtts-
liga enheter som nimns. Import av den berorda
produkten som tillverkats av ndgot annat foretag som
inte uttryckligen ndmns med namn och adress i den hir
forordningens normativa del, inbegripet enheter som ir
ndrstdende de uttryckligen ndmnda foretagen, kan inte \
omfattas av dessa satser utan ska i stillet omfattas av den (421) Atgéirder infors for att tillita unionstillverkarna att ater-
tullsats som giller for "ovriga foretag”. hiamta sig fran den skadevallande verkan av dumpningen.
For den hindelse att det inledningsvis skulle uppstd en
obalans mellan de eventuella fordelarna for unionstillver-
karna och kostnaderna for andra ekonomiska aktorer i
unionen, kan denna obalans kompenseras av en 6kning
eller aterupptagning av tillverkningen i unionen.
(417) Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska
myndigheterna att den vdgda genomsnittliga tullsatsen
for de foretag som fortecknas i bilaga I och bilaga II
strider mot WTO:s antidumpningsavtal, eftersom den
pastods vara grundad pé det vigda genomsnittet for tullar
som berdknats separat for de exporterande tillverkare av
celler och moduler som ingick i urvalet. Denna bed6m-
ning 4r dock felaktig. For de exporterande tillverkare som (422) Det tinkta scenariot med okad tillverkning i unionen
ingick i urvalet har en enhetlig tullsats beriknats for hela kanske dock inte dr i fas med marknadsutvecklingen pd
deras export av den berdrda produkten, och majoriteten denna rorliga marknad. Enligt vad som anges i skil 108
av de exporterande tillverkarna exporterade celler och i forordningen om prelimindr tull 6kade unionens
moduler. Bedémningen att tullarna hade beriknats forbrukning av moduler med 264 % mellan 2009 och
separat for exporterande tillverkare av celler och moduler 2011, for att sedan minska med 43 procentenheter under
ar darfor felaktig, och argumentet kan darfor inte godtas. de sex ménaderna mellan 2011 och undersokningspe-
rioden. Volatiliteten dr 4n mer framtridande nir man
tittar pd perioden 2006-2011, dd unionens férbrukning
av moduler okade frdn mindre dn 1 GW till nédstan
20 GW, dvs. en okning med ca 2 000 % pa bara fem 4r.
Denna volatilitet forvintas fortsitta, och prognoser som
(418) Om volymen av exporten frdn ndgot av de foretag som har publicerats av foretagsorganisationer pekar pd skill-
omfattas av de ligre, individuella tullsatserna okar vasent- nader pd 100 % och mer mellan olika scenarier dven pa
ligt efter inforandet av de berorda dtgirderna, kan denna medellang sikt for perioden 2014-2015.
volymokning i sig anses utgora en fordndring i handels-
monstret som orsakats av inforandet av dtgirder i den
mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren
uppfylls kan en undersokning om kringgdende inledas.
Vid en sddan undersokning kan man bla. granska
behovet av att upphiva de individuella tullsatserna och i
stillet faststilla en landsomfattande tull. (423) Av dessa skil anses det under sddana exceptionella
omstindigheter limpligt att begrdnsa dtgdrdernas giltig-
hetstid till bara tvd r.
(419) En ansokan om tillimpning av en individuell antidump-
ningstullsats (t.ex. till foljd av en dndring av enhetens
namn eller inrdttandet av nya produktions- eller forsilj-
ningsenheter) bor utan drojsmdl sindas till kommis-
sionen tillsammans med alla relevanta uppgifter, sirskilt (424) Denna period bor ricka for att unionstillverkarna ska

betraffande sddana dndringar av foretagets verksambhet i
frdga om tillverkning, inhemsk forsiljning och exportfor-
sdljning som hinger samman med exempelvis namnind-
ringen eller dndringen av produktions- eller forsiljnings-
enheterna. Om det 4r motiverat kommer den hir f6rord-
ningen i sddana fall att dndras genom en uppdatering av
forteckningen over de foretag som omfattas av indivi-
duella antidumpningstullsatser.

kunna 6ka eller dteruppta sin tillverkning, utan att situa-
tionen for andra ekonomiska aktérer i unionen dnda
riskeras i sirskilt hog grad. Det anses att en period om
tvd ar dr lampligast for att analysera om inforandet av
atgirder verkligen har fatt ndgon verkan nir det giller att
oka tillverkningen i Europa och dirmed kompensera for
de negativa effekterna pd andra ekonomiska aktorer
i unionen.
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(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade en
unionstillverkare att en period pa tvd ar ar for kort for att
dterhamta sig frén skadan. Dessutom hivdades att en
period om tvd ar inte skulle tillita unionstillverkare att
limna in affarsplaner for det innevarande och det
kommande rikenskapsdret. I detta avseende ska det
noteras att atgarderna giller till och med december 2015,
vilket bor vara tillrackligt for unionstillverkarna att limna
in affirsplaner till och med 2015.

Unionstillverkaren invinde inte heller mot skalen till att
varaktigheten begrinsades till tvd ar, dvs. frimst markna-
dens rorlighet. Tillverkaren uttryckte till och med sin
uppskattning for en Oversyn om dtgirderna behover
dndras pd grund av en &dndrad marknadssituation.
Eftersom sannolikheten av en f6rindring av marknadsfor-
hallandena inom tva &r verkligen dr hog pa denna rorliga
marknad, anses det lampligt att till att borja med
begransa atgirderna till tva dr.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade
klaganden att tvd ar ar otillrdckligt for att investera i
produktion, med hinvisning till skil 424 ovan. P4 grund
av den betydande outnyttjade kapaciteten hos unionsin-
dustrin kan dock en 6kad produktion uppnds genom ett
battre utnyttjande av befintlig produktionskapacitet, vilket
borde vara genomférbart utan betydande ytterligare inve-
steringar.

Klaganden hdvdade vidare att inférandet av slutgiltiga
antidumpningstullar f6r en period pd tva ar ar otillrick-
ligt for att unionsindustrin ska kunna dterhdmta sig fran
de skadliga verkningarna av tidigare dumpning. Info-
randet av antidumpningstullar kan emellertid inte bara
baseras pd unionsindustrins intressen, utan maste bygga
pa en avvagning mellan de eventuella fordelarna f6r unio-
nstillverkarna och kostnaderna fo6r andra ekonomiska
aktorer i unionen. P4 grundval av detta bibehalls beslutet
att begransa dtgirderna till tvd ar.

Alla parter underrittades om de viktigaste omstindig-
heter och 6vervidganden som ldg till grund for kommis-
sionens avsikt att rekommendera inférandet av en slut-
giltig antidumpningstull pd import av solcellsmoduler
eller solcellspaneler av kristallint kisel och celler av den
typ som anvands i solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel, med ursprung i eller avsinda fran Kina,
och om slutgiltigt uttag av de belopp for vilka sikerhet
stillts i form av den prelimindra tullen (slutligt medde-
lande av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist
inom vilken de kunde limna synpunkter pd det slutliga
meddelandet av uppgifter.

(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

De muntliga och skriftliga synpunkterna fran de berorda
parterna overvigdes och togs i beaktande dir si var

lampligt.

3. Retroaktivitet

Nir det giller en eventuell retroaktiv tillimpning av anti-
dumpningsdtgarder ska de kriterier som anges i
artikel 10.4 i grundforordningen bedomas. Enligt
artikel 10.4 b ar ett viktigt kriterium som ska vara
uppfyllt att "utéver den importnivd som véllat skada
under undersokningsperioden” ... “ytterligare en bety-
dande okning av import” dger rum.

En jimforelse mellan den madnatliga genomsnittliga
importen (') av moduler och celler och den ménatliga
genomsnittliga importen under registreringsperioden
(mars 2013—uni 2013) visar en kraftig okning av
importvolymerna efter undersokningsperioden. Sdsom
anges i skil 110 i forordningen om preliminir tull
uppgick den ménatliga importen av kinesiska moduler
och celler i genomsnitt till 1 250 MW (3 under under-
sokningsperioden. Detta ska jamforas med det faktum att
den madnatliga importvolymen av kinesiska moduler och
celler i genomsnitt var ungefar hélften sd stor under regi-
streringsperioden.

Med hinsyn till den rérliga marknaden skulle en ytterli-
gare betydande okning av importen alternativt kunna
bedémas i relativa snarare 4n i absoluta tal. For att kunna
bedoma om det forekommer ytterligare en betydande
okning av importen i relativa tal dr det nodvindigt att
jamfora importvolymerna med forbrukningen pd unio-
nsmarknaden, dvs. forbrukningen méste minska i mycket
hogre takt 4n minskningen av importen fran Kina.
Eftersom importvolymen av kinesiska moduler och celler
under registreringsperioden bara var hilften sd stor som
under undersokningsperioden mdste forbrukningen
minska betydligt mer 4n med 50 %. Det finns inga exakta
uppgifter om forbrukningen under registreringsperioden,
och didrmed inga tecken som tyder pé att forbrukningen
minskade med mer 4n 50 %.

Av ovanndmnda skil uppfylls darfor inte kriteriet om
ytterligare en betydande okning av importen. Foljaktligen
dras slutsatsen att den slutgiltiga antidumpningstullen
inte ska tas ut retroaktivt fore dagen for tillimpning av
de provisoriska dtgdrderna.

() Eftersom registreringsperioden ar betydligt kortare 4n undersoknings-

perioden ar en jamforelse av mdnatliga genomsnittsvirden mer relevant
dan en jamforelse av de sammanlagda volymerna under de tvé respektive
perioderna.

() 13 986 MW moduler + 1 019 MW celler under tolv ménader.
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H. ATGARDERNAS FORM

(435) Efter det att de provisoriska antidumpningsitgarderna antagits erbjod en grupp samarbetsvilliga
exporterande tillverkare, inbegripet nirstdende foretag i Kina och i Europeiska unionen, tillsammans
med CCCME ett gemensamt prisdtagande i enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen. Erbjudandet
om dtagandet fick dven stod av de kinesiska myndigheterna.

(436) Kommissionen undersokte erbjudandet och godtog det genom beslut 2013/423/EU. Som redan
framgér av skilen 3, 4 och 7 i det beslutet, har kommissionen for att beddma om prisdtagandet
undanrojer dumpningens skadevallande verkan analyserat alla fordndrade marknadsfrhallandena av
bestdende karaktir, bland annat de nuvarande exportpriserna och den nivé f6r undanrojande av skada
som konstaterades vara ldgre dn nivdn pd dumpningen.

(437) Efter beslut 2013/423/EU limnade de exporterande tillverkarna tillsammans med CCCME in en
anmilan om dndring av deras ursprungliga erbjudande om 4tagande. De begirde en dndring av
dtagandet for att ta hansyn till att plattor hade undantagits frin produktdefinitionen enligt beskriv-
ningen i skilen 31 och 72. Dessutom begirde ett antal ytterligare exportorer, inom den tidsfrist som
anges i artikel 8.2 i grundforordningen, att fa omfattas av atagandet.

(438) Genom genomforandebeslut 2013/707/EU bekriftade kommissionen godtagandet av det dtagande
som erbjudits av de exportorer som fortecknas i bilagan till det beslutet med avseende péd de slutgil-
tiga tullarna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors harmed pa import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kris-
tallint kisel samt celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel
(cellernas tjocklek dr hogst 400 mikrometer), som for ndrvarande omfattas av KN-numren ex 8501 31 00,
ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taricnummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89,
8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49,
8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69,
8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina, om de
inte befinner sig under transitering i den mening som avses i artikel V i Gatt.

Foljande produkttyper dr undantagna fran definitionen av den berorda produkten:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre dn sex celler och som laddar batterier eller tillhandahaller elekt-
ricitet till apparater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter som inte
anvinds for energiproduktion men som anvinder den elektricitet som produceras av de integrerade
solcellerna av kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utgdende spianning som inte Gverstiger 50 V likspanning och en uteffekt
pa hogst 50 W som endast ar avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma span-
ning och effekt.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas péd nettopriset fritt unionens grins, fore tull,
for de produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende foretag:

Tarictilliggsnum-

Foretag Tullsats o

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd; 44,7 % B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd;
Changzhou Youze Technology Co. Ltd;
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd
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Foretag

Tullsats

Tarictilliggsnum-
mer

Delsolar (Wujiang) Ltd

64,9 %

B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

46,7 %

B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd

46,7 %

B927

JingAo Solar Co. Ltd

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

51,5 %

B794

Jinko Solar Co.Ltd

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

41,2 %

B845

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

27,3 %

B795

RENESOLA ZHEJIANG LTD
RENESOLA JIANGSU LTD

43,1 %

B921

Wuxi Suntech Power Co. Ltd

Suntech Power Co. Ltd

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

41,4 %

B796

Yingli Energy (China) Co. Ltd

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

35,5 %

B797

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsundersokningen (med undantag av
de foretag som omfattas av den ovriga tullen i det parallella antisubventionsforfa-
randet enligt genomférandeforordning (EU) nr 1239/2013) (Bilaga I)

41,3 %

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsundersékningen som omfattas av
den ovriga tullen i det parallella antisubventionsforfarandet enligt genomférande-

forordning (EU) nr 1239/2013 (Bilaga II)

36,2 %

Ovriga foretag

53,4 %

B999




5.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 325/55

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

4. Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina
lamnar tillrdcklig bevisning till kommissionen for att foretaget

— inte exporterade den produkt som beskrivs i punkt 1 till
unionen under perioden 1 juli 2011- 30 juni 2012 (under-
sokningsperioden),

— inte 4r nérstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i
Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpningsat-
girder som inférs genom denna forordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen
efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
tgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt
atagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far punkt 2 dndras genom tilligg av den nya exporterande till-
verkaren i forteckningen over de samarbetsvilliga foretag som
inte ingdr i urvalet och som siledes omfattas av den vigda
genomsnittliga tullsatsen pa 41,3 %.

Artikel 2

1. De belopp for vilka sikerhet stillts i form av den prelimi-
ndra antidumpningstullen enligt férordning (EU) nr 513/2013
pa import av plattor (plattornas tjocklek dr hogst 400 mikro-
meter) och moduler eller paneler med en utgdende spinning
som inte overstiger 50 V likspanning och en uteffekt pd hogst
50 W som endast 4r avsedda att anvindas direkt som batterilad-
dare i system med samma spanning och effekt och som har sitt
ursprung i eller avsinds fran Folkrepubliken Kina ska frisldppas.

2. De belopp for vilka sikerhet stillts i form av den prelimi-
ndra antidumpningstullen enligt férordning (EU) nr 513/2013
pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint
kisel samt celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller
solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek ar hogst
400 mikrometer), som for nirvarande omfattas av KN-nummer
ex 8501 3100, ex 85013200, ex 8501 3300,
ex 8501 3400, ex 8501 6120, ex 8501 61 80,
ex 8501 6200, ex 8501 6300, ex 8501 64 00 och
ex 8541 40 90 (Taricnummer 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49,
8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49,
8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49,
8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina, om de
inte befinner sig under transitering i den mening som avses i
artikel V i Gatt, ska slutgiltigt tas ut. De belopp for vilka
sikerhet stillts utéver den slutgiltiga antidumpningstullsatsen
ska frislippas.

Artikel 3

1.  Import som deklareras for overgang till fri omsittning for
produkter som for nidrvarande omfattas av KN-nummer
ex 8541 40 90 (Taricnummer 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
som faktureras av foretag frin vilka dtaganden har godtagits av
kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till genomfo-
randebeslut 2013/707/EU ska undantas frin den antidump-
ningstull som infors genom artikel 1, forutsatt att

(a) ett foretag pd forteckningen i bilagan till genomforandebe-
slut 2013/707/EU har tillverkat, avsint och direkt fakturerat
ovannimnda produkter eller via ett nirstdende foretag som
ocksd fortecknas i bilagan till genomférandebeslut
2013/707[EU antingen till nirstdende foretag i unionen
som fungerar som importor och klarerar varorna for fri
omsittning i unionen eller till forsta oberoende kund som
fungerar som importor och klarerar varorna for fri omsitt-
ning i unionen, och

(b) importen &tfoljs av en atagandefaktura som ir en handels-
faktura som innehdller dtminstone de uppgifter och den
forsakran som foreskrivs i bilaga III till denna forordning,
och

(c) importen atfoljs av ett exportitagandeintyg enligt bilaga IV
till denna férordning, och

(d) de varor som deklarerats och uppvisas for tullmyndigheterna
exakt motsvarar beskrivningen pé dtagandefakturan.

2. En tullskuld ska uppstd vid tidpunkten for godkinnande
av deklarationen for 6vergng till fri omsittning

(a) ndrhelst det konstateras att sddan import som avses i
punkt 1 inte uppfyller ett eller flera av villkoren i den
punkten, eller

(b) om kommissionen drar tillbaka sitt godtagande av dtagandet
enligt artikel 8.9 i forordning (EG) nr 1225/2009 genom en
forordning eller ett beslut dir det hanvisas till enskilda trans-
aktioner och genom vilket de berorda atagandefaktu-
rorna ogiltigforklaras.
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Artikel 4

De foretag frin vilka dtaganden godtagits av kommissionen och
vars namn fortecknas i bilagan till beslut 2013/707/EU med
forbehall for de dir angivna villkoren, ska ocksd utfirda en
faktura for transaktioner som inte dr undantagna fran antidump-
ningstullarna. Den fakturan ska vara en handelsfaktura som
innehdller minst de uppgifter som anges i bilaga V till denna
forordning.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska upphora att gilla den 7 december 2015.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 december 2013.

Pi rddets vignar
Ordférande
E. GUSTAS
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BILAGA 1

Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B80S
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B808
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD. B812
CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817
SHANGHALI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD

JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co Ltd B827
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Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co Ltd B829
Jetion Solar (China) Co Ltd B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd

Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836
Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842
Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844
Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED B850
GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd

Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd

Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851

Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd




5.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 325/59

Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854
NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870
SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd B872
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd

Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881

Sopray Energy Co. Ltd
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Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B893
Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd

Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGI Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
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Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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BILAGA 11

Foretagets namn

Taric
tilliggsnummer

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd.

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B855
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B883
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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Foljande uppgifter ska anges pd den handelsfaktura som &tfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor

BILAGA 1II

som omfattas av dtagandet:

1.

2
3
4.
5
6

Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ;\TFOL]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE".

. Namnet pa det foretag som utfirdat handelsfakturan.

. Handelsfakturans nummer.

Datum for utfirdande av handelsfakturan.

. Det Tarictilliggsnummer enligt vilket de fakturerade varorna ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning i klartext av varorna med uppgift om

— produktkodnummer (PCN),

— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),

— KN-nummer, och

— kvantitet (i watt-enheter).

. Forsaljningsvillkor, med uppgift om

— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor, och

— sammanlagda rabatter och avdrag.

. Namnet pa det foretag som fungerar som importor och till vilket foretaget direkt utfardar fakturan.

. Namnet pa den foretradare for foretaget som har utfirdat handelsfakturan och foljande undertecknade forsikran:

"Jag intygar hdrmed att forsdljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som avses i denna faktura
omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som [foretagets namn] erbjudit och Europeiska kommissionen
godtagit genom genomfSrandebeslut 2013/707[EU. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och
korrekta.”
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BILAGA IV
EXPORTATAGANDEINTYG

Foljande uppgifter ska anges pd det exporttagandeintyg som ska utfirdas av CCCME f6r varje handelsfaktura som atf6ljer
foretagets forsaljning till Europeiska unionen av varor som omfattas av dtagandet:

1.

10.
11.

Namn, adress och fax- och telefonnummer till den kinesiska handelskammaren f6r import och export av maskiner
och elektroniska produkter (CCCME).

. Namn pé det foretag som anges i bilagan till kommissionens genomf6randebeslut 2013/707/EU och som utfirdar

handelsfakturan.

. Handelsfakturans nummer.
. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
. Det Tarictilliggsnummer enligt vilket de fakturerade varorna ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning av varorna, med uppgift om

— produktkodnummer (PCN),
— tekniska specifikationer for varorna och foretagets eventuella produktkodnummer (CPC), och

— KN-nummer.

. Den exakta kvantiteten av exporterade enheter uttryckta i watt.
. Intygets nummer och sista giltighetsdag (tre ménader efter utfirdandet).

. Namnet pé den foretradare for CCCME som har utfirdat intyget samt foljande undertecknade forsakran:

"Undertecknad intygar hirmed att detta intyg utfirdats for direkt export till Europeiska unionen av de varor som
omfattas av den handelsfaktura som atfoljer forsiljning som omfattas av dtagandet, och att intyget har utfirdats inom
ramen for och enligt villkoren for det dtagande som [foretagets namn] erbjudit och Europeiska kommissionen
godtagit genom genomforandebeslut 2013/707[EU. Jag intygar att uppgifterna i detta intyg 4r riktiga och att den
mingd som intyget giller inte 6verskrider troskeln i dtagandet.”

Datum.

CCCME:s underskrift och sigill.
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Foljande uppgifter ska anges pd den handelsfaktura som &tfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor

BILAGA'V

som omfattas av antidumpningstullar:

1.

AW

el

Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM lo\TF(")L]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ANTIDUMPNINGS- OCH

UTJAMNINGSTULLAR”.

. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
. Handelsfakturans nummer.

. Datum f6r utfirdande av handelsfakturan.

. Det Tarictilliggsnummer enligt vilket de fakturerade varorna ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning i klartext av varorna, med uppgift om

— produktkodnummer (PCN),

— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),

— KN-nummer, och

— kvantitet (i watt-enheter).

. Forsaljningsvillkor, med uppgift om

— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor, och

— sammanlagda rabatter och avdrag.

. Namn pé och underskrift av den foretriddare for foretaget som har utfirdat handelsfakturan.



