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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013
om Tysklands nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Tysklands
stabilitetsprogram f6ér 2012-2017
(2013/C 217/09)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA (3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och

REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skil:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning
av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal
nyckelomraden dir dtgirder behovs for att stirka for-
utsattningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allmidnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (2), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsttningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation (*) om
Tysklands nationella reformprogram for 2012 och avgav
sitt  yttrande om Tysklands stabilitetsprogram for
2012-2016.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvixtoversikten som markerar inledningen av 2013 ars
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen dessutom, pd grundval av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 no-
vember 2011 om forebyggande och korrigering av mak-
roekonomiska obalanser (¥, sin andra rapport om var-
ningsmekanismen, i vilken Tyskland inte identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli foremadl for
en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med férordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsdttning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den arliga tillvixtoversikten 2013.

(7)  Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sikerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och dtgdrder for att frimja tillvaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvixtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utlaning till naringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 12 april 2013 lade Tyskland fram sitt nationella
reformprogram for 2013 och den 17 april 2013 sitt
stabilitetsprogram for perioden 2012-2017. 1 syfte att
beakta deras inbordes samband har de bada programmen
bedomts samtidigt

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 35.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 1466/97 anser rddet att Tysklands
offentliga finanser pa det hela taget varit sunda och att
det medelfristiga budgetmalet har uppndtts. Det makro-
ekonomiska scenariot for budgetprognoserna i program-
met dr trovardigt. De makroekonomiska prognoserna i
stabilitetsprogrammet r i stora drag i linje med kom-
missionens avdelningars varprognos 2013 vad giller den
ekonomiska tillvixtens tempo och ménster under 2013
och 2014, samt med kommissionens uppskattning av
Tysklands potentiella tillvaxttakt pd medellang sikt. Syftet
med den budgetstrategi som beskrivs i stabilitetsprogram-
met dr att sdkerstilla att det medelfristiga budgetmalet
uppnds dven framdover. Stabilitetsprogrammet bekraftar
det tidigare medelfristiga budgetmdlet pd -0,5% av
BNP. Det medelfristiga budgetmalet ér i linje med kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Tyskland uppnadde ett
strukturellt budgetoverskott, och didrmed sitt medelfris-
tiga budgetmadl, under 2012. Enligt stabilitetsprogrammet
kommer det (omriknade) strukturella saldot (1) att forbli
positivt under 2013 och 2014, vilket i stora drag over-
ensstimmer med kommissionens avdelningars vérpro-
gnos 2013, och dirmed ges utrymme for automatiska
stabilisatorer att komma till sin rétt. Tyskland efterlevde
aven utgiftsriktmérket for stabilitets- och tillvixtpakten
under 2012. Enligt foreliggande uppgifter fran stabilitets-
programmet kommer tillvixten av de offentliga utgifter-
na, efter diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan, att over-
stiga utgiftsriktmarket under 2013, men efterleva det un-
der 2014. Enligt stabilitetsprogrammet planeras bruttos-
kulden sjunka till 80% % av BNP under 2013 och fort-
sitta att sjunka darefter.

Efter korrigering av det alltfor stora underskottet 2011
befinner sig Tyskland i en Gvergangsperiod i friga om
efterlevnad av skuldkriteriet, och har gjort tillrickliga
framsteg mot att uppfylla skuldkriteriet under 2012.
Om stabilitetsprogrammet genomfors som planerat gor
landet ocksa tillrackliga framsteg mot uppfyllandet av
skuldkriteriet under 2013 och skuldriktmirket kommer
att uppnds i slutet av overgdngsperioden 2014. Pa det
hela taget forefaller mélen for underskott och skuld rea-
listiska.

Tyskland har endast gjort begrinsade satsningar for mer
kostnadseffektiva utgifter inom hélso-[sjukvard och ling-
tidsvard. Tidigare reformer av hilsosektorn och arets re-
former av langtidsvirden forefaller otillrickliga for att
uppvdga de forviantade framtida kostnadsokningarna.
Tyskland forefaller vara pd god vig att uppfylla det na-
tionella mdlet for utbildning och forskning men bor
strava efter dnnu ambitidsare uppfoljningsmal for att
komma ikapp de mest innovativa ekonomierna.

(") Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsdtgirder och andra
tillfalliga atgirder, omriknat av kommissionen enligt den allmént
vedertagna metoden och baserat p& uppgifterna i programmet.

(1)

(13)

(14)

Tyskland utnyttjar inte i tillrdcklig utstrickning de till-
vixtvanliga inkomstkallorna. Tillimpningen av minskad
mervirdesskattesats, f6r ndrvarande pd 7 %, for ett nu-
mera relativt stort antal varor och tjanster skulle kunna
begransas, och mervirdesskatteforvaltningen skulle kunna
ses over for att oka effektiviteten, forbattra skatteuppbor-
den och bekdmpa bedrigerier. Tyskland har sirskilt liga
inkomster frén periodiskt dterkommande fastighetsskatter
(motsvarande 0,5 % av BNP 2011 mot 1,3 % i EU-27).
Detta kan ldmna utrymme for en Okning av intdkterna
fran den kommunala fastighetsskatten (Grundsteuer), bland
annat genom att se ver skatteunderlaget.

Det har gjorts vissa framsteg med genomférandet av
bestimmelsen om budgetjamvikt (skuldbromsen) som in-
gdr i grundlagen sedan forra drets rekommendation, Det
verkar emellertid som om specifika genomférande-
bestimmelser fortfarande madste inforas i de flesta for-
bundsstaterna om man vill kunna anvinda skuldbromsen
effektivt i det arliga budgetforfarandet.

Finanssektorn har genomgdtt en kraftig anpassning och
ramverket for reglering och tillsyn har forstirkts. Kom-
missionens beslut om statliga stod har fortsatt att driva
pa omstruktureringen av Landesbanken. Det forefaller
emellertid fortfarande finnas administrativa hinder f6r
marknadsdriven konsolidering inom banksektorn, som
paverkar finanssektorns allminna effektivitet.

Tyskland har endast vidtagit begrinsade atgarder for att
undanréja betydande hinder fo6r den person som inte
tjanar huvudinkomsten i hushéllet, och tillgingligheten
till barnomsorg pé heltid och heldagsskola bor ytterligare
okas. Tyskland har gjort vissa framsteg med att forbattra
missgynnade personers utbildningsresultat, men alla for-
bundsstater bor fortsitta att med eftertryck forsoka skapa
ett skolsystem som ger lika mojligheter for alla. Hittills
har endast begrinsade politiska insatser gjorts for att
minska den hoga skattekilen for laginkomsttagare. Atgir-
derna for att forbattra integrationen av ldngtidsarbetslosa
pd arbetsmarknaden bor utokas. Tyskland bor gora mer
for att minska de hoga skatterna och socialforsikrings-
avgifterna pa ldga loner. Ytterligare insatser krivs for att
forbdttra 6vergdngen frin vissa typer av avtal, som mi-
nijobb, till mer héllbara avtalsformer och pé sé sitt und-
vika splittring av arbetsmarknaden. Reallonerna ligger
fortfarande under nivdn for ar 2000, vilket har bidragit
till den strukturella minskningen av arbetslosheten fran
8 % till 5,5%, men lonerna har borjat vixa dynamiskt
sedan des, utan att fa negativ inverkan pa konkurrens-
kraften. Samtidigt har loneskillnaderna 6kat.
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(15)  Tyskland strévar efter att minimera de sammanlagda eko- (19) I samband med den europeiska planeringsterminen har

(16)

(18)

nomiska kostnaderna for omvandlingen av energisyste-
met. Detta har gett vissa inledande resultat, men de sam-
manlagda kostnaderna har fortsatt att stiga och stora
risker och potentiella effektivitetsbrister kvarstar. Tysk-
land gor betydande insatser for att skynda pd utbygg-
naden av energiniten. Samordningen av landets natio-
nella energipolitik med grannlindernas ér otillricklig.

Laget i tjanstesektorn har inte dndrats nimnvirt sedan
2012 och det finns fortfarande hinder for tilltrade till
och utévande av vissa yrken. Tyskland bor géra mer
for att oppna sin tjanstesektor genom att avlagsna omo-
tiverade begrinsningar och intrideshinder, vilket skulle
medfora ligre prisnivder och &verkomligare tjanster for
laginkomstgrupper. Inom ménga hantverkssektorer,
bland annat byggsektorn, finns det fortfarande krav pa
att man ska ha hantverkarutbildning (Meisterbrief) eller
motsvarande kvalifikation for att fa rdtt att driva ett f6-
retag. Byggsektorn omfattas ocksd av restriktioner i fraga
om forfaranden for marknadskommunikation och till-
standsgivning. Manga yrkestjanster omfattas dessutom
av bestimmelser avseende associationsform och aktie-
innehav. Tyskland skulle kunna underséka huruvida all-
miénhetens intresse inte skulle kunna skyddas lika vil
med mindre omfattande reglering. Skillnaderna i rittsliga
bestimmelser mellan forbundsstaterna tyder ocksa pa att
det finns utrymme for ytterligare insatser for att identi-
fiera de minst betungande rittsliga arrangemangen och
utvidga dem till att omfatta hela landet, och dirigenom
minska den administrativa bordan for foretagen. Den
effektiva konkurrensen inom jirnvigssektorn ar liten.
Vad giller offentlig upphandling dr virdet pd de avtal
som de tyska myndigheterna offentliggor inom ramen
for unionens upphandlingslagstiftning anmarkningsvart
lagt. Det rattsliga forfarandet for oversyn av lagen mot
konkurrensbegransningar har dnnu inte slutforts. Inom
detaljhandelssektorn begransas nytilltradet till marknaden
kraftigt av plan- och bygglagen.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen genomfért en omfattande analys av
Tysklands ekonomiska politik. Den har bedémt det na-
tionella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet.
Den har beaktat inte bara programmens relevans for en
hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik i Tysk-
land utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unio-
nen genom att framtida nationella beslut fattas med be-
aktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens re-
kommendationer inom ramen for den europeiska plane-
ringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 ne-
dan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') &terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har
radet utfirdat sirskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Spanien dven
sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att vidta foljande dtgar-
der under perioden 2013-2014:

1. Som planerat bevara en sund finanspolitisk position som

sakerstiller att det medelfristiga budgetmaélet uppnds over
programperioden. Fortsitta en tillvixtfrimjande politik med
extra insatser for att gora de offentliga utgifterna for sjuk-
och ldngtidsvard kostnadseffektivare genom bittre integra-
tion av virden och okad fokusering pd forebyggande och
rehabilitering samt sjilvstindigt boende. Effektivisera skatte-
systemet, bland annat genom att bredda mervardesskatteba-
sen och se over den kommunala fastighetsskattebasen. An-
vinda allt tillgangligt utrymme for 6kade och effektivare till-
vaxtfraimjande utgifter for utbildning och forskning pa alla
nivéer i den offentliga forvaltningen. Slutféra genomforandet
av skuldbromsen pé ett samstimmigt sdtt i alla delstater och
infora viltimade och relevanta 6vervakningsforfaranden och
korrigeringsmekanismer.

. Bibehélla villkor som mojliggor 16nedkningar for att frimja

inhemsk efterfragan. I detta syfte bor de hoga skatterna och
socialforsakringsavgifterna sankas, sirskilt for lagavionade,
och missgynnade personers utbildningsresultat forbittras. Bi-
behélla lampliga atgarder for aktivering och integration, sir-
skilt for ldngtidsarbetslosa. Underldtta Gvergdngen frin icke-
standardanstillning som minijobb till mer hallbara anstall-
ningsformer. Vidta dtgdrder for att 6ka incitamenten for att
arbeta och frimja arbetstagares anstillbarhet, i synnerhet for
den person som inte tjdnar huvudinkomsten i hushéllet och
lagutbildade arbetstagare, inte minst for att forbattra deras
inkomster. I detta syfte avldgsna de skattemissiga hindren for
de personer som inte tjdnar huvudinkomsten i hushéllet och
ytterligare Oka tillgdngen pd barnomsorg pé heltid och hel-
dagsskolor.

. Forbittra samordningen sin energipolitik med grannlander-

nas, och begrinsa de sammanlagda kostnaderna for omstruk-
tureringen av energisystemet till ett minimum, bland annat
genom att fortsatt se Over kostnadseffektiviteten for ener-
gipolitiska instrument avsedda att uppnd malen for fornybar
energi, och genom att fortsitta att driva pa utbyggnaden av
de nationella och gransoverskridande el- och gasniten.

(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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4. Vidta dtgarder for att stimulera konkurrens inom tjanstesektorn, inbegripet vissa hantverk, sarskilt inom
byggbranschen, och fria yrken for att frimja inhemska tillvaxtkéllor. Snarast vidta atgarder for att kraftigt
oka virdet pa offentliga avtal som dr 6ppna for upphandling. Anta och genomféra den anmailda rittsliga
reformen for att forbattra efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen i friga om konkurrenshinder. Un-
danrdja restriktioner i friga om markanviandning som otillborligen begrinsar nytilltrade i detaljhandels-
sektorn. Vidta ytterligare dtgird for att undanrdja de kvarstdende konkurrenshindren pd jarnviagsmark-
naderna. Fortsitta insatserna for att konsolidera banksektorn, bland annat genom att forbattra de ad-
ministrativa ramarna.

Utfirdad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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