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BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 243/2012/EU
av den 14 mars 2012

om inrittande av ett flerdrigt program for radiospektrumpolitik

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

Enligt  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjanster (ramdirektivet) (*) kan kommissionen
for Europaparlamentet och rddet ligga fram forslag till
lagstiftning om att inrétta flerdriga program for radio-
spektrumpolitiken. Dessa program bor ange de politiska
riktlinjerna och maélen for den strategiska planeringen
och harmoniseringen av spektrumanvindningen i enlig-
het med de direktiv som giller elektroniska kommunika-
tionsnit och -tjdnster. Dessa politiska riktlinjer och mél
bor hanvisa till den tillgdnglighet och effektiva anvind-
ning av spektrum som dr nodvindig for att uppritta och
uppritthdlla en fungerande inre marknad. Programmet
for radiospektrumpolitik (nedan kallat programmet) bor
stodja de mal och de centrala dtgirder som anges i kom-
missionens meddelande av den 3 mars 2010 om Europa
2020-strategin och kommissionens meddelande av den

(1) EUT C 107, 6.4.2011, s. 53.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 maj 2011 (dnnu ¢j of-

fentliggjord i EUT) och radets stdndpunkt vid forsta behandlingen av
den 13 december 2011 (EUT C 46 E, 17.2.2012, s. 1). Europapar-
lamentets stindpunkt av den 15 februari 2012 (dnnu ¢j offentlig-
gjord i EUT).

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
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26 augusti 2010 om den digitala agendan for Europa
och finns ocksd med bland de 50 prioriterade dtgirderna
i kommissionens meddelande av den 11 november 2010
om inremarknadsakten.

Detta beslut bor inte paverka befintlig unionsritt, i syn-
nerhet  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning
och teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkén-
nande av utrustningens Sverensstimmelse (%), Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhorande faciliteter (tilltrades-
direktiv) (°), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster (auktorisationsdirektiv) (¢), direktiv 2002/21/EG
och  Europaparlamentets och radets beslut nr
676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk
for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen
(radiospektrumbeslut) (7). Det hdr beslutet bor inte heller
paverka tillimpningen av &tgirder som vidtagits pa na-
tionell nivd, i 6verensstimmelse med unionsratten, i syfte
att uppnd mal av allmint intresse, framfor allt i friga om
innehéllsreglering och audiovisuell politik och medlems-
staternas ratt att organisera och anvidnda spektrum for
dndamal som r6r allmin ordning och sikerhet samt for-
svar.

Spektrum dr en offentlig nyckelresurs inom viktiga sek-
torer och tjdnster, inklusive mobil kommunikation, trad-
16s  bredbandskommunikation och satellitkommunika-
tion, tv- och radiosidndningar, transport, radiolokalisering
och tillimpningar sdsom larm, fjirrkontroller, horappara-
ter, mikrofoner och medicinsk utrustning. Det ingdr i
allmidnna tjanster sdsom skydds- och sakerhetstjanster,
inklusive civilskydd, och vetenskaplig verksamhet sdsom
meteorologi, jordobservation, radioastronomi och rymd-
forskning. Enkel tillgdng till spektrumanvindning spelar
aven en roll for tillhandahéllande av elektronisk kom-
munikation, sirskilt f6r invanare och foretag i avldgsna
och glesbefolkade omréden, till exempel landsbygdsomra-
den eller dar. Regleringsatgirder for spektrum har dirfor
konsekvenser for ekonomi, sikerhet, hilsa, det allmidnna
intresset, kultur och vetenskap samt sociala, miljomassiga
och tekniska konsekvenser.

GT L 91, 7.4.1999, s. 10.
GT L 108, 24.4.2002, s. 7.
GT L 108, 24.4.2002, s. 21.
GT L 108, 24.4.2002, s. 1.
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Man bor inta ett fornyat ekonomiskt och socialt synsitt
pd forvaltningen, tilldelningen och anvindningen av
spektrum. Detta synsitt bor sirskilt fokusera pd
spektrumpolitik, i syfte att sikra okad spektrumeftektivi-
tet, battre frekvensplanering och garantier mot konkur-
renshimmande beteende.

Strategisk planering och harmonisering av spektrum-
anvindning pd unionsnivd bor frimja den inre mark-
naden for tjanster och utrustning for trddlos elektronisk
kommunikation samt annan unionspolitik som kraver
spektrumanvindning, och dirigenom skapa nya mojlig-
heter till innovation och sysselsittningsskapande och
samtidigt bidra till ekonomisk dterhimtning och social
integration i hela unionen, varvid hinsyn bor tas till de
viktiga sociala, kulturella och ekonomiska virdena hos
spektrum.

Harmonisering av lamplig spektrumanvindning kan
ocksa fraimja kvaliteten pa elektroniska kommunikations-
tjdnster och dr visentlig for att skapa stordriftsfordelar
som sinker bade kostnaderna for utbyggnaden av trad-
l6sa nit och konsumenternas kostnader for trddlosa en-
heter. I detta syfte behover unionen ett politiskt program
som omfattar den inre marknaden for unionens alla po-
litkomraden dir spektrum anvinds, till exempel politik
avseende elektronisk kommunikation, forskning, teknisk
utveckling samt rymd-, transport-, kultur- och energiom-
radet och det audiovisuella omradet.

Programmet bor fraimja konkurrensen och bidra till att
ligga grunden for en verklig digital inre marknad.

Programmet bor i synnerhet stodja Europa 2020-strate-
gin med tanke pa de tradlosa tjansternas enorma poten-
tial att frimja en kunskapsbaserad ekonomi, utveckla och
hjdlpa sektorer som ir beroende av informations- och
kommunikationsteknik och minska den digitala klyftan.
Den okande anvindningen av framfor allt audiovisuella
medietjanster och nétinnehdll driver pd efterfrigan pa
hastighet och tickning. Detta dr dven en nyckeldtgird i
den digitala agendan for Europa, vars mal ar att erbjuda
snabbt bredbandsinternet i en framtida nitverks- och
kunskapsbaserad ekonomi, med ett ambitiost mal for all-
mién bredbandstickning. Att tillhandahalla hogsta mojliga
tradbundna och trddlosa bredbandshastigheter och -kapa-
citet bidrar till att uppnd malet om tillgdng till bredband
med en hastighet pd minst 30 Mbit/s for alla senast ar
2020, och att minst halften av unionens hushall ska ha
tillgdng till bredband med en hastighet pd minst 100
Mbit/s, och ar viktigt for att frimja den ekonomiska till-
vixten och den globala konkurrenskraften och nédvin-
digt for att uppnd de hallbara ekonomiska och sociala
fordelarna med en inre digital marknad. Det bor dven
stodja och frimja annan sektorspolitik inom unionen,
sasom hallbar miljo och ekonomisk och social integra-

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tion for unionens alla medborgare. Med tanke pd hur
viktiga trddlosa tillimpningar 4r for innovation ar pro-
grammet dven ett nyckelinitiativ for att stodja unionens
politik for innovation.

Programmet bor ligga grunden for en utveckling dar
unionen kan inta ledningen i fraga om de tradlosa bred-
bandens hastighet, mobilitet, tickning och kapacitet. En
sddan ledande roll dr nodvandig for att skapa en kon-
kurrenskraftig inre digital marknad som kan 6ppna den
inre marknaden for alla unionsmedborgare.

Programmet bor faststilla riktlinjer och mal fram till
2015 for medlemsstaterna och unionens institutioner
samt ange specifika genomforandeinitiativ. Aven om
spektrumforvaltning fortfarande i stor utstrickning om-
fattas av nationell behorighet bor denna behorighet ut-
ovas i oOverensstimmelse med befintlig unionsritt och
mojliggora atgirder for att genomféra unionens politik.

Programmet bor dven beakta beslut nr 676/2002/EG och
det tekniska kunnandet hos Europeiska post- och tele-
sammanslutningen (nedan kallad CEPT), sd att unions-
politik som beror spektrum och som Europaparlamentet
och radet har enats om kan genomféras med tekniska
genomférandedtgirder, varvid bor noteras att sddana at-
girder kan vidtas ndrhelst det dr nodvindigt for att ge-
nomfora befintlig unionspolitik.

Enkel tillgdng till spektrum kan krdva innovativa till-
standstyper, sdsom kollektiv spektrumanvindning eller
infrastrukturdelning, vars tillimpning inom unionen
kan underldttas genom faststillande av bista praxis och
uppmuntran till informationsutbyte samt genom en de-
finition av vissa gemensamma och konvergerande villkor
for spektrumanvindning. Allminna tillstdnd, som 4r den
minst krivande typen av tillstdnd, dr av sarskilt intresse
ddr storningar inte riskerar att hindra utvecklingen av
andra tjanster.

Den sa kallade kognitiva teknologin befinner sig visserli-
gen tekniskt sett fortfarande under utveckling, men den
bor redan utforskas ytterligare, dven genom underlit-
tande av delning pd grundval av geolokalisering.

Handel med spektrumritter kombinerat med flexibla vill-
kor for anvindning kan pa ett visentligt sitt frimja den
ekonomiska tillvixten. Darfor bor handel med band dar
flexibel anvandning redan ar tilliten enligt unionsritten
omedelbart tilldtas i enlighet med direktiv 2002/21/EG.
Utbyte av bidsta praxis betrffande tillstdndsvillkor och
forfaranden for sddana band och gemensamma atgirder
for att forhindra ackumulering av ritter att anvinda
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spektrum som kan skapa dominerande stillning, liksom
otillborligt underldtande att utnyttja rdtter att anvianda
spektrum, skulle underlitta ett samordnat inférande av
dessa atgarder i alla medlemsstater och underlatta forvirv
av sddana ritter i hela unionen. Kollektiv (eller delad)
spektrumanvindning — dvs. att ett obestimt antal obero-
ende anvindare ochfeller enheter far tillgdng till
spektrum inom samma frekvensomrade vid samma tid-
punkt och i ett bestimt geografiskt omrade enligt noga
faststillda villkor — bor frimjas nir det ar tillimpligt,
utan att detta pdverkar bestimmelserna i direktiv
2002/20/EG vad betriffar elektroniska kommunikations-
ndt och -tjdnster.

I den digitala agendan for Europa understryks att tradlost
bredband ar en viktig resurs for att 6ka konkurrensen,
konsumenternas valmojligheter och tillgdngen i lands-
bygdsomrdden och andra omrdden dir det dr svart eller
ekonomiskt olonsamt att bygga ut trddbaserat bredband.
Spektrumforvaltningen kan emellertid dven péverka kon-
kurrensen genom att marknadsaktorernas roller och po-
sitioner dndras, t.ex. om befintliga anvindare far otillbor-
liga konkurrensfordelar. Begrinsad spektrumtillging, i
synnerhet nir det dr ont om limpliga spektrum, kan
skapa hinder for nya tjdnster eller tillimpningar och
verka hammande pd innovation och konkurrens. Forvirv
av nya ratter att anvinda spektrum, inklusive genom
spektruméverldtelse eller -uthyrning eller andra trans-
aktioner mellan anvindare, samt inforandet av nya flex-
ibla kriterier for spektrumanvindning kan péverka den
nuvarande konkurrenssituationen. Medlemsstaterna bor
darfor vidta lampliga forhands- eller efterhandsdtgarder
for reglering (t.ex. dtgarder for att andra befintliga ratter,
forhindra vissa former av forvirv av rdtter att anvinda
spektrum, inféra villkor for hamstring och effektiv an-
vandning av spektrum, som t.ex. de villkor som avses i
direktiv 2002/21/EG, for att begransa mingden tillging-
liga spektrum for varje foretag eller for att undvika en
overdriven ackumulering av rétter att anvinda spektrum)
for att forhindra snedvridning av konkurrensen i over-
ensstimmelse med de principer som ligger till grund f6r
direktiv 2002/20/EG och radets direktiv 87/372EEG av
den 25 juni 1987 om vilka frekvensband som skall re-
serveras for det samordnade inforandet av allmint till-
ganglig, alleuropeisk, celluldr, digital, landbaserad mobil-
kommunikation inom gemenskapen (1) (GSM-direktivet).

Upprittandet av en inventering 6ver befintlig spektrum-
anvindning tillsammans med en analys av tekniska tren-
der, framtida behov och efterfrdgan pa spektrum, sirskilt
mellan 400 MHz och 6 GHz bor goéra det mojligt att
identifiera frekvensband dar effektiviteten kunde forbatt-
ras och méojligheter till spektrumdelning till nytta for
bade den kommersiella och den offentliga sektorn. Me-
toderna for att uppritta och uppritthdlla en inventering
over befintlig spektrumanvindning bor ta vederborlig
hansyn till den administrativa bérdan for forvaltningar
och man bor striva efter att minimera den bérdan. Dar-
for bor den information som medlemsstaterna ska till-

() EGT L 196, 17.7.1987, s. 85.

handahilla enligt kommissionens beslut 2007/344/EG av
den 16 maj 2007 om harmoniserad tillgang till infor-
mation om spektrumanvindningen inom gemenska-
pen (?) beaktas i full utstrickning ndr man utarbetar me-
toder for att uppritta en inventering over befintlig
spektrumanvindning.

(17)  Harmoniserade standarder enligt direktiv 1999/5/EG ir
visentliga for att uppnd en effektiv spektrumanvindning
och bor beakta rittsligt faststillda delningsvillkor. Euro-
peiska standarder for elektrisk och elektronisk utrustning
och nitverk som inte anvinder radiofrekvenser bor ocksa
undvika storning av spektrumanvindningen. Den sam-
manlagda effekten av en 6kad mingd och tithet av trad-
losa enheter och tillimpningar i kombination med de
breda anvindningsomrddena for spektrum utgér en ut-
maning for de nuvarande strategierna for att hantera
storningar. Dessa bor darfor undersokas och utvirderas
tillsammans med mottagaregenskaper och mer avance-
rade mekanismer for att undvika storningar.

(18) Medlemsstaterna bor i forekommande fall tilldtas infora
kompensationsatgirder i samband med migrationskost-
nader.

(19) 1 6verensstimmelse med malen i den digitala agendan f6r
Europa kan trddlost bredband avsevirt bidra till ekono-
misk dterhdmtning och tillvixt om tillrackligt med
spektrum blir tillgangligt, tilldelning av ritter att anvinda
spektrum sker snabbt och handeln ges mojlighet att an-
passa sig till marknadsutvecklingen. Den digitala agendan
for Europa vill ge alla unionens medborgare tillgang till
bredband med en hastighet pd minst 30 Mbit/s senast
2020. Dirfor bor spektrum som redan omfattas av exi-
sterande kommissionsbeslut goras tillgiangliga i enlighet
med villkoren i de besluten. Tillstdndsprocessen bor —
med forbehdll for marknadsefterfrigan — genomforas i
enlighet med direktiv 2002/20/EG senast den 31 decem-
ber 2012 for markbaserade kommunikationer for att
sakerstilla enkel tillgdng till trddlost bredband for alla,
sdrskilt inom de frekvensband som anges i kommissio-
nens beslut 2008/411/EG (}), 2008/477[EG (¥ och
2009/766/EG (°). Bredband via satellit som ett komple-
ment till markbundna bredbandstjanster kan vara en
snabb och genomforbar 16sning for att sikerstilla geo-
grafisk tickning av de mest avldgsna omrddena inom
unionen.

() EUT L 129, 17.5.2007, s. 67.

(}) Kommissionens beslut 2008/411/EG av den 21 maj 2008 om har-
monisering av frekvensbandet 3 400-3 800 MHz for markbundna
system som kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjdnster
i gemenskapen (EUT L 144, 4.6.2008, s. 77).

() Kommissionens beslut 2008/477EG av den 13 juni 2008 om har-
monisering av frekvensbandet 2 500-2 690 MHz for markbundna
system som kan tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjanster
i gemenskapen (EUT L 163, 24.6.2008, s. 37).

(°) Kommissionens beslut 2009/766/EG av den 16 oktober 2009 om
harmonisering av frekvensbanden 900 MHz och 1 800 MHz i mark-
bundna system med kapacitet for alleuropeiska tjanster for elektro-
nisk kommunikation i gemenskapen (EUT L 274, 20.10.2009,
s. 32).
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Spektrumanvandningen bor i férekommande fall goras
mer flexibel i syfte att frimja innovation och uppkopp-
lingar till hoghastighetsbredband som gor det mojligt for
foretagen att sinka sina kostnader och oka sin konkur-
renskraft och som mojliggor nya interaktiva ndttjanster
inom exempelvis utbildning, hilso- och sjukvard och all-
madnnyttiga tjanster.

Att ha nastan 500 miljoner manniskor anslutna till hog-
hastighetsbredband skulle bidra till den inre marknadens
utveckling och skapa en globalt sett unik kritisk massa av
anvindare, dir alla regioner ges nya mojligheter och dar
varje anvindare ges ett mervirde och unionen far kapa-
citet att bli en virldsledande kunskapsbaserad ekonomi.
En snabb bredbandsutbyggnad ar dirfor avgorande for
utvecklingen av den europeiska produktiviteten och for
framvixten av nya och smé foretag som kan bli ledande
inom olika sektorer, t.ex. hilso- och sjukvard, tillverk-
nings- och tjansteindustrin.

Internationella teleunionen (ITU) uppskattade 2006 att de
framtida kraven pd spektrumbandbredd f6r utvecklingen
av IMT-2000 (International Mobile Telecommunications-
2000) och IMT-advanced systems (dvs. tredje och fjirde
generationens mobila kommunikationer) kommer att
uppgd till 1 280-1 720 MHz &r 2020 f6r den kommersi-
ella mobilindustrin i varje ITU-region, inklusive Europa.
Det bor noteras att den lagre siffran (1 280 MHz) ar
hogre 4n kraven i vissa linder. Dessutom finns det nagra
lander diar kravet 4r storre 4n den hogre siffran
(1 720 MHz). Bdda dessa siffror inbegriper spektrum
som redan anvinds eller som man planerar att anvinda,
for pre-IMT-system, IMT-2000 och forbittrade versioner
av detta. Om det inte frigors nodvandigt spektrum, helst
pd ett harmoniserat sitt pa global nivd, kommer nya
tjdnster och ekonomisk tillvaxt att himmas av kapacitets-
begrinsningar i de mobila niten.

Bandet 800 MHz (790-862 MHz) ir optimalt for att
ticka stora omrdden med trddlosa bredbandstjanster. Ut-
ifrin harmoniseringen av tekniska villkor enligt beslut
2010/267/EU och kommissionens rekommendation av
den 28 oktober 2009 om hur frigorandet av den digitala
utdelningen i Europeiska unionen kan underlttas (') med
uppmaning att analoga sindningar ska stingas av fore
den 1 januari 2012 och med tanke p& den snabba ut-
vecklingen av nationell lagstiftning bor detta band i prin-
cip kunna vara tillgingligt for elektroniska kommunika-
tionstjanster inom unionen senast 2013. Pd lingre sikt
kunde ytterligare spektrum ocksd Gvervigas, mot bak-
grund av resultaten av en analys av de tekniska trender-
na, framtida behov och efterfrigan pd spektrum. Med
tanke pd att bandet 800 MHz har kapacitet att sinda
over stora omrdden kunde tickningskrav i forekom-
mande fall kopplas till rattigheter.

() EUT L 308, 24.11.2009, s. 24.
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Forbattrade tradlosa bredbandsmojligheter dr av avgo-
rande betydelse for att kultursektorn ska fa nya distribu-
tionsplattformar, vilket banar vidg for en framgédngsrik
framtida utveckling i sektorn.

Tradlosa accessystem, inklusive R-LAN (lokala radionit),
kan komma att vixa ur det tillstdndsfria utrymme som
avsatts. Behovet av och mojligheterna till att utoka det
tillstdndsfria spektrumutrymmet for tradlosa accessystem,
inklusive R-LAN, i 2,4 GHz och 5 GHz bor undersokas i
samband med inventeringen &ver befintliga anvindnings-
omrdden for och framvixande behov av spektrum och
beroende pd spektrumanvindningen for andra dndamal.

Rundradio kommer att forbli en viktig distributionsplatt-
form for innehdll eftersom den fortfarande 4r den mest
ekonomiska plattformen for massdistribution, men trad-
baserat eller trddlost bredband och andra nya tjinster ger
kultursektorn nya mojligheter att bredda sitt urval av
distributionsplattformar, att leverera tjdnster pa bestall-
ning och utnyttja den ekonomiska potential som den
stora Okningen av datatrafiken innebar.

For att fokusera pd prioriteringarna i det forsta flerdriga
programmet boér medlemsstaterna och kommissionen
samarbeta for att stodja och uppnd madlet att ge unionen
mojlighet att bli ledande inom tradlosa bredbandstjanster
for elektronisk kommunikation genom att 6ppna upp
tillrickligt med spektrum inom kostnadseffektiva fre-
kvensband for att gora dessa tjanster allmant tillgdngliga.

Eftersom en gemensam strategi och stordriftsfordelar ar
centrala for att utveckla bredbandskommunikation inom
hela unionen och forhindra snedvridning av konkurren-
sen och marknadsfragmentering mellan medlemsstaterna,
bor vissa basta rutiner for tillstandsvillkor och tillstdnds-
forfaranden anges genom samordnade dtgirder mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Sddana villkor och
forfaranden kan innehdlla tickningskrav, blockstorlekar
for spektrum, tidpunkt for tillstdndsgivning, dtkomst till
virtuella mobilndtsoperatorer och giltighetstiden for rit-
terna att anvinda spektrum. Utifrdn vikten av handel
med spektrum for en effektivare spektrumanvindning
och for att utveckla den inre marknaden for tradlos ut-
rustning och tradlosa tjanster, bor dessa villkor och for-
faranden dven gilla for frekvensband som avsitts for
tradlos kommunikation och for vilka nyttjanderidtterna
kan o6verldtas eller uthyras.

Ytterligare spektrum kan behévas inom andra sektorer
sdsom transport (for sikerhets-, informations- och for-
valtningssystem), forskning och utveckling (FoU), e-hilsa,
e-integration samt vid behov skydd av allmidnheten och
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katastrofhjilp, eftersom dir anvinds alltmer video- och
datadverforing for snabbare och effektivare insatser. Star-
kare synergier mellan spektrumpolitik och FoU-verksam-
het och studier av radiokompatibilitet mellan olika
spektrumanvindare bor frimja innovation. Resultat frin
forskning inom ramen f6r det sjunde ramprogrammet {6r
verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013) kraver vidare att
spektrumbehov for projekt som kan ha stor ekonomisk
potential eller investeringspotential ska undersokas, sir-
skilt for smd och medelstora foretag, till exempel kogni-
tiv radio eller e-hilsa. Tillrickligt skydd mot skadlig stor-
ning bor vidare sikerstillas for att stodja FoU och veten-
skaplig verksambhet.

I Europa 2020-strategin faststills miljomal for en héllbar,
energieffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, exempel-
vis genom Okning av energieffektiviteten med 20 % till
2020. Sektorn for informations- och kommunikations-
teknik har en nyckelroll och detta understryks i den
digitala agendan for Europa. Nagra av de foreslagna at-
girderna dr en snabbare utbyggnad av de intelligenta
energihanteringssystemen i hela unionen (smarta nit
och smarta elmitare) som minskar energiférbrukningen
med hjilp av kommunikationskapacitet samt utveck-
lingen av intelligenta transportsystem och intelligent tra-
fikhantering for att minska koldioxidutslippen inom
transportsektorn. Effektiv anviandning av spektrumteknik
kan dven bidra till minskad energiférbrukning fran radio-
utrustning och begrinsa de miljomassiga effekterna i
landsbygdsomrdden och avligsna omrédden.

Ett konsekvent tillvigagangssitt rorande spektrumtill-
stdnd inom unionen bor innebira att folkhdlsan skyddas
mot elektromagnetiska falt, vilket dr vésentligt for med-
borgarnas vilbefinnande. Med beaktande av radets re-
kommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999 om
begransning av allminhetens exponering for elektromag-
netiska falt (0 Hz-300 GHz) (') dr det visentligt att
spektrumanvindningens joniserande och icke-joniserande
effekter pd hilsan 16pande Gvervakas, inklusive de fak-
tiska kumulativa effekterna av spektrumanviandning inom
olika frekvenser genom ett vixande antal utrustnings-

typer.

Visentliga mél av allmint intresse sisom sikerheten for
manniskoliv kriaver samordnade tekniska losningar for att
sikerhets- och larmtjinster ska fungera mellan medlems-
staterna. En tillricklig méingd spektrum bor pé ett kon-
sekvent sitt goras tillgdnglig for utveckling av och fri
rorlighet for sikerhetstjanster och -utrustning och utveck-
ling av innovativa alleuropeiska eller kompatibla siker-
hets- och nodlosningar. Det finns studier som visar pa
behovet av ytterligare harmoniserat spektrum under
1 GHz for att leverera mobila bredbandstjinster for
skydd av allmédnheten och katastrofhjdlp inom hela unio-
nen under de nirmaste 5-10 &ren.

() EGT L 199, 30.7.1999, s. 59.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Regleringen av spektrum har starka granséverskridande
eller internationella dimensioner pa grund av spridnings-
egenskaperna, den internationella karaktdren hos mark-
nader som ir beroende av radiobaserade tjanster samt
behovet av att undvika skadliga storningar mellan linder.

Enligt relevant rittspraxis frin Europeiska unionens dom-
stol ar det vasentligt att sakerstdlla nira samarbete mellan
medlemsstaterna och unionens institutioner i sidana fall
dd innehdllet i internationella avtal delvis omfattas av
unionens behorighet och delvis av medlemsstaternas.
Skyldigheten att samarbeta, som klargors i viletablerad
réttspraxis, foljer av principen om enhetlighet i unionens
och medlemsstaternas internationella representation.

Medlemsstaterna kan dven behova stod i bilaterala for-
handlingar gillande frekvenskoordinering med unionens
grannldnder, inklusive kandidatlander och anslutande lin-
der, for att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten
vad betriffar samordning av frekvenser. Detta bor ocksd
bidra till att undvika skadlig stérning och forbittra
spektrumeffektiviteten och konvergensen av spektrum-
anvandningen dven utanfor unionens granser.

For att mélen i detta beslut ska kunna uppnds ar det
viktigt att forstirka den nuvarande institutionella ramen
for samordning av spektrumpolitiken och spektrumfor-
valtningen pé unionsnivd, dven i frigor som direkt beror
tva eller flera medlemsstater, samtidigt som full hinsyn
tas till kompetens och expertis inom nationella forvalt-
ningar. Samarbete och samordning mellan standardise-
ringsorgan, forskningsinstitut och CEPT ar ocksa av av-
gorande betydelse.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
detta beslut, bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av
allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kont-
roll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter (?).

Eftersom malet for detta beslut, ndmligen att inrdtta ett
flerdrigt program for radiospektrumpolitik, inte i tillrack-
lig utstraickning kan uppnés av medlemsstaterna och det
dirfor pd grund av dtgardens omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gr detta beslut
inte ut6éver vad som dr nodviandigt for att uppnd detta
mal.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(39) Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och
rddet om de resultat som uppnitts enligt detta beslut och
om planerade framtida dtgdrder.

(40)  Vid utarbetandet av forslaget har kommissionen tagit
storsta hansyn till yttrandet frdn gruppen for radio-
spektrumpolitik, som faststillts genom kommissionens
beslut 2002/622/EG ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1.  Genom detta beslut inrittas ett flerdrigt program for ra-
diospektrumpolitik (nedan kallat programmet) for strategisk pla-
nering och harmonisering av spektrumanvindningen for att
sikerstdlla en fungerande inre marknad pa de av unionens po-
littkomrdden som inbegriper spektrumanvindning, t.ex. politik
avseende elektroniska kommunikationer, forskning, teknisk ut-
veckling och rymden, transport, energi och audiovisuella medi-
er.

Detta beslut ska inte pdverka en tillracklig tillgang till spektrum
for andra omrdden inom unionspolitiken sdsom civilskydd och
katastrofhjilp och den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken.

2. Detta beslut péverkar inte tillimpningen av Dbefintlig
unionsritt, sdrskilt av direktiven 1999/5/EG, 2002/20/EG och
2002/21/EG, och, med forbehll for artikel 6 i det hir beslutet,
av beslut nr 676/2002/EG, och av atgdrder som vidtas pa na-
tionell niva, i dverensstimmelse med unionsritten.

3. Detta beslut paverkar inte tillimpningen av dtgirder som
vidtas pd nationell niva i full 6verensstimmelse med unionslags-
tiftningen och i syfte att uppnd maél av allmint intresse, framfor
allt i frdiga om innehallsreglering och audiovisuell politik.

Detta beslut paverkar inte medlemsstaternas ritt att organisera
och anvinda sina spektrum for att uppritthdlla allmin ordning
och allmin sikerhet och for forsvarsindamadl. Nar detta beslut
eller atgdrder som antas pd grundval av det inom frekvensband
som anges i artikel 6 beror spektrum som en medlemsstat
uteslutande och direkt anvinder fo6r den allmidnna sikerheten
och for forsvarsindamal, fir medlemsstaten, i nodvindig ut-
strackning, fortsitta att anvinda detta frekvensband for den
allmidnna sikerheten och for forsvarsindamal tills de system
som finns i bandet vid tidpunkten f6r ikrafttradandet av detta
beslut eller av en dtgird som antagits pd grundval av detta
beslut fasas ut. Medlemsstaten ska vederborligen underritta
kommissionen om sitt beslut.

Artikel 2
Allminna regleringsprinciper

1. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med
kommissionen pa ett oppet sitt for att sikerstdlla en kon-
sekvent tillimpning av foljande allmdnna regleringsprinciper i
hela unionen:

() EGT L 198, 27.7.2002, s. 49.

a) Tillimpa det lampligaste och minst kravande tillstindssyste-
met sd att flexibiliteten och effektiviteten vid spektrum-
anvindningen maximeras. Ett sddant tillstdindssystem ska
grundas pd objektiva, 6ppna, icke-diskriminerande och pro-
portionella kriterier.

b) Verka for utveckling av den inre marknaden genom att
frimja uppkomsten av framtida unionsomfattande digitala
tjdnster och verka for effektiv konkurrens.

¢) Framja konkurrens och innovation, varvid hinsyn bor tas till
behovet av att undvika skadlig storning och till behovet av
att sdkerstilla tjanstens tekniska kvalitet for att underlitta
tillgdngen till bredbandstjinster och for att kunna handskas
effektivt med den okade tradlosa datatrafiken.

=

Vid faststillande av de tekniska villkoren for spektrum-
anvandningen ta full hinsyn till relevant unionsritt, dven
vad betriffar begransningen av allminhetens exponering
for elektromagnetiska falt.

e) Nar sd ar mojligt frimja teknikneutralitet och tjansteneutra-
litet i samband med ritter att anvinda spektrum.

2. For elektroniska kommunikationer giller — ut6ver de all-
ménna regleringsprinciper som faststills i punkt 1 i denna ar-
tikel — foljande specifika principer, i enlighet med artiklarna 8a,
9, 9a och 9b i direktiv 2002/21/EG och med beslut nr
676/2002[EG:

a) Tillimpa teknik- och tjansteneutralitet betriffande ritter att
anvinda spektrum for elektroniska kommunikationsnit och
-tjdnster och vid overldtelse eller uthyrning av individuella
nyttjanderitter for radiofrekvenser.

b) Frimja harmonisering av anvindningen av radiofrekvenser i
hela unionen i &verensstimmelse med behovet av att siker-
stilla dndamdlsenlig och effektiv anvindning.

¢) Underlitta 6kad trddlos datatrafik och trddlosa bredband-
stjanster, i synnerhet genom att verka for flexibilitet och
fraimja innovation, varvid hdnsyn ska tas till behovet av att
hindra skadlig storning och sikra tjdnsternas tekniska kva-
litet.

Artikel 3
Politiska mal

For att fokusera pé prioriteringarna i detta beslut ska medlems-
staterna och kommissionen samarbeta for att stodja och uppnd
foljande politiska mal:

a) Uppmuntra till effektiv spektrumforvaltning och -anvind-
ning for att pa bista sitt mota den okade efterfrigan pé
frekvenstillgdng med beaktande av spektrumets stora sam-
halleliga, kulturella och ekonomiska viarde.
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b) Striva efter att tilldela tillrackligt och limpligt spektrum i k) Undvika skadlig storning eller storning fran andra radiosin-

god tid for att stodja unionens politiska mal och att pad
bista sitt bemota den okade efterfrigan pa tradlos datatra-
fik, och pa det sittet mojliggora utvecklingen av kommersi-
ella och offentliga tjanster och samtidigt ta hansyn till vik-
tiga mal som avser allménintresset, t.ex. kulturell mangfald
och mediepluralism; i detta syfte bor alla anstringningar
goras for att pd grundval av den inventering 6ver spektrum-
anvindning som ska upprittas enligt artikel 9 identifiera
atminstone 1200 MHz limpliga spektrum senast 2015.
Denna siffra inkluderar spektrum som redan anvinds.

Overbrygga den digitala klyftan och bidra till att uppfylla
mélen med den digitala agendan f6r Europa genom att
framja tillgdng till bredband med hastigheter pd minst 30
Mbit/s for alla unionsmedborgare och ge unionen mojlighet
att skaffa sig hogsta mojliga bredbandshastighet och bred-
bandskapacitet.

Ge unionen mojlighet att bli ledande inom tradlosa bred-
bandstjinster for elektronisk kommunikation genom att
oppna upp tillrackligt med spektrum inom kostnadseffektiva
band for att gora dessa tjanster allmint tillgingliga.

Tillforsikra mojligheter for bdde den kommersiella sektorn
och den offentliga sektorn genom o6kad mobil bredband-
skapacitet.

Frimja innovation och investeringar genom okad flexibilitet
i spektrumanvindningen, genom konsekvent tillimpning i
hela unionen av principerna om teknik- och tjansteneutra-
litet mellan de tekniska 16sningar som kan komma att antas
och genom tillricklig forutsebarhet i lagstiftningen, i enlig-
het med bla. lagstiftningsramverket for elektronisk kom-
munikation, genom att 6ppna upp harmoniserade spektrum
for ny avancerad teknik och genom méojligheten att handla
med rdtter att anvinda spektrum, for att pd sd vis skapa
mojligheter att utveckla framtida unionsomfattande digitala
tjdnster.

Underldtta enkel tillgdng till spektrum genom att utnyttja
fordelarna med allminna tillstind for elektroniska kom-
munikationer i enlighet med artikel 5 1 direktiv
2002/20/EG.

Uppmuntra till gemensamt utnyttjande av passiv infrastruk-
tur, om detta dr proportionellt och icke-diskriminerande, i
enlighet med artikel 12 i direktiv 2002/21/EG.

Underhélla och vidareutveckla en effektiv konkurrens, i syn-
nerhet inom elektroniska kommunikationstjinster, genom
att med hjilp av forhandsdtgirder eller efterhandskorrige-
ringar fors6ka undvika en overdriven ackumulering av ratter
att anvinda radiofrekvenser hos vissa foretag, vilket medfor
en avsevard snedvridning av konkurrensen.

Minska fragmenteringen pd den inre marknaden och dra full
nytta av dess potential for att frimja ekonomisk tillvixt och
stordriftsfordelar pd unionsnivd genom att nér sd ar lampligt
oka samordningen och harmoniseringen av tekniska villkor
for spektrumanvindning och -tillgang.

dare eller terminaler utan radiosindare, bland annat genom
att fraimja utvecklingen av standarder som bidrar till effektiv
spektrumanvindning, och forbattra storningstligheten hos
mottagare, med speciell hidnsyn till den sammanlagda effek-
ten av radioenheters och -tillimpningars dkade volym och
tathet.

) Framja tillgdngen till nya produkter och ny teknik for kon-
sumenter for att sikerstilla deras acceptans av overgdngen
till digital teknik och sdkerstilla ett effektivt utnyttjande av
den digitala utdelningen.

m) Minska unionens koldioxidavtryck genom att forbattra den
tekniska effektiviteten och energieffektiviteten hos tradlosa
kommunikationsnit och trddlés kommunikationsutrustning.

Artikel 4
Okad effektivitet och flexibilitet

1.  Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, nir
sd dr lampligt, frimja kollektiv spektrumanvindning samt
spektrumdelning.

Medlemsstaterna ska ocksd fraimja utvecklingen av bade nuva-
rande teknik och ny teknik, t.ex. inom kognitiv radio, inbegripet
teknik som utnyttjar sd kallade vita flackar.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta for att
oka flexibiliteten i spektrumanvindningen i syfte att frimja in-
novation och investeringar genom mojligheten att anvinda ny
teknik och genom overlatelse eller uthyrning av rdtter att an-
vinda spektrum.

3. Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta for att
fraimja utvecklingen och harmoniseringen av standarder for ra-
dioutrustning och telekommunikationsterminaler samt f6r elekt-
risk och elektronisk utrustning och ndt, om ndédvindigt pd
grundval av standardiseringsmandat fran kommissionen till re-
levanta standardiseringsorgan. Sirskild uppmiérksamhet ska dven
fastas vid standarder for utrustning avsedd att anvindas av per-
soner med funktionshinder.

4. Medlemsstaterna ska frimja FoU-insatser i friga om ny
teknik, exempelvis kognitiv teknik och databaser for geolokali-
sering.

5. Medlemsstaterna ska ndr sd ar lampligt faststilla sddana
urvalskriterier och -forfaranden for att bevilja ritter att anvinda
spektrum som frimjar konkurrens, investeringar och effektiv
anviandning av spektrum som en kollektiv nyttighet samt sa-
mexistens mellan nya och befintliga tjanster och enheter. Med-
lemsstaterna ska fraimja kontinuerlig effektiv spektrumanvind-
ning for nitverk, enheter och tillimpningar.

6. Om det dr nodvindigt for att sikerstilla effektiv anvand-
ning av rétter att anvianda spektrum och undvika hamstring av
spektrum fir medlemsstaterna overviga att vidta limpliga dtgar-
der, t.ex. ekonomiska sanktioner, avgiftsincitament eller dterkal-
lande av nyttjanderatter. Sidana atgarder ska faststillas och till-
laimpas pd ett transparent, icke-diskriminerande och proportio-
nellt sitt.
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7. Vad giller elektroniska kommunikationstjanster ska med-
lemsstaterna senast den 1 januari 2013 anta avsittande- och
tillstdndsétgarder limpade for utveckling av bredbandstjinster, i
overensstimmelse med direktiv 2002/20/EG, i syfte att uppnd
hogsta mojliga kapacitet och bredbandshastigheter.

8. For att undvika en eventuell fragmentering av den inre
marknaden péd grund av olika urvalskriterier och -forfaranden
for harmoniserade spektrum som avsatts for elektroniska kom-
munikationstjdnster och som kan overlatas i alla medlemsstater
enligt artikel 9b i direktiv 2002/21/EG, ska kommissionen, i
samarbete med medlemsstaterna och i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen, frimja faststillande och utbyte av basta praxis for
tillstdndsvillkor och -forfaranden och uppmuntra informations-
utbyte avseende sddana spektrum for att 6ka samstimmigheten
inom unionen, i Gverensstimmelse med principerna om teknik-
och tjdnsteneutralitet.

Artikel 5
Konkurrens

1. Medlemsstaterna ska frimja en effektiv konkurrens och
undvika snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden
for elektroniska kommunikationstjanster i enlighet med direkti-
ven 2002/20/EG och 2002/21[EG.

De ska ocksd ta hinsyn till konkurrensfragor nir de beviljar
anvindare av privata elektroniska kommunikationsnat ratter
att anvinda spektrum.

2. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 forsta stycket,
och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrensreglerna
eller de dtgérder som antas av medlemsstaterna for att uppnd
mdl av allmint intresse i enlighet med artikel 9.4 i direktiv
2002/21/EG, far medlemsstaterna bland annat vidta dtgdrder
for att

a) begrinsa den mingd spektrum for vilken nyttjanderdtter till-
delas ett enskilt foretag eller forena sddana nyttjanderitter
med villkor, tex. att tillhandahélla tillgdng i grossistledet,
nationell eller regional roaming, for vissa frekvensband eller
vissa grupper av frekvensband med liknande egenskaper, till
exempel de band under 1 GHz som avsatts for elektroniska
kommunikationstjanster; sddana ytterligare villkor kan aldg-
gas endast av behoriga nationella myndigheter,

b) om det dr lampligt med hdnsyn till situationen pd den inre
marknaden, reservera en viss del av ett frekvensband eller en
grupp av frekvensband for tilldelning till nya aktorer,

¢) neka att bevilja nya ritter att anvinda spektrum eller tilldta
ny spektrumanvindning i vissa band, eller stilla villkor for
att bevilja nya ratter att anvinda spektrum eller tillstand for
ny spektrumanvindning, for att undvika snedvridning av
konkurrensen till foljd av tilldelning, overlatelse eller acku-
mulering av nyttjanderdtter,

d) forbjuda eller stilla villkor for Gverlatande av rétter att an-
vianda spektrum som inte 4r underkastade kontroll av fore-

tagskoncentrationer pa nationell nivd eller unionsnivd, om
sddana overldtelser sannolikt skulle medfora en avsevird
snedvridning av konkurrensen,

¢) dndra befintliga ratter i enlighet med direktiv 2002/20/EG,
om detta dr nodvindigt for att i efterhand korrigera sned-
vridning av konkurrensen genom overlételse eller ackumule-
ring av nyttjanderatter till radiofrekvenser.

3. Medlemsstater som oOnskar anta sddana atgirder som avses
i punkt 2 i denna artikel ska agera i enlighet med de forfaran-
den som faststillts i direktiv 2002/20/EG for inforande eller
andring av villkor for rdtter att anvanda spektrum.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdinds- och urvals-
forfaranden for elektroniska kommunikationstjinster framjar en
effektiv konkurrens till forman for medborgare, konsumenter
och foretag i unionen.

Attikel 6
Spektrumbehov for tridlés bredbandskommunikation

1. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen,
vidta alla nodvindiga steg for att sdkerstilla att tillrickliga
mangder spektrum for tickning och kapacitet gors tillgangliga
i unionen, sd att unionen kan fi den hogsta bredbandshastig-
heten i vérlden, som mojliggor for tradlos kommunikation och
en europeisk ledarroll i friga om nya tjanster att effektivt bidra
till ekonomisk tillvaxt och till att uppnd malet att alla medbor-
gare ska ha tillgdng till bredband med en hastighet pd minst 30
Mbit/s senast 2020.

2. I syfte att frimja battre tillgdng till trddlosa bredband-
stjanster till forman for unionsmedborgare och -konsumenter
ska medlemsstaterna gora de band som omfattas av beslut
2008/411/EG (3,4-3.8 GHz), 2008/477[EG (2,5-2,69 GHz)
och 2009/766/EG (900-1 800 MHz) tillgingliga pa de villkor
som anges i dessa beslut. Medlemsstaterna ska — med forbehall
for marknadsefterfrigan — senast den 31 december 2012 ge-
nomfora tillstindsprocessen utan att detta paverkar befintlig
utbredning av tjanster och pa villkor som ger konsumenterna
enkel tillgdng till trddlosa bredbandstjénster.

3. Medlemsstaterna ska verka for att de som tillhandahaller
elektroniska kommunikationstjanster fortlopande uppgraderar
sina nét till en nivd som motsvarar den senaste och mest ef-
fektiva tekniken, sd att de sjalva ger upphov till spektrumutdel-
ning i overensstimmelse med principerna om tjanste- och tek-
nikneutralitet.

4. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2013 genom-
fora tillstdindsprocessen for att mojliggora anviandningen av
800 MHz-bandet for elektroniska kommunikationstjinster.
Kommissionen ska bevilja sirskilda undantag fram till utgdngen
av 2015 for medlemsstater dir exceptionella nationella eller
lokala forhdllanden eller problem med den granséverskridande
frekvenssamordningen forhindrar att bandet gors tillgangligt,
efter en vederborligen motiverad ansokan frdn den berorda
medlemsstaten.
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Om en medlemsstats bestyrkta problem med den granséver-
skridande frekvenssamordningen med ett eller flera linder, in-
klusive kandidatlinder och anslutande linder, kvarstér efter den
31 december 2015 och forhindrar tillgdngen till 800 MHz-
band, ska kommissionen bevilja exceptionella undantag frén
ar till 4r tills dessa hinder har undanrojts.

Medlemsstater for vilka ett undantag har beviljats enligt forsta
och andra stycket ska se till att anvdndningen av 800 MHz-
bandet inte hindrar tillgang till detta band fér andra elektroniska
kommunikationstjanster 4n radio- och tv-sindningar i angrin-
sande medlemsstater.

Denna punkt ska ocksd tillimpas pd spektrumsamordningspro-
blem i Republiken Cypern som uppstér pa grund av att Cyperns
regering dr forhindrad att ut6va effektiv kontroll 6ver en del av
sitt territorium.

5.  Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen,
kontinuerligt &vervaka kapacitetskraven for tradlosa bredband-
stjanster. P4 grundval av resultaten av den analys som avses i
artikel 9.4 ska kommissionen bedoma huruvida det behovs
atgarder for att harmonisera ytterligare frekvensband och avge
rapport till Europaparlamentet och rddet om detta senast den
1 januari 2015.

Medlemsstaterna fir, nir sa 4r limpligt och i 6verensstimmelse
med unionsritten, se till att de direkta kostnaderna fo6r migra-
tion eller omfordelning av spektrumanvindningen ersdtts pa
adekvat sitt i enlighet med nationell lagstiftning och i 6verens-
stimmelse med unionsritten.

6. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen,
framja tillgdng till bredbandstjinster pd 800 MHz-bandet i av-
lagsna och glesbefolkade omrdden nir sd dr lampligt. Harvid ska
medlemsstaterna undersdka hur det kan sikerstillas, och i fore-
kommande fall vidta tekniska och reglerande &tgarder for att
sikerstilla, att frigorandet av 800 MHz-bandet inte negativt pé-
verkar anvdndare av PMSE (Programme Making and Special
Events).

7. Kommissionen ska, i samarbete med medlemsstaterna, be-
doma huruvida det dr motiverat och genomférbart att avsitta
ytterligare tillstdndsfritt spektrum for WAS/RLAN.

8. Medlemsstaterna ska tillita overlitelse eller uthyrning
av ritter att anvdnda spektrum inom de harmoniserade
banden  790-862 MHz,  880-915MHz, 925-960 MHz,
1710-1785MHz, 1805-1880MHz, 1 900-1 980 MHz,
2010-2 025MHz, 2110-2170MHz, 2,5-2,69 GHz och
3,4-3,8 GHz.

9. For att sdkerstdlla att alla medborgare har tillgdng till
avancerade digitala tjanster, inklusive bredband, sirskilt i av-
lagsna och glesbefolkade omrdden, fir medlemsstaterna och
kommissionen undersoka om tillrackligt med spektrum finns
tillgangligt for bredbandsbaserade satellittjinster for att kunna
erbjuda tillgang till internet.

10.  Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen,
undersoka mojligheterna att sprida tillgangligheten och anvind-

ningen av pikoceller och femtoceller. De ska ta full hinsyn till
potentialen hos dessa mobilbasstationer och hos delad och till-
stndsfri spektrumanvindning att utgéra grunden for tradlosa
meshnit, som kan fylla en central funktion i overbryggningen
av den digitala klyftan.

Artikel 7

Spektrumbehov for annan politik for tradlos
kommunikation

For att stodja den fortsatta utvecklingen av innovativa audiovi-
suella medietjanster och andra tjanster for unionsmedborgarna,
och med tanke pé de ekonomiska och sociala fordelarna med
en inre digital marknad, ska medlemsstaterna i samarbete med
kommissionen verka for att sikerstilla att det finns tillrackligt
mycket spektrum tillgingligt for att sidana tjanster ska kunna
tillhandahéllas via satellit eller via marknitet, forutsatt att beho-
vet dr klart bestyrkt.

Artikel 8
Spektrumbehov fér annan specifik unionspolitik

1.  Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla att
spektrum finns tillgangligt och skydda de radiofrekvenser som
behovs for att Gvervaka jordens atmosfar och yta, mojliggora
utveckling och exploatering av rymdtillimpningar och forbittra
transportsystemen, i synnerhet for det globala civila satellitnavi-
gationssystemet som inrdttades genom Galileoprogrammet ('),
for det europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES) ()
och for intelligenta transportsikerhets- och transportforvalt-
ningssystem.

2. I samarbete med medlemsstaterna ska kommissionen ge-
nomfora studier om energibesparingar vid anvindningen av
spektrum i syfte att bidra till en politik med laga koldioxidut-
slapp, och overviga att tillgingliggora spektrum for trddlosa
tekniker med potential for att forbittra energisparandet och
energieffektiviteten inom andra distributionsnit sdsom vatten-
forsorjningen, inklusive smarta energinit och smarta elmitare.

3. Kommissionen ska, i samarbete med medlemsstaterna,
strava efter att sikerstilla att tillrickligt med spektrum gors
tillgangligt pd harmoniserade villkor for att stodja utvecklingen
av sikerhetstjanster och fri spridning av relaterade enheter samt
utvecklingen av nyskapande samverkande 16sningar for allmén
sikerhet och skydd av allminheten, civilskydd och kata-
strofhjalp.

4. Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta med
det vetenskapliga och akademiska samfundet for att identifiera
ett antal forsknings- och utvecklingsinitiativ och innovativa till-
limpningar som kan fa betydande socioekonomisk verkan och/
eller investeringspotential och overviga spektrumbehoven for
dessa tillimpningar samt vid behov 6verviga tilldelning av till-
rackligt med spektrum for sddana tillimpningar pd harmonise-
rade tekniska villkor och med minsta méjliga administrativa

borda.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 683/2008 av den
9 juli 2008 om det fortsatta genomférandet av de europeiska satel-
litnavigeringsprogrammen  (Egnos och Galileo) (EUT L 196,
24.7.2008, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 911/2010 av den
22 september 2010 om det europeiska jordovervakningsprogram-
met (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013) (EUT L 276,
20.10.2010, s. 1).
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5. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen,
strava efter att sikerstdlla nodvandiga frekvensband for PMSE
(Programme Making and Special Events), i enlighet med unio-
nens mal att stirka integrationen pd den inre marknaden och
forbattra tillgdngen till kultur.

6. Medlemsstaterna och kommissionen ska striva efter att
sikerstilla spektrumtillgdng for RFID (radiofrekvensidentifiering)
och annan tradlos kommunikationsteknik med anknytning till
[oT (sakernas internet) och ska samarbeta for att frimja utveck-
ling av standarder och harmonisering av spektrumtilldelning for
IoT-kommunikation i alla medlemsstater.

Artikel 9
Inventering

1. En inventering &ver befintlig spektrumanvindning, for si-
vdl kommersiella som offentliga dndamaél ska upprittas.

Inventeringen ska tjina f6ljande dndamal:

a) Gora det mojligt att faststilla frekvensband dar den befintliga
spektrumanvindningen kunde goras effektivare.

=

Bidra till att identifiera frekvensband som kan vara limpliga
for omdisponerings- och spektrumdelningsmajligheter i syfte
att stodja unionspolitiken i detta beslut, samtidigt som hin-
syn tas till framtida spektrumbehov pd grundval av bland
annat efterfrdgan frin konsumenter och aktorer och mojlig-
heten att uppfylla sddana behov.

¢) Bidra till att analysera olika typer av spektrumanvindning
genom sdval enskilda som offentliga anvindare.

d) Bidra till att identifiera frekvensband som kan tilldelas och
omdisponeras for att gora anvandningen effektivare, frimja
innovation och forstirka konkurrenskraften pd den inre
marknaden, undersoka nya metoder for spektrumdelning
till nytta for bade enskilda och offentliga anvindare, sam-
tidigt som hansyn tas till de potentiella positiva och negativa
konsekvenserna for befintliga anvindare av att sidana band
och angrinsande band avsitts eller omallokeras.

2. For att sikerstilla enhetlig tillimpning av punkt 1 i denna
artikel ska kommissionen, med storsta hinsyn till de synpunkter
som framfors av gruppen for radiospektrumpolitik, senast den
1 juli 2013 anta genomférandeakter for att

a) utveckla praktiska modaliteter och enhetliga format for med-
lemsstaternas insamling av uppgifter om befintlig spektrum-
anviandning och tillhandahéllande av dessa till kommissio-
nen, under forutsittning att sekretessbestimmelserna i arti-
kel 8 i beslut nr 676/2002/EG och medlemsstaternas ritt att
inte lamna ut konfidentiell information iakttas, varvid hin-
syn ska tas till malet att minimera den administrativa bordan

och befintliga skyldigheter som aligger medlemsstaterna en-
ligt annan unionsratt, sarskilt skyldigheter att tillhandahélla
specifik information,

b) utveckla metoder for en analys av tekniska trender, framtida
behov och den framtida efterfrigan pa spektrum pd de om-
rdden inom unionspolitiken som omfattas av detta beslut,
sarskilt betriffande de tjanster som kan fungera inom fre-
kvensomradet 400 MHz—6 GHz, for att identifiera fram-
vixande och potentiellt viktig anvdndning av spektrumet.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 13.2.

3. Kommissionen ska administrera den inventering som av-
ses 1 punkt 1 i Overensstimmelse med de genomférandeakter
som avses i punkt 2.

4. Kommissionen ska genomféra analysen av tekniska tren-
der, framtida behov och den framtida efterfragan pd spektrum i
overensstimmelse med de genomférandeakter som avses i
punkt 2b. Kommissionen ska foreligga Europaparlamentet och
radet en rapport om resultaten av denna analys.

Artikel 10
Internationella forhandlingar

1. Vid internationella forhandlingar om spektrumfrdgor ska
foljande principer tillimpas:

a) Om foremdlet for de internationella férhandlingarna omfat-
tas av unionens behorighet ska unionens stindpunkt fast-
stillas i enlighet med unionsritten.

b) Om foremaélet for de internationella forhandlingarna delvis
omfattas av unionens behorighet och delvis av medlemssta-
ternas behorighet ska unionen och medlemsstaterna forsoka
faststdlla en gemensam stadndpunkt i 6verensstimmelse med
vad som kravs enligt principen om lojalt samarbete.

Vid tillimpning av led b i forsta stycket ska unionen och med-
lemsstaterna samarbeta i Gverensstimmelse med principen om
samstimmighet i unionens och medlemsstaternas internationella
representation.

2. Unionen ska pa begiran bistd medlemsstaterna med ritts-
ligt, politiskt och tekniskt stod for att losa frigor om samord-
ning av spektrum med unionens grannldnder, inklusive kandi-
datlinder och anslutande linder, pd ett sidant sitt att berorda
medlemsstater kan uppfylla de krav som stills pd dem enligt
unionsritten. Nidr unionen limnar detta bistdnd, ska det an-
vinda alla sina rittsliga och politiska befogenheter for att frimja
genomforandet av unionens politik.

Unionen ska dven stodja initiativ frdn tredjeldnder som syftar till
att genomfora spektrumforvaltning som dr kompatibel med
unionens, for att sikerstdlla malen for unionens spektrumpoli-

tik.
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3. Vid bilaterala eller multilaterala forhandlingar med tredje-
lander ska medlemsstaterna vara bundna av sina skyldigheter
enligt unionsritten. Vid undertecknanden eller andra former
av patagande av skyldigheter gillande spektrum ska medlems-
staterna till undertecknandet eller andra former av godkdnnande
foga en gemensam forklaring om att de ska uppfylla sidana
internationella avtal eller skyldigheter i enlighet med sina skyl-
digheter enligt fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 11
Samarbete mellan olika organ

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att
forbittra den nuvarande institutionella ramen, i syfte att frimja
samarbete inom spektrumforvaltning pa unionsnivd, dven i fra-
gor som direkt beror tva eller flera medlemsstater, for att kunna
vidareutveckla den inre marknaden och sikerstilla att méalen
med unionens spektrumpolitik uppnés till fullo.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska uppmuntra stan-
dardiseringsorganen, CEPT, kommissionens gemensamma forsk-
ningscentrum och alla ber6rda parter att ndra samarbeta i tek-
niska fragor for att frimja effektiv spektrumanvindning. I detta
syfte ska de uppratthdlla en konsekvent koppling mellan
spektrumforvaltning och standardisering sd att den inre mark-
naden frimjas.

Artikel 12
Offentligt samrad

Nar sd ar lampligt ska kommissionen organisera offentliga sam-
rad for att fa del av dsikter frin alla berorda parter samt dsikter
fran allminheten om spektrumanvindning inom unionen.

Artikel 13
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av Radiospektrumkommittén,
som inrattats genom beslut nr 676/2002/EG. Denna kommitté
ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger

nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genom-
forandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
1822011 ska tillimpas.

Artikel 14
lakttagande av politiska riktlinjer och mél

Medlemsstaterna ska borja tillimpa de politiska riktlinjer och
mél som avses i detta beslut senast den 1 juli 2015 om inget
annat anges i detta beslut.

Artikel 15
Rapportering

Senast den 10 april 2014 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om den verksamhet som utveck-
lats och de atgdrder som antagits enligt detta beslut.

Medlemsstaterna ska tillhandahédlla kommissionen all den infor-
mation som behovs for att se Gver tillimpningen av detta be-
slut.

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen ha genomfort
en utvirdering av tillimpningen av detta beslut.

Artikel 16
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 17
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 14 mars 2012.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pa radets vignar
N. WAMMEN
Ordférande
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