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(Rattsakter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

RADETS BESLUT

av den 27 november 2009

om Europeiska dret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap (2011)

(2010/37EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 308,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

[ fordraget faststalls unionsmedborgarskap, som komplet-
terar det nationella medborgarskapet i respektive med-
lemsstat och ar en viktig faktor for att stirka och garan-
tera den europeiska integrationsprocessen.

Framjande av aktivt medborgarskap ar ett centralt inslag
nir det giller att stirka sammanhéllningen och utveckla
demokratin.

Europeiska dret for frivilligarbete for frimjande av aktivt
medborgarskap kommer att bidra till att visa att frivillig-
arbete dr en av de centrala dimensionerna av aktivt med-
borgarskap och demokrati, genom att europeiska varden
som solidaritet och icke-diskriminering omsitts i hand-
ling och didrmed bidrar till en harmonisk utveckling av
samhallen.

Frivilligarbete ger rika erfarenheter av larande, gor det
mojligt att utveckla sociala fardigheter och kompetenser
och bidrar till solidaritet. Insatser som utfors av frivilliga i
alla aldrar 4r av visentlig vikt for den demokratiska ut-
vecklingen, som ir en av EU:s grundprinciper. Frivillig-

(") Europaparlamentets yttrande av den 26 november 2009 (dnnu ej

offentliggjort i EUT).

arbete kan bidra till enskilda personers vilbefinnande och
till en harmonisk utveckling av de europeiska samhallena.

Med hidnsyn till den sirskilda situationen i varje enskild
medlemsstat och alla former av frivilligarbete avser ter-
men frivilligarbete alla slag av frivilligarbete, formellt, icke-
formellt eller informellt, som utférs av en person av fri
vilja, fritt val och fri motivation och f6r vilken betal-
ningen saknar betydelse. Det ar till gagn for den enskilde
frivilligarbetaren, gemenskapen och samhillet i dess hel-
het. Det gor det ocksd mojligt for enskilda personer och
foreningar att mellan generationerna hantera manskliga,
sociala, eller miljomissiga behov och problem, och det
utfors ofta till stod for ett initiativ frén en ideell organi-
sation eller gemenskap. Frivilligarbete ersitter inte yrkes-
méssiga arbetstillfillen mot betalning men bidrar till sam-
hillet med ett mervirde.

[ samhillen som genomgar en snabb forindring finns det
ett behov av att se till att det finns effektiva stodatgarder
for frivilligarbete, sd att fler personer kan engagera sig.
Det dr darfor viktigt att stodja "peer learning” samt utbyte
och utveckling av goda 1osningar savil pa lokal, regional
och nationell nivd som pd gemenskapsniva.

Vid 1997 érs regeringskonferens antogs forklaring nr 38
om frivilligt arbete som fogas till slutakten till Amster-
damfordraget och i vilken det frivilliga arbetets viktiga
bidrag till att utveckla samhallssolidariteten erkinns.

I sitt meddelande i juni 1997 om att frimja den viktiga
roll som spelas av frivilliga organisationer och stiftelser i
Europa betonade kommissionen tre aspekter av frivilliga
organisationer och stiftelser, nimligen den ekonomiska
aspekten av att skapa sysselsittning, den sociala aspekten
av att bidra till att formulera sociala strategier och dari-
genom bidra till sociala framsteg och den politiska aspek-
ten av att frimja demokrati, medborgarskap och delaktig-
het i samhallslivet.
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9) [ resolutionerna fran rddet och foretradarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i rddet, av den 27 juni
2002 och av den 16 november 2007 samt i rekommen-
dationen av den 20 november 2008 erkidnner radet och
medlemsstaterna frivilligarbete som en viktig aspekt pé
ungdomsomrddet och enas om gemensamma mal for
frivilligarbete for unga mdanniskor samt rorlighet for
unga ménniskor i hela EU.

(10)  Isitt yttrande av den 13 december 2006 "Frivilligarbetets
roll och inverkan i det europeiska samhillet” (') vinde sig
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till kom-
missionen med en uppmaning om att den skulle "utropa
ett frivilligdr och s& snabbt som mojligt publicera en
vitbok om frivilligarbete och aktivt medborgarskap i Eu-
ropa”.

(11) I mars 2008 antog Europaparlamentet ett betinkande
om frivilligarbetets roll for att bidra till ekonomisk och
social sammanhallning, i vilket medlemsstaterna samt re-
gionala och lokala myndigheter uppmanas att erkidnna
frivilligarbetets varde for att fraimja social och ekonomisk
sammanhallning.

(12) I juli 2008 antog Europaparlamentet en skriftlig forkla-
ring om utndmnande av ar 2011 till Europeiska aret for
frivilligarbete.

(13)  Frivilligarbete ingar i flera gemenskapsprogram och ge-
menskapsnitverk som bland annat ar inriktade pa rorlig-
het under frivilligarbete for personer i alla aldrar, till
exempel programmet for livslingt lirande (?), program-
met Ett Europa for medborgarna () och Europeiska vo-
lontértjansten i programmet Aktiv ungdom (*).

(14)  Det finns en mangfald av frivilligarbete runtom i Europa
som bor bevaras och vidareutvecklas.

(15)  Potentialen for frivilligarbete har fortfarande inte forverk-
ligats fullt ut. Ett Europeiskt r for frivilligarbete for fraim-
jande av aktivt medborgarskap gor det mojligt att i ett
europeiskt sammanhang visa att frivilligarbetet okar ett

() EUT C 325, 30.12.2006, s. 46.

(*) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1720/2006/EG av den
15 november 2006 om inrittande av ett handlingsprogram for livs-
langt larande (EUT L 327, 24.11.2006, s. 45).

(}) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1904/2006/EG av den
12 december 2006 om inrittande av programmet Ett Europa for
medborgarna for dren 2007-2013 i syfte att frimja ett aktivt eu-
ropeiskt medborgarskap (EUT L 378, 27.12.2006, s. 32).

(*) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1719/2006/EG av den
15 november 2006 om inrdttande av programmet Aktiv ungdom
for perioden 2007-2013 (EUT L 327, 24.11.2006, s. 30).

aktivt medborgarskap och kan bidra till att frimja en
kinsla av samhorighet och medborgarnas engagemang i
sina samhillen pd alla nivier — lokal, regional, nationell
och europeisk.

(16)  Aret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgar-
skap kan ocksd bidra till att komma till ritta med den
bristande jamstalldheten inom frivilligsektorn, till exem-
pel nar det giller de sektorer och verksamhetsomraden i
vilka kvinnor och min deltar eller nir det galler repre-
sentationen i ledarpositioner inom frivilligarbetet.

(17)  Ar 2011 infaller tiodrsjubiléet for FN:s internationella ar
for volontirarbete (2001).

(18)  Genom detta beslut inrittas en finansieringsram som ska
utgora den sirskilda referensen for budgetmyndigheten
enligt punkt 37 i det interinstitutionella avtalet av den
17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk for-
valtning (°).

(19)  Malen for det foreslagna Europeiska dret kan inte i till-
racklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna, eftersom
det finns behov av informationsutbyte Gver grinserna
och spridning av goda losningar i hela gemenskapen,
och de kan dirfor pa grund av den foreslagna dtgardens
omfattning bittre uppnds pd gemenskapsnivd. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget
gér detta beslut inte utdver vad som ar nodvandigt for att
uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Ar 2011 ska utses till Europeiska aret for frivilligarbete for
frimjande av aktivt medborgarskap (nedan kallat Europeiska dret).

Artikel 2
Mal

Europeiska drets 6vergripande mdl ska vara att uppmuntra och
stodja — sdrskilt genom utbyte av erfarenheter och goda 16s-
ningar — de insatser som gors av gemenskapen, medlemssta-
terna samt lokala och regionala myndigheter for att skapa for-
utsittningar for det civila samhillet som framjar frivilligarbete i
Europeiska unionen (EU) och for att oka frivilligarbetets synlig-
het i EU.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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Europeiska arets mal ska vara foljande:

1. Verka for en miljo som gynnar frivilligarbete i EU for att for-
ankra frivilligarbetet som ett inslag i frimjandet av aktivt
medborgarskap och mellanminsklig verksamhet i ett EU-
sammanhang samt ta itu med befintliga hinder for frivillig-
arbete, i forekommande fall och nir sd dr nodvindigt.

2. Gora det mojligt for organisatorer av frivilligarbete att héja kva-
liteten pd frivilligarbetet for att underlitta frivilligarbete och
hjilpa organisatorerna att infora nya typer av frivilligarbete
samt uppmuntra till inrdttandet av nitverk, rorlighet, sam-
arbete och samverkan inom det civila samhillet och mellan
det civila samhillet och andra sektorer i ett EU-sammanhang.

3. Erkinna frivilligarbete for att uppmuntra till limpliga incita-
ment for enskilda personer, foretag och organisationer som
arbetar med frivilliga, samt f& beslutsfattare, det civila sam-
hallets organisationer, offentliga institutioner, den formella
och informella utbildningssektorn samt arbetsgivare att er-
kinna de kunskaper och kompetenser som forvarvats genom
frivilligarbete pd EU-nivd och i medlemsstaterna.

4. Oka medvetenheten om frivilligarbetets virde och vikt for att oka
den allmidnna medvetenheten om vikten av frivilligarbete
som ett uttryck for aktivt medborgarskap som bidrar till
fragor av gemensamt intresse for alla medlemsstater, sisom
en harmonisk samhillsutveckling och social sammanhall-
ning.

Artikel 3

Initiativ
1. De étgirder som vidtas for att uppnd de mal som anges i
artikel 2 fir inbegripa foljande initiativ som organiseras pa

gemenskapsnivd eller pd nationell, regional eller lokal niva
och som ir kopplade till Europeiska arets mal:

a) Utbyte av erfarenheter och goda losningar.

b) Bedrivande av studier och forskning samt spridning av re-
sultatet av dessa.

¢) Konferenser och evenemang for att frimja debatter och 6ka
medvetenheten om betydelsen och virdet av frivilligarbete
som stimulerar medborgarnas engagemang, och for att upp-
mirksamma de frivilliga och deras organisationers insatser.

d) Konkreta initiativ i medlemsstaterna som syftar till att frimja
mélen for Europeiska dret, varvid minst 25 % av drets total-
budget ska anvindas for detta syfte.

¢) Informations- och PR-kampanjer for att sprida de viktigaste

budskapen.

Utforliga uppgifter om de dtgarder som avses i forsta stycket
aterfinns i bilagan.

2. Gemenskapsbidrag for projekt kan ges genom befintliga
gemenskapsprogram.

Artikel 4

Samarbete med medlemsstaterna

Varje medlemsstat ska senast den 28 februari 2010 utse ett
organ som ansvarar for organisationen av dess deltagande i
Europeiska aret (nedan kallat det nationella samordnande organet)
och ska underritta kommissionen om vilket organ som utsetts.

Nar det nationella samordnande organet utfor sina uppgifter,
sdrskilt ndr det utarbetar det nationella programmet ska det
ha ett nira samrdd och samarbete med ett brett urval av be-
rorda parter, bland annat det civila samhillets organisationer
och i forekommande fall de nationella organen eller kon-
taktpunkterna for relevanta gemenskapsprogram.

Det nationella programmet och prioriteringarna for Europeiska
aret ska faststillas i enlighet med de mal som anges i artikel 2
och enligt de ndrmare bestimmelserna for dtgdrderna i bilagan.

Artikel 5

Samordning pd gemenskapsnivd och genomférande

Kommissionen ska kalla de nationella samordnande organen till
moten for att samordna genomférandet av Europeiska dret och
utbyta information om genomforandet pa nationell niva.

Kommissionen ska ocksd sammankalla moten for foretradare
for europeiska organisationer eller organ som ir verksamma
inom frivilligarbete och berorda parter for att bistd kommissio-
nen i genomforandet av Europeiska dret pd gemenskapsniva.

Kommissionen ska genomfora Europeiska dret pd gemenskaps-
niva.
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Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén ska delta i verk-
samheten.

Artikel 6

Finansiella bestimmelser

1. Atgirder som omfattar hela gemenskapen och som avses i
del A i bilagan ska ge upphov till upphandlingskontraket eller
tilldelning av bidrag som finansieras frin Europeiska gemenska-
pernas allmidnna budget.

2. Atgirder som omfattar hela gemenskapen och som avses i
del B i bilagan kan samfinansieras ur Europeiska gemenskaper-
nas allmdnna budget.

3. Kommissionen ska bevilja bidrag till varje nationellt sam-
ordnande organ i enlighet med forfarandet i del C i bilagan.

Artikel 7

Budget

1.  Finansieringsramen for genomforandet av detta beslut un-
der tiden 1 januari 2011-31 december 2011 ska vara
8 000 000 EUR.

2. De drliga anslagen ska beviljas av budgetmyndigheten
inom ramen f6r budgetplanen.

Artikel 8

Internationellt samarbete

Kommissionen far inom ramen for det europeiska dret sam-
arbeta med limpliga internationella organisationer, sirskilt Fo-
renta nationerna och Europarddet, och se till att EU:s deltagande
ar val synligt.

Artikel 9

Overensstimmelse och komplementaritet

Tillsammans med medlemsstaterna ska kommissionen se till att
de atgdrder som foreskrivs i detta beslut overensstimmer med
andra system och initiativ pd gemenskapsnivd och pa nationell
och regional nivd som bidrar till att uppnd malen for Europe-
iska dret.

Artikel 10

Skydd av gemenskapens ekonomiska intressen

1. Nir insatser som finansieras enligt detta beslut genomfors
ska kommissionen se till att gemenskapens ekonomiska intres-
sen skyddas genom forebyggande dtgirder mot bedrageri, kor-
ruption och annan olaglig verksamhet, genom verkningsfulla
kontroller och &terkrdvande av ordttmitigt utbetalda belopp
och, om oegentligheter pévisas, verkningsfulla, proportionella
och avskrickande péfoljder i enlighet med rddets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (1), rddets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november
1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kom-
missionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter (?)
samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors
av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) (3).

2. For de gemenskapsitgirder som finansieras inom ramen
for detta beslut ska med begreppet oegentligheter enligt
artikel 1.2 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje
overtradelse av en bestimmelse i gemenskapsritten eller varje
brott mot en avtalsforpliktelse som dr foljden av en handling
eller en underlitenhet av en ekonomisk aktér och som har lett
eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
gemenskapernas allminna budget eller budgetar som de f6rval-
tar, genom en otillborlig utgift.

3. Kommissionen ska minska, hilla inne eller aterkriva eko-
nomiskt bistdnd som har beviljats for en dtgdrd, om det visar
sig att oegentligheter har forekommit, i synnerhet om detta
beslut eller enskilda beslut eller avtal om beviljande av stodet
inte har foljts, eller om det visar sig att dtgarden utan kommis-
sionens godkdnnande har dndrats pé ett sitt som stir i strid
med dess inriktning eller genomférandevillkor.

4. Om tidsfristerna inte har iakttagits, eller om verksamheten
utvecklas sd att endast en del av det tilldelade ekonomiska
bistdndet ar berittigat, ska kommissionen anmoda stodmotta-
garen att yttra sig inom en angiven tidsfrist. Om stddmottaga-
ren inte ger nagot tillfredsstillande svar, fir kommissionen in-
stilla utbetalningen av det aterstdende ekonomiska bistdndet
och begira dterbetalning av belopp som redan har betalats ut.

() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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5. Belopp som felaktigt betalats ut ska dterbetalas till kom-
missionen. Rénta ska laggas till belopp som inte terbetalas i tid
enligt villkoren i rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget (').

Artikel 11

Overvakning och utvirdering

Senast den 31 december 2012 ska kommissionen limna en
rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om genom-
forandet, resultaten och den 6vergripande bedémningen av de
initiativ som faststills i detta beslut.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

Artikel 12

Ikrafttridande

Detta beslut trdder i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2009.

Pd rddets vagnar
L. ADELSOHN LILJEROTH
Ordférande
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BILAGA

Nirmare bestimmelser fér de atgirder som avses i artikel 3

Den vigledande principen dr att genomforandet av Europeiska dret ska bygga pa det civila samhillets och andra berorda
parters egenansvar, omfattande mobilisering och aktiva engagemang. Dessutom kommer f6ljande atgirder att bidra till
genomforandet:

A. INITIATIV SOM VIDTAS DIREKT AV GEMENSKAPEN

Finansieringen kommer i allménhet att vara i form av direktinkdp av varor och tjanster inom ramen for befintliga
ramavtal. Den kan dven utgd i form av bidrag.

1. Informations- och PR-kampanjer som inbegriper

— evenemang och forum med hog profil for utbyte av erfarenheter och goda losningar,

— téavlingar med eller utan priser,

— samarbete med den privata sektorn, radio- och TV-bolag och andra medier som partner for spridning av
information om frivilligarbete och om Europeiska éret,

— framstillning av material och verktyg for medierna som finns tillgingliga i hela EU for att frimja allménhetens
intresse,

— atgdrder for att uppmirksamma resultaten och ge okad synlighet at gemenskapens program, system och
initiativ som bidrar till méalen for Europeiska éret,

— inrdttandet av en webbplats for information p& Europaservern med en portal for ledare for projekt om
frivilligarbete for att ge dem handledning i gemenskapens olika program och initiativ.

2. Andra initiativ

— Undersokningar och studier pd gemenskapsniva for att bedoma och rapportera om forberedelserna infor samt
effektiviteten, verkan och den ldngsiktiga 6vervakningen av Europeiska éret.

. SAMFINANSIERADE GEMENSKAPSINITIATIV

Gemenskapsbidrag pd hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberittigande kostnaderna kan beviljas Europaomfattande
evenemang med hog profil vars syfte ar att upplysa om malen for Europeiska dret, och som eventuellt organiseras i
samarbete med 2011 &rs ordférandelidnder.

. SAMFINANSIERADE NATIONELLA INITIATIV

Varje nationellt samordnande organ ska limna in en enda ansdkan om gemenskapsbidrag. Ansokan ska innehélla en
beskrivning av det nationella samordnande organets arbetsprogram eller verksamhet som man soker bidrag till och
som syftar till att gora PR for Europeiska aret. Till bidragsansokan ska bifogas en detaljerad budget med de samman-
lagda kostnaderna for de initiativ eller det arbetsprogram som foreslds samt beloppen och killorna till samfinansiering.
Gemenskapens bidrag kan ticka hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberittigande kostnaderna.

Kommissionen ska faststilla de preliminira belopp som ir tillgingliga som bidrag for varje nationellt samordnande
organ och den sista ansokningsdagen. I kriterierna bor hinsyn tas till befolkning, levnadskostnader och ett fast belopp
per medlemsstat som behovs for att garantera verksamhet pd miniminiva.

De slutliga belopp som beviljas ska faststillas pd grundval av enskilda bidragsansokningar som limnas in av de
nationella samordnande organen. Gemenskapens samfinansiering fir uppgé till hogst 80 % av de sammanlagda
bidragsberittigande kostnaderna.
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Foljande inslag fir ingd i arbetsprogrammet eller verksamheten:

— Moten och evenemang i samband med Europeiska drets mal, inbegripet nationella evenemang for att inviga och
fraimja Europeiska dret, fa till stind en katalysatoreffekt och tillhandahélla utrymme for debatter kring konkreta
initiativ.

— Konferenser och seminarier pd nationell, regional och lokal nivd som mojliggor omsesidigt lirande och utbyte av
goda losningar.

— Information, forskningsverksamhet och relaterade studier, upplysnings- och PR-kampanjer pd nationell, regional
och lokal nivé, inbegripet anordnande av prisutdelningar och tivlingar.

— Samarbete med medierna.

. INITIATIV SOM INTE FAR NAGOT EKONOMISKT BIDRAG FRAN GEMENSKAPEN

Gemenskapen kommer att bevilja icke-finansiellt stod, daribland skriftliga tillstdnd att anvinda logotypen nir den val
tagits fram, samt annat material i samband med Europeiska dret, till initiativ som utfors av offentliga eller privata
organisationer om de kan garantera kommissionen att initiativen i friga genomfors eller kommer att genomforas
under loppet av 2011 och sannolikt kommer att bidra avsevirt till att mélet for Europeiska dret uppnds.



