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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2009/71/EURATOM
av den 25 juni 2009

om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artiklarna 31 och 32,

med beaktande av kommissionens forslag, upprittat efter att ha
erhdllit yttrandet frdn en grupp av personer som av vetenskap-
liga och tekniska kommittén utsetts bland vetenskapliga exper-
ter i medlemsstaterna, och efter att ha hort Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (), och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 2 b i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen (nedan kallat fordraget)
ska enhetliga sikerhetsnormer for befolkningens och ar-
betstagarnas hilsoskydd faststillas.

2) I artikel 30 i fordraget anges det att det inom gemen-
skapen ska faststillas grundldggande normer for befolk-
ningens och arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som
uppstér till f6ljd av joniserande stralning.

(3)  Iradets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om
faststallande av grundlaggande sikerhetsnormer for skydd
av arbetstagarnas och allmidnhetens hilsa mot de faror
som uppstédr till foljd av joniserande strdlning (%), fast-
stilldes grundliaggande sdkerhetsnormer. Bestimmelserna
i det direktivet har kompletterats med mer detaljerad
lagstiftning.

(4)  Sdsom erkdnns av Europeiska gemenskapernas domstol
(nedan kallad EG-domstolen) i sin réttspraxis (¥) har ge-
menskapen, tillsammans med sina medlemsstater, delad
behorighet pd omrdden som omfattas av konventionen
om kirnsikerhet (°).

(1) Yttrandet avgivet den 10 juni 2009 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(%) Europaparlamentets yttrande av den 22 april 2009 (innu ¢j offent-
liggjort i EUT).

() EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

() C 187/87 (1998 REG s. 5013), C 376/90 (1992 REG I-6153),
C 29/99 (2002 REG I-11221).

() EGT L 318, 11.12.1999, s. 21.

(5)  Sdsom erkdnns av EG-domstolen i sin rattspraxis utgor
bestimmelserna i kapitel 3 i fordraget, om hilsoskydd,
en sammanhidngande enhet som ger kommissionen
ganska omfattande befogenheter att skydda befolkningen
och miljon mot riskerna for kontaminering med radio-
aktiva dmnen.

(6)  Sdsom erkdnns av EG-domstolen i sin réttspraxis innebar
inte de uppgifter som gemenskapen aliggs genom
artikel 2 b i fordraget att uppstilla enhetliga sikerhets-
normer for befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd
att, nir dessa normer har faststillts, att medlemsstaterna
inte kan foreskriva strangare skyddsatgirder.

(7) I radets beslut 87/600/Euratom av den 14 december
1987 om en gemenskapsordning for ett snabbt infor-
mationsutbyte i hindelse av en nodsituation som medfor
risk for stralning (%), faststills villkor for tillkdnnagivandet
och tillhandahéllandet av information som medlemssta-
terna ska anvinda for att skydda befolkningen i hindelse
av en radiologisk olycka. Genom rddets direktiv
89/618/Euratom av den 27 november 1989 om infor-
mation till allmédnheten om hélsoskyddsatgarder och for-
héllningsregler i hindelse av en nodsituation som medfér
risk for stralning (7), aliggs medlemsstaterna att infor-
mera allminheten i hindelse av en radiologisk olycka.

(8)  Medlemsstaternas nationella ansvar for kirnsikerheten
vid kirntekniska anldggningar dr den grundprincip pé
vilken de internationella reglerna for kdrnsikerheten byg-
ger pd, vilket dven bekriftas genom konventionen om
kdrnsikerhet. Principen om nationellt ansvar, liksom
principen om att huvudansvaret for kdrnsikerheten vid
en kidrnteknisk anliggning ligger hos tillstindshavaren
under den nationella behoriga tillsynsmyndighetens kont-
roll och de behoriga tillsynsmyndigheternas oberoende,
bor stirkas genom detta direktiv.

(9)  Varje medlemsstat har ritt att sjdlv besluta Gver sin ener-
gimix i enlighet med relevant nationell politik.

() EGT L 371, 30.12.1987, s. 76.

() EGT L 357, 7.12.1989, 5. 31.
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(10)  Vid utformandet av ett lampligt nationellt ramverk enligt (18)  Framsteg inom kirnteknik, kunskaper som har inhdmtats
detta direktiv kommer nationella forhéllanden att beak- fran driftserfarenhet och sikerhetsforskning och forbatt-

tas. ring av ramverken for tillsyn skulle kunna ha potential

att ytterligare forbattra sikerheten. For att uppfylla sitt

dtagande att uppritthdlla och forbattra sikerheten bor

. 5 medlemsstaterna beakta dessa faktorer nir de utvidgar

(11) Medleomsstat.f.zma"har "redan Vl4ta§1F dtgarder for att kunna sina kérnkraftsprogram eller beslutar att anvinda karn-
uppnd en hog kirnsakerhetsnivd inom gemenskapen. kraft for forsta gangen.

(12)  Aven om detta direktiv ndrmast bert'){ kirnsdkerhet vid (19)  Upprittandet av en stark sikerhetskultur vid en kirntek-
kirntekniska anldggningar dr det ocksd viktigt att saker- nisk anldggning &r en av de grundliggande ledningsprin-
stilla siker hantering av anvint brinsle och radioaktivt ciper som kravs for siker drift av anliggningen.
avfall, inbegripet vid lagrings- och slutforvarsanliggning-
ar.

(20)  Underhall och ytterligare utveckling av expertis och far-
digheter inom kérnsikerhet bor bland annat grundas pa

(13)  Medlemsstaterna bor, i tillimpliga fall, utvirdera de en ldroprocess frén tidigare driftserfarenhet och med ut-
grundliggande sikerhetsprinciper som faststéllts av Inter- nyttjande av utvecklingen inom metodik och vetenskap,
nationella atomenergiorganet (!) (IAEA) som bor utgéra enligt vad som ér limpligt.
den ram for tillimpningen som medlemsstaterna bor
beakta vid genomférandet av detta direktiv.

(21)  Under tidigare ar har medlemsstaterna genomfort sjalv-
o . ) ‘ utvirderingar i nira samband med internationella inbor-

(14)  Det dr lampligt att bygga vidare pa den process inom des granskningar under ledning av IAEA, i form av upp-
vilken de nationella tillsynsmyndigheterna i medlemssta- drag for dess granskningstjinster (International Regula-
ter med karnkraftverk pd sitt territorium har samarbetat tory Review Team eller Integrated Regulatory Review
inom ramen for den visteuropeiska sammanslutningen Service). Medlemsstaterna har i en anda av 6ppenhet
av tillsynsmyndigheter pd karnsikerhetens omrade (Wes- och insyn frivilligt genomfort dessa utvirderingar och
tern European "Nuclear Regulators Association — Wenra), bjudit in till dessa granskningsuppdrag. Sjalvutvirderingar
som har faststillt ett stort antal referensnivder for reak- och tillhérande inbdrdes granskningar av den rittsliga,
torsikerheten. organisatoriska och reglerande infrastrukturen bor syfta

till att stirka och forbittra medlemsstaternas nationella
ramverk, samtidigt som dess kompetens nir det géller att
. . . I garantera kirnsikerheten vid de kirntekniska anliggning-
(15 Med anledning av rddets uppmaning om inrdttande av en . o ; 1
. o NP S T arna pd deras territorium erkdnns. Sjilvutvarderingar som
hognivagrupp pd EU-nivé, vilken dterfinns i radets slut- - . . e : ,
2 . PR " foljs av internationella inbérdes granskningar utgor var-
satser frdn den 8 maj 2007 om kirnsikerhet och siker ken insoekti I o N kanism o
hantering av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall Ken inspetioner €7er revisioner utan dr en mekanism 1or
o . . . ’ inbordes larande, dir olika tillvigagdngssitt for organisa-
inrdttades den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter . . o
e X . tionen av och metoderna vid den behériga tillsynsmyn-
pa kirnsikerhetens omrdde (Ensreg) genom kommissio- di . 1s 5
o igheten godtas, samtidigt som man tar i beaktande en
nens beslut 2007/530/Euratom av den 17 juli 2007 om : : : :
o . . o medlemsstats hantering av tillsyn, tekniker och strategier
inrdttande av Europeiska hognivdgruppen for kirnsiker- bidrar till K for Kirnsa
het och avfallshantering (%), for att bidra till att gemen- Jom Didrar 17 att garantera ¢tt starkt system for karmsa-
K i pa ki kg hat 3det ska k gemel kerhet. De internationella inbordes granskningarna bor
skapens mal pa karnsakerhetsomradet ska kunna uppnas. ses som ett tillfalle att utbyta yrkesmassiga expertkunska-
per, dela med sig av gjorda erfarenheter och god praxis i
en anda av Oppenhet och samarbete genom inbordes

(16)  Det dr limpligt att inrétta en enhetlig struktur for med- rddgivning, snarare dn genom kontroll eller kritik. Med
lemsstaternas rapporter till kommissionen om genom- erkéinnan('ie av bghgvet av flexibilitet och lampligh?t av-
forandet av detta direktiv. Med hinsyn till Ensreg-med- seende olika b?flntllga system 1 n}edlemsstaterna bor en
lemmarnas omfattande erfarenhet skulle gruppen kunna medlemsstat sjdlv ha ritt att avgora vilka delar av dess
ge virdefulla bidrag i detta avseende och dirigenom un- system som ska vara foremdl foruden mbf)rdﬂes gral}sk-
derldtta samrdd och samarbete mellan nationella tillsyns- ning som begirts, i syfte att fortlopande forbattra karn-
myndigheter. sikerheten.

(17)  Vid sitt femte mote den 15 oktober 2008 antog Ensreg (22) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet

tio principer att anvindas vid utarbetandet av ett direktiv
om kirnsakerhet, vilket framgar av dess protokoll av den
20 november 2008.

(") TAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA
Safety Standard Series No SF-1 (2006).
() EUT L 195, 27.7.2007, s. 44.

om bittre lagstiftning (}) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som s& langt det dr mojligt visar Gverens-
stimmelsen mellan direktiven och inforlivandeatgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

(%) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

Detta direktiv har f6ljande syften:

a) Att uppritta ett gemenskapsramverk for att uppratthélla och
frimja en kontinuerlig forbattring av kirnsikerheten och
regleringen av denna.

b) Att sdkerstilla att medlemsstaterna tillhandahéller limpliga
nationella arrangemang for en hog kirnsikerhetsnivd for
att skydda arbetstagarna och allmdnheten mot de faror
som uppstdr till f6ljd av joniserande strdlning fran karntek-
niska anldggningar.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv galler alla civila kdrntekniska anldggningar
som drivs i enlighet med ett tillstind som definieras i
artikel 3.4, under alla stadier som omfattas av detta tillstind.

2. Detta direktiv forhindrar inte medlemsstaterna att i over-
ensstimmelse med gemenskapslagstiftningen vidta strangare si-
kerhetsatgirder pa det omrade som omfattas av detta direktiv.

3. Detta direktiv kompletterar de grundliggande sikerhets-
normer som avses i artikel 30 i fordraget vad betraffar kirn-
tekniska anldggningars sikerhet och paverkar inte tillimpningen
av direktiv 96/29/Euratom.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. karnteknisk anldggning:

a) anrikningsanliggning, anliggning for tillverkning av
kdrnbransle, karnkraftverk, upparbetningsanliggning,
forskningsreaktor, anliggning for forvaring av anvint
brinsle och

b) anldggning for lagring av radioaktivt avfall som finns pd
samma plats och har ett direkt samband med karntek-
niska anldggningar enligt led a.

2. kdrnsikerhet: dstadkommandet av korrekta driftsforhillanden,
forebyggandet av olyckor och lindrandet av konsekvenser av
olyckor, vilket medfér skydd av arbetstagarna och allmanhe-
ten mot de faror som uppstar till foljd av joniserande stral-
ning frén karntekniska anldggningar.

3. behorig tillsynsmyndighet: en myndighet eller ett system av
myndigheter som utsetts i en medlemsstat pd omrddet for
reglering av karnsikerheten vid kirntekniska anlidggningar
enligt artikel 5.

4. tillstdnd: varje rattshandling som en medlemsstat enligt sin
behorighet utfardar for att tilldela ansvaret for forlaggningen,
utformningen, uppfoérandet, idrifttagandet och driften eller
avvecklingen av en kirnteknisk anliggning.

5. tillstdndshavare: en juridisk eller fysisk person som har det
overgripande ansvaret for en karnteknisk anliggning enligt
vad som anges i tillstindet.

KAPITEL 2
SKYLDIGHETER
Artikel 4
Riittsligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk

1. Medlemsstaterna ska infora och uppritthélla ett nationellt
rattsligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk (nedan kallat
nationellt ramverk) for karntekniska anldggningars sikerhet, inom
vilken ansvaret fordelas och samordningen mellan relevanta
statliga myndigheter regleras. Det nationella ramverket ska fast-
stilla ansvaret for foljande:

a) Antagandet av nationella karnsakerhetskrav. Faststillandet av
hur de antas och genom vilka styrmedel de tillimpas faller
inom medlemsstaternas behorighet.

b) Tillhandahdllandet av ett system for tillstdindsgivning och
forbud mot drift av kdrntekniska anldggningar utan tillstand.

¢) Tillhandahéllandet av ett system for kirnsikerhetstillsyn.

d) Atgirder for efterlevnad, inbegripet tillfilligt avbrytande av
driften samt dndring eller dterkallande av ett tillstand.

2. Medlemsstaterna ska se till att det nationella ramverket
uppritthélls och vid behov forbattras med beaktande av drifts-
erfarenhet, vunna insikter frén sikerhetsanalyser for karntek-
niska anldggningar i drift, teknisk utveckling samt resultat frén
sikerhetsforskning, nir sddana ar tillgingliga och relevanta.

Attikel 5
Behorig tillsynsmyndighet

1. Medlemsstaterna ska inrdtta och uppritthdlla en behorig
tillsynsmyndighet for omrddet karnsikerhet vid karntekniska
anldggningar.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den behoriga tillsyns-
myndigheten dr funktionellt atskild frdn andra organ eller or-
ganisationer som dr delaktiga i frimjande eller anvdndning av
kdrnenergi, inbegripet elproduktion, for att sikerstilla ett verk-
ligt oberoende och hindra otillborlig paverkan vid beslutsfattan-
det pé tillsynsomradet.
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3. Medlemsstaterna ska se till att den behériga tillsynsmyn-
digheten ges de rittsliga befogenheter och de personella och
ekonomiska resurser som krdvs for att den ska kunna uppfylla
sina skyldigheter i samband med det nationella ramverk som
beskrivs i artikel 4.1, med vederborlig prioritering av sikerheten.
Detta innefattar befogenheter och resurser for att

a) krava att tillstindshavaren uppfyller de nationella kirnsiker-
hetskraven och villkoren for tillstindet i frdga,

b) kriva att tillstindshavaren visar att han uppfyller dessa krav,
inklusive de krav som anges i artikel 6.2-6.5,

c) kontrollera att tillstindshavaren uppfyller kraven genom ut-
varderingar och inspektioner samt

=

utfora verkstillighetsdtgdarder och dven avbryta driften av en
kirnteknisk anldggning i enlighet med de villkor som anges i
det nationella ramverk som avses i artikel 4.1.

Artikel 6
Tillstindshavare

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindshavaren har
det primdra ansvaret for en kdrnteknisk anldggnings sikerhet.
Detta ansvar kan inte delegeras.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det befintliga nationella
ramverket innehdller krav pd att tillstindshavare, under Gver-
inseende av den behoriga tillsynsmyndigheten, si ldngt det rim-
ligen ar mojligt regelbundet utvirderar, kontrollerar och stindigt
forbattrar karnsikerheten vid sina kirntekniska anldggningar pa
ett systematiskt och verifierbart sitt.

3. De utvidrderingar som avses i punkt 2 ska omfatta kontroll
av att dtgdrder har vidtagits for att forhindra olyckor och mildra
konsekvenserna av olyckor, inklusive kontroll av de fysiska bar-
ridrer och tillstindshavarens administrativa skyddsforfaranden
som mdste upphora att fungera innan arbetare och allminhet
i vasentlig grad skulle paverkas av joniserande strilning.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det befintliga nationella
ramverket innehéller krav pa att tillstindshavarna upprittar och
tillimpar ledningssystem som vederborligen prioriterar kirnsi-
kerheten och regelbundet kontrolleras av den behoriga tillsyns-
myndigheten.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det befintliga nationella
ramverket innehéller krav pd att tillstdndshavarna tillhandahaller
och bibehéller tillrickliga ekonomiska och personella resurser
for att uppfylla sina skyldigheter med hénsyn till kdrnsakerheten
i en karnteknisk anldggning enligt punkterna 1-4.

Artikel 7
Expertis och firdigheter i friga om kirnsikerhet

Medlemsstaterna ska sakerstilla att det befintliga nationella ram-
verket innehdller krav pd arrangemang for utbildning som ska
genomforas av alla parter for personal som har uppgifter som
ror kirnsikerheten vid kdrntekniska anldggningar, sd att exper-
tisen och firdigheterna i frdga om karnsikerhet bibehdlls och
utvecklas ytterligare.

Artikel 8
Information till allminheten

Medlemsstaterna ska sikerstilla att information ndr det giller
tillsynen av kdrnsikerhet gors tillginglig for arbetstagarna och
allmanheten. Denna skyldighet inbegriper att sikerstilla att den
behoriga tillsynsmyndigheten informerar allmédnheten inom sitt
kompetensomréide. Informationen ska limnas till allméinheten i
enlighet med nationell lagstiftning och internationella &tagan-
den, forutsatt att detta inte dventyrar andra intressen, bland
annat sikerheten, som erkinns i nationell lagstiftning eller in-
ternationella dtaganden.

Artikel 9
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om ge-
nomforandet av detta direktiv for forsta gdngen senast den
22 juli 2014 och darefter vart tredje &r, och dd ta hansyn till
cyklerna for granskning och rapportering enligt konventionen
om kirnsikerhet.

2. P4 grundval av medlemsstaternas rapporter ska kommis-
sionen ldgga fram en rapport for rddet och Europaparlamentet
om framstegen vid genomférandet av direktivet.

3. Medlemsstaterna ska minst vart tionde ar anordna dter-
kommande sjilvutvirderingar av sina nationella ramverk och
behoriga tillsynsmyndigheter och inbjuda till en internationell
inbordes granskning av relevanta delar av de nationella ramver-
ken och/eller myndigheterna i syfte att fortlopande forbittra
kirnsdkerheten. Resultaten av varje utvdrdering ska rapporteras
till medlemsstaterna och kommissionen, nir de dr tillgidngliga.

KAPITEL 3
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 10
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 22 juli 2011. De ska genast informera kommissionen om
detta.

Nar medlemsstaterna antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv samt till eventuella senare
dndringar av dessa bestimmelser.

Artikel 11

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 12

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 25 juni 2009.

Pd rddets vagnar
L. MIKO
Ordférande



