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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/52/EG
av den 18 juni 2009

om minimistandarder for sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1)  Europeiska rddet kom vid sitt mote den 14 och
15 december 2006 Overens om att medlemsstaternas
samarbete bor stirkas i friga om bekdmpning av olaglig 6)
invandring och sirskilt att dtgdrderna mot olaglig anstall-
ning bor intensifieras pd medlemsstats- och EU-niva.

(2)  En central drivkraft for olaglig invandring till EU dr moj-
ligheten att fa ett arbete i EU utan att ha den rittsliga 7)
status som krdvs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig vistelse bor darfor omfatta
atgdrder for att motverka denna drivkraft.

(3)  Grundpelaren i sddana atgdrder bor vara ett allmint for-
bud mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som inte
har ritt till vistelse i EU samt sanktioner mot arbetsgivare
som Overtrdder detta forbud.

(1) EUT C 204, 9.8.2008, s. 70.
() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.
(}) Europaparlamentets yttrande av den 4 februari 2009 (dnnu ej of-

Eftersom det i detta direktiv foreskrivs minimistandarder
bor medlemsstaterna ha rdtt att anta eller behalla string-
are sanktioner och dtgirder och inféra stringare skyldig-
heter for arbetsgivarna.

Detta direktiv bor inte tillimpas pé tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i en medlemsstat oavsett om de
har tillatelse att arbeta pa dess territorium. Det bor inte
heller tillimpas pd personer som dtnjuter gemenskaps-
rittigheten fri rorlighet enligt definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (*). Direktivet bor dessutom inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
som omfattas av gemenskapsritten, t.ex. tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen anstillda i en annan medlemsstat
och som av en tjdnsteleverantor utstationerats till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
nationell lagstiftning som forbjuder anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligt i landet men som
arbetar i strid med sin vistelsestatus.

I detta direktiv bor vissa termer definieras och dessa
definitioner bor endast gilla detta direktiv.

Definitionen av anstdllning bor omfatta dess huvud-
bestandsdelar, dvs. verksamhet som avlonas eller borde
avlonas, och som utfors for eller under ledning och/eller
kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det rittsliga
forhallandet.

Definitionen av arbetsgivare kan omfatta en sammanslut-
ning av personer med erkdnd kapacitet att utfora rattsliga
handlingar utan stillning som juridisk person.

fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 25 maj 2009. (%) EUT, L 105, 13.4.2006, s. 1.
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&)

(10)

(11)

(12)

(14)

For att forhindra anstdllning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga att in-
nan de anstiller tredjelandsmedborgare, dven om tredje-
landsmedborgarna rekryteras for att utstationeras till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster, kontrollera att tredjelandsmedborgaren har ett
giltigt uppehéllstillstdnd eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse och som visar att tredjelands-
medborgaren vistas lagligt pd anstéllningsmedlemsstatens
territorium.

For att medlemsstaterna i synnerhet ska kunna kontrol-
lera om handlingar ar forfalskade bor arbetsgivarna ocksé
vara skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna
om att de anstiller en tredjelandsmedborgare. For att
gora den administrativa bordan sd liten som mojligt
bor medlemsstaterna fd tillita att en sddan underrittelse
sker inom ramen for andra system for anmilan. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta att tillimpa ett forenklat
forfarande for anmalan frén arbetsgivare som ér fysiska
personer, da anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta
direktiv bor inte hallas ansvariga for att ha anstéllt tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt om den behoriga
myndigheten senare uppticker att handlingen som en
anstilld uppvisat i sjdlva verket varit forfalskad eller miss-
brukats, sdvida inte arbetsgivaren kinde till att hand-
lingen var en forfalskning.

For att underldtta for arbetsgivare att fullgora sina skyl-
digheter bor medlemsstaterna anstranga sig pd alla sitt
for att skyndsamt handligga ansokningar om fornyelse
av uppehallstillstand.

For att det allmdnna forbudet ska efterlevas och for att
motverka overtradelser bor medlemsstaterna inféra lamp-
liga sanktioner. Sanktionerna bor omfatta finansiella
sanktionsavgifter samt bidrag till kostnaderna for att ater-
sinda tredjelandsmedborgaren, tillsammans med mojlig-
heten att sitta ner sanktionsavgiften for arbetsgivare som
ar fysiska personer, dd anstillningen avser arbete for de-
ras privata syften.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tred-
jelandsmedborgaren betala eventuell innestdende ersatt-
ning for utfort arbete samt innestdende skatter och so-
ciala avgifter. Om storleken pa ersdttningen inte kan fast-
stillas ska den presumeras motsvara minst den 16n som
giller enligt tillimpliga lagar om minimilon, kollektiv-
avtal eller i enlighet med etablerad praxis i relevanta
branscher. Arbetsgivaren bor ocksd vara skyldig att i fore-
kommande fall betala eventuella kostnader for att skicka
innestdende ersittning till det land som den olagligt an-
stillde tredjelandsmedborgaren atervint eller atersants till.
[ de fall arbetsgivaren inte har gjort ndgra efterhands-
utbetalningar bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att
fullgora denna skyldighet i arbetsgivarens stille.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Den olagligt anstillde tredjelandsmedborgaren bér inte
erhalla ratt till inresa, vistelse och tilltrdde till arbetsmark-
naden genom den olagliga anstillningen, utbetalningen
eller efterhandsutbetalning av ersittning, sociala avgifter
eller skatter som betalas av arbetsgivaren eller ett ratts-
subjekt som dr skyldigt att betala i dennes stille.

Medlemsstaterna bor sikerstdlla att klagomal inges eller
kan inges och att mekanismer har inréttats for att siker-
stilla att tredjelandsmedborgare kan erhdlla efterhands-
utbetalningar av den innestdende 16n de har riatt till
Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att involvera
sina beskickningar eller representationer i tredjelinder i
dessa mekanismer. Samtidigt som man inréttar effektiva
mekanismer for att gora det lattare att inge klagomal bor
medlemsstaterna, om ndgot sddant inte redan foreskrivs i
nationell lagstiftning, 6vervidga mojligheten och mervir-
det av att ge en behorig myndighet tillstdind att vidta
rittsliga dtgdrder mot en arbetsgivare i syfte att fa tillbaka
innestdende ersittning.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger en
presumtion om ett anstillningsférhillande pd minst tre
mdnader, sd att bevisbordan liggs pa arbetsgivaren for
dtminstone en viss period. Den anstillde bor bland andra
ocksé ges mojlighet att bevisa att det foreligger ett an-
stallningsforhéllande och vilken varaktighet detta har.

Medlemsstaterna bor se till att det finns mojligheter till
ytterligare sanktioner mot arbetsgivare, bland annat fran-
tagande av ritten till en del av eller alla offentliga for-
mdner, stod eller bidrag, inbegripet jordbruksbidrag, fran-
tagande av ritten till deltagande i forfaranden for offent-
lig upphandling, samt aterbetalning av en del av eller alla
redan erhéllna offentliga formdner, stod eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor fd besluta att inte tillimpa dessa
ytterligare sanktioner pé arbetsgivare som ar fysiska per-
soner, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Detta direktiv, sdrskilt artiklarna 7, 10 och 12, bor inte
paverka tillimpningen av radets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna bud-

get ().

Med tanke pd den allméinna forekomsten av underentrep-
renader inom vissa berorda sektorer dr det nodvandigt att
sakerstilla att dtminstone den entreprenor till vilken ar-
betsgivaren dr en direkt underentreprenor kan hallas an-
svarig for finansiella sanktioner tillsammans med eller i
stallet for arbetsgivaren. I specifika fall kan andra entre-
prendrer héllas ansvariga for finansiella sanktioner till-
sammans med eller i stillet for en arbetsgivare som an-
stiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. De

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.



L 168/26

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2009

(23)

(24)

(26)

efterhandsutbetalningar som ska tickas av ansvars-
bestimmelserna i detta direktiv bor ocksé omfatta bidrag
till nationella semesterfonder och sociala fonder som re-
gleras i lag eller genom kollektivavtal.

Erfarenheten har visat att befintliga sanktionssystem inte
har varit tillrackliga for att uppna fullstindig efterlevnad
av forbuden mot anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. En av orsakerna ar att enbart admi-
nistrativa sanktioner sannolikt inte ar tillrickliga for att
avskricka vissa skrupellosa arbetsgivare. Efterlevnaden
kan och bor stirkas genom att straffrattsliga sanktioner
tillimpas.

For att garantera fullstindig efterlevnad av det allminna
forbudet finns det darfor ett sirskilt behov av mer av-
skriackande sanktioner i allvarliga fall sdsom aterkom-
mande upprepade overtrddelser, olaglig anstillning av
ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sirskilt ex-
ploaterande arbetsforhdllanden, arbetsgivarens vetskap
om att arbetstagaren ar offer for méinniskohandel samt
olaglig anstillning av en minderdrig. Detta direktiv alag-
ger medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning till-
handahélla straffrittsliga sanktioner for sidana allvarliga
overtradelser. Det medfor inga skyldigheter betraffande
tillimpningen av sddana sanktioner eller ndgot annat be-
fintligt system for brottsbekimpning i enskilda fall.

I samtliga fall som bedoms som allvarliga enligt detta
direktiv bor overtradelsen, om den begds uppsatligen,
betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta direktiv angdende brott bor inte péverka
tillimpningen av rddets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel (').

Brottet bor kunna bestraffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Skyldigheten
att sikerstilla effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga sanktioner enligt detta direktiv paverkar inte
hur medlemsstaterna internt organiserar sina straffratts-
liga system.

Juridiska personer kan ocksd hallas ansvariga for de brott
som avses i detta direktiv, eftersom mdnga arbetsgivare dr
juridiska personer. Bestimmelserna i detta direktiv med-
for ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora straft-
réttsligt ansvar for juridiska personer.

For att underlitta efterlevnaden av detta direktiv bor det
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmed-
borgarna kan inge klagomadl direkt eller genom utsedda

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

tredje parter sdsom fackforeningar eller andra organisa-
tioner. De utsedda tredje parterna bor nér de bistr tred-
jelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot
eventuella sanktioner enligt regler som forbjuder hjalp till
olaglig vistelse.

Som ett komplement till mekanismerna for att inge kla-
gomal bor medlemsstaterna ha mojlighet att bevilja tred-
jelandsmedborgare som har utsatts for sarskilt exploate-
rande arbetsforhdllanden eller som var en olagligt an-
stilld minderdrig, och som samarbetar i det straffrattsliga
forfarandet mot arbetsgivaren, tillfalliga uppehallstillstind
som dr knutna till de relevanta nationella forfarandenas
varaktighet. Tillstdinden bor beviljas med anvindning av
jamforbara arrangemang som de som giller for tredje-
landsmedborgare som omfattas av raddets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manni-
skohandel eller som har fétt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna ().

For att sikerstilla en tillfredsstillande efterlevnad av detta
direktiv och i storsta mojliga utstrackning minska skill-
naderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna bor med-
lemsstaterna sikerstilla att effektiva och lampliga inspek-
tioner genomférs péd deras territorium och informera
kommissionen om resultatet av de inspektioner som de
utfor.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att varje ar faststilla ett
nationellt mal for antalet inspektioner i de verksamhets-
sektorer pa deras territorium dar det dr vanligast med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som ge-
nomfors med tillimpning av detta direktiv bor medlems-
staterna sdkerstdlla att nationell lagstiftning ger de beho-
riga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
inspektionerna, att information om olaglig anstillning,
inbegripet resultatet av tidigare inspektioner, samlas in
och behandlas for att detta direktiv ska genomféras pé
ett effektivt sitt samt att det finns tillgdng till tillrdcklig
personal med de fardigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomfora inspektionerna.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de inspektioner som
genomfors med tillimpning av detta direktiv inte péver-
kar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner
som genomfors for att bedoma anstallnings- och arbets-
forhallanden.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32)  Nir det giller utstationerade arbetstagare som ar tredje-
landsmedborgare fir medlemsstaternas inspektionsmyn-
digheter utnyttja det samarbete och informationsutbyte
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjans-
ter (1), for att kontrollera att den berdrda tredjelandsmed-
borgaren ir lagligen anstilld i ursprungsmedlemsstaten.

(33) Detta direktiv bor betraktas som ett komplement till
atgarder for att motverka svart arbete och exploatering.

(34) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppratta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

(35)  All behandling av personuppgifter i samband med ge-
nomforandet av detta direktiv bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (3).

(36)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att motverka
olaglig invandring genom att vidta dtgarder mot den
drivkraft som utsikterna till ett arbete innebir, inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
det darfor, pa grund av detta direktivs omfattning och
verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsnivé, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(37)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och foljer de principer som erkédnns sirskilt i Europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Di-
rektivet bor specifikt tillimpas med vederborlig respekt
for naringsfriheten, likhet infor lagen och principen om
icke-diskriminering, ritten till ett effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff i enlighet med
artiklarna 16, 20, 21, 47 och 49 i stadgan.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordra-
get om Europeiska unionen och férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, och utan att det péaver-
kar tillimpningen av artikel 4 i ndimnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte ar bindande for eller tillimpligt i dem.

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stdllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

[ syfte att bekdmpa olaglig invandring forbjuds i detta direktiv
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Darfor
faststills i direktivet gemensamma minimistandarder f6r sank-
tioner och dtgirder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som overtrader detta forbud.

Artikel 2
Definitioner

Med sirskilt avseende pé detta direktiv giller foljande definitio-
ner:

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som
inte heller dr personer som atnjuter fri rorlighet enligt ge-
menskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen
om Schengengrinserna.

=

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: en tredjelandsmedbor-
gare som vistas pd en medlemsstats territorium som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i den medlemsstaten.

¢) anstillning: verksamhet som omfattar alla slag av arbete som
regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad
praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbets-
givare.

&

olaglig anstdllning: anstdllning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.
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e) arbetsgivare: varje fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning och/eller
kontroll anstillning sker.

f) underentreprencr: varje fysisk person eller rattssubjekt, till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som
faststalls i ett tidigare kontrakt delegerats.

g) juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenhe-
ter samt offentliga internationella organisationer.

h) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstallningskontrakt
eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning.

—-
=

sdrskilt exploaterande arbetsforhdllanden: arbetsforhallanden, in-
begripet sddana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dir det rdder en péfallande skillnad
jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas anstéllnings-
villkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa och sdkerhet
samt kranker den minskliga virdigheten.

ersattning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: 16n och
alla 6vriga forméner i form av kontanter eller naturaférmaner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren
pa grund av anstillningen och som motsvarar den 16n eller
annan ersittning som lagligen anstillda arbetstagare i jamfor-
bar stillning skulle ha fétt.

—
=

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstillning

1. Medlemsstaterna ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

2. Overtridelser av detta forbud ska bestraffas med de sank-
tioner och atgdrder som faststalls i detta direktiv.

3. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa forbudet i
punkt 1 pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars dter-
sindande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 4
Arbetsgivarens skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska aligga arbetsgivarna att

a) krava att tredjelandsmedborgare innan anstéllningen paborjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehalls-
tillstdnd eller en annan handling som ger dem ritt till vis-
telse,

b) dtminstone s linge anstillningen varar behélla en kopia av
eller ett utdrag av innehallet i uppehéllstillstindet eller annan
handling som ger ritt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behoriga myndigheter,

¢) underritta de behoriga myndigheter som utsetts av medlems-
staterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstill-
ning inom en period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla.

2. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa ett forenklat for-
farande for underrittelse enligt punkt 1 ¢ om arbetsgivaren ar
en fysisk person och anstillningen avser arbete for dennes pri-
vata syften.

Medlemsstaterna far besluta att underrittelse enligt punkt 1 ¢
ovan inte dr nddvindigt om den anstillde har beviljats stillning
som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (1).

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att arbetsgivare som har
fullgjort sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska hillas ansva-
riga for overtradelser av det forbud som anges i artikel 3, sdvida
arbetsgivarna inte kinde till att den handling som uppvisas som
giltigt uppehéllstillstind eller annan handling som ger ratt till
vistelse var en forfalskning.

Artikel 5
Finansiella sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
overtridelser av det forbud som avses i artikel 3 blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot
arbetsgivaren.

2. Sanktionerna ska for overtridelser av det forbud som av-
ses i artikel 3 omfatta

a) finansiella sanktioner som ska 6ka i forhdllande till antalet
olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, och

b) betalning av kostnaderna for olagligt anstillda tredjelands-
medborgares dtervandande i de fall dar forfaranden for ater-
vindande tillimpas. Medlemsstaterna kan i stillet besluta att
inkludera atminstone de genomsnittliga kostnaderna for ater-
vandande i de finansiella sanktionerna enligt led a.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren dr en fysisk person som anstiller
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om anstéllningen
avser arbete for dennes privata syften och om arbetsforhéllan-
dena inte ar sirskilt exploaterande.

Artikel 6
Efterhandsutbetalningar som ska goras av arbetsgivare

1. For varje overtradelse av det forbud som avses i artikel 3
ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av

a) eventuell innestdende ersdttning till den olagligt anstillda
tredjelandsmedborgaren; den Gverenskomna ersittningsnivan
ska presumeras ha varit dtminstone lika hog som minimi-
lonen enligt tillimplig nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta bran-
schen, sdvida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, samtidigt som, i forekommande fall,
rittsligt bindande nationella bestimmelser om loner respek-
teras,

=

ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren skulle ha betalat om tredjelandsmed-
borgaren varit lagligt anstilld, inklusive straffavgifter vid for-
seningar och relevanta administrativa sanktioner,

¢) i forekommande fall, eventuella kostnader for att skicka ef-
terhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborga-
ren dtervant eller atersints till.

2. For att sakerstdlla tillgdngen till effektiva forfaranden for
tillimpningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederborligt
beaktande av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer
for att sdkerstilla att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststalls i nationell lagstiftning
kan framstilla krav och i forlingningen erhélla verkstillighet
av en dom gentemot arbetsgivaren for eventuell innestidende
ersittning, inbegripet i de fall de har dtervint eller blivit
dtersinda,

b) kan, om denna mojlighet foreskrivs i nationell lagstiftning,
uppmana behorig myndighet i medlemsstaten att inleda for-
farandena for att kriva ut innestdende ersittning utan att
tredjelandsmedborgaren i det fallet behover framstilla nigra
krav.

Olagligt anstillda tredjelandsmedborgare ska systematiskt och
objektivt informeras om sina rittigheter enligt denna punkt

och enligt artikel 13, innan ett eventuellt beslut om &tersin-
dande verkstalls.

3. For tillimpningen av punkterna 1 a och 1 b ska medlems-
staterna faststilla att det ska foreligga en presumtion om ett
anstillningsforhéllande pd minst tre manader, sdvida inte arbets-
givaren eller arbetstagaren, bland andra, kan motbevisa detta.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nodvindiga mekanis-
mer har inrdttats som sakerstaller att olagligt anstillda tredje-
landsmedborgare kan erhdlla eventuella efterhandsutbetalningar
av ersittning enligt punkt 1 a och som dr indriven i enlighet
med kraven i punkt 2, dven om de har dtervint eller blivit
atersinda.

5. 1 de fall tillflliga uppehallstillstind har beviljats enligt
artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
faststdlla villkoren for forlingning av dessa uppehéllstillstand
tills dess att tredjelandsmedborgaren har erhéllit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 7
Ovriga atgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgirder for att
sakerstilla att arbetsgivare i lampliga fall dven ska omfattas av
foljande atgirder:

a) Frdntagande av ratten till en del av eller alla offentliga for-
méner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna, i upp till fem 4ar.

b) Frintagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster (1) i upp till fem &r.

¢) Aterbetalning av en del av eller alla offentliga forméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv
ménader fore upptickten av den olagliga anstillningen.

d) Tillfallig eller permanent stingning av inréttningar som har
anvints for att begd overtradelsen eller tillfalligt eller perma-
nent upphivande av tillstindet att driva niringsverksamheten
i frdga om detta ar berdttigat med tanke pd hur allvarlig
overtradelsen dr.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkt 1 om
arbetsgivaren ar en fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Artikel 8
Underentreprenad

1. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i nationell lagstiftning om ritten till bidrag eller regressritt eller
bestimmelserna i nationell lagstiftning pd omrddet for social
trygghet, sérja for att den entreprenor till vilken arbetsgivaren
ar en direkt underentreprenor tillsammans med eller i stallet for
arbetsgivaren kan hallas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och
artikel 6.2 och 6.3.

2. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna sdkerstilla att huvudentreprendren och varje eventuell
entreprendr i mellanledet, om de kinde till att underentrepre-
néren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan
hallas ansvariga for de betalningar som anges i punkt 1 till-
sammans med eller i stillet for den anstillande underentrepre-
noren eller den entreprendr till vilken arbetsgivaren ar en direkt
underentreprendr.

3. En entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgarder enligt nationell lagstiftning ska inte hal-
las ansvarig enligt punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna far infora stringare ansvarsregler i natio-
nell lagstiftning.

Artikel 9
Brott

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att en overtradelse av for-
budet som avses i artikel 3 utg6r ett brott under var och en av
foljande omstindigheter enligt nationell lagstiftning, om den
begds uppsatligen:

a) Overtridelsen fortsitter eller dterkommande upprepas.

b) Overtridelsen giller samtidig anstillning av ett betydande
antal tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

) Overtridelsen &tféljs av sirskilt exploaterande arbetsforhl-
landen.

d) Overtridelsen begds av en arbetsgivare som inte har talats
eller fallts for ett brott enligt rambeslut 2002/629/RIF, men

som utnyttjar arbetskraft eller tjdnster frdn en person som
vistas olagligt med vetskap om att tredjelandsmedborgaren ar
offer for manniskohandel.

) Overtridelsen avser olaglig anstillning av en minderérig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att anstiftan av eller
medhjilp till uppsétliga handlingar av det slag som avses i
punkt 1 utgor en straffbar garning.

Artikel 10
Straffrittsliga sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgirder for att
sakerstilla att fysiska personer som begér brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.

2. Forutsatt att allminna rattsprinciper inte utesluter detta
kan de straffrittsliga sanktioner som avses i denna artikel enligt
nationell lagstiftning tillimpas utan att det paverkar andra sank-
tioner eller dtgdrder som inte ar av straffrattslig karaktir och de
kan atfoljas av offentliggorandet av det rittsliga beslutet i det
berorda fallet.

Artikel 11
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att juridiska personer kan
hallas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har
begétts till formén for ndgon person som har en ledande stall-
ning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

¢) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att juridiska perso-
ner kan héllas ansvariga nir brister i 6vervakning eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som dr understilld den juridiska
personen att till dennes forman begd ett brott som avses i
artikel 9.
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3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
dr gdrningsmdn vid, anstiftare av eller medhjilpare till brott som
avses i artikel 9.

Artikel 12
Sanktioner mot juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som ar nodvindiga for
att sakerstdlla att juridiska personer som forklarats ansvariga i
enlighet med artikel 11 kan bli foremdl for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som kan omfatta dtgirder
sdsom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan besluta att en forteckning over arbets-
givare som dr juridiska personer och som har hillits ansvariga
for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggoras.

Artikel 13
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare
kan inge klagomdl mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sdsom fackfor-
eningar eller andra organisationer eller en behérig myndighet
i medlemsstaten om detta foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststalls i deras nationella lags-
tiftning har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta
direktiv efterlevs fdr, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes tillstdnd, engagera sig i de rittsliga eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv.

3. Att bistd tredjelandsmedborgare med att inge klagomal ska
inte betraktas som hjalp till olaglig vistelse i enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (!).

4. Nir det giller brott som omfattas av artikel 9.1 ¢ och e
ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning faststdlla vill-
koren enligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja tillfalliga
uppehéllstillstind, som dr knutna till de relevanta nationella
forfarandenas varaktighet, till berérda tredjelandsmedborgare,
med anvindning av jimforbara arrangemang som de som giller
for  tredjelandsmedborgare som  omfattas av  direktiv
2004/81[EG.

() EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.

Artikel 14
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva och limpliga
inspektioner genomfors péd deras territorium for att kontrollera
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Sddana
inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en risk-
bedomning som ska utforas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

2. For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna
pd grundval av en riskbedomning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pd deras territorier dar det ar vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Medlemsstaterna ska for var och en av dessa sektorer varje &r
fore den 1 juli informera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell andel av arbets-
givarna inom varje sektor, som utforts under foregdende ar
tillsammans med resultatet av dem.

Artikel 15
Formanligare bestimmelser

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta
eller behalla bestimmelser som ar forménligare for de tredje-
landsmedborgare som de ir tillimpliga pd enligt artiklarna 6
och 13, forutsatt att sddana bestimmelser ar forenliga med detta
direktiv.

Artikel 16
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 20 juli 2014 och vart tredje
ar direfter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som, vid behov, innehéller forslag till dndringar av be-
stimmelserna i artiklarna 6, 7, 8, 13 och 14. Kommissionen
ska i sin rapport sarskilt undersoka medlemsstaternas genom-
forande av artikel 6.2 och 6.5.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gversinda all in-
formation som dr limplig for att utarbeta den rapport som
avses i punkt 1. Informationen ska omfatta antalet inspektioner
och resultat fran de inspektioner som genomforts enligt
artikel 14.1, de atgdrder som vidtagits enligt artikel 13 och i
mojligaste man, de dtgarder som vidtagits enligt artiklarna 6 och

7.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 20 juli 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller atf6ljas
av en sadan hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 19

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 18 juni 2009.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
H.-G. POTTERING S. FULE
Ordférande Ordférande



