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RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/919/RIF
av den 28 november 2008

om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skil:

Terrorism dr en av de allvarligaste krankningarna av de
universella virdena minsklig vardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet samt respekt for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, pd vilka Euro-
peiska unionen ar grundad. Det 4r ocksd en av de grovsta
formerna av angrepp pa demokratin och rattsstatsprinci-
pen, som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa
vilka Europeiska unionen 4r grundad.

Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism () utgér grunden for Euro-
peiska unionens politik for terrorismbekdmpning. Info-
randet av en rittslig ram som dr gemensam for alla
medlemsstater, och sarskilt av en harmoniserad definition
av terroristbrott, har gjort det mojligt att utveckla och
utvidga politiken for terrorismbekdmpning utan att gora
avkall pa respekten for grundliggande rittigheter och
rdttsstatsprincipen.

Hotet fran terrorismen har vuxit snabbt under senare dr,
samtidigt som terrorismens aktivister och anhingare har
dndrat sina tillvigagdngssitt, bland annat genom att er-
sitta strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper
med delvis sjlvstindiga celler som ar 16st knutna till
varandra. Dessa celler binder samman internationella nit-

(1) Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

verk och forlitar sig i allt hogre utstrackning pa ny tek-
nik, sirskilt Internet.

Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala
terroristndtverk och individer i Europa. Eftersom det ut-
gor en killa till information om terrorismens medel och
metoder fungerar det ocksd som en sorts "virtuellt tr-
ningsldger”. Verksamhet som syftar till att offentligt upp-
mana till terroristbrott eller till rekrytering och utbildning
for terroristsyften har okat kraftigt till en mycket ldg
kostnad och risk for de inblandade.

I Haagprogrammet for ett stirkt omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa, som antogs av Europeiska radet den
5 november 2004, framhalls att ett effektivt forebyg-
gande och bekdmpande av terrorism med fullstindigt
beaktande av grundliggande rittigheter kriver att med-
lemsstaterna inte begransar sin verksamhet till att upp-
ratthalla sin egen sakerhet, utan dven inriktar sig pa hela
unionens sikerhet.

I ridets och kommissionens handlingsplan f6r genom-
forande av Haagprogrammet for ett stirkt omradde med
frihet, sidkerhet och rittvisa (°) erinras om att det krivs en
global strategi for att mota terrorismen och att medbor-
garnas forvintningar pd unionen inte kan forbigds och
att unionen heller inte far misslyckas med att uppfylla
dessa forvantningar. Dessutom anges att det dr nodvan-
digt att fokusera pd olika aspekter av forebyggande, be-
redskap och motatgirder for att ytterligare forbattra och,
om sd dr nodvandigt, komplettera medlemsstaternas for-
mdga att bekdmpa terrorism, med inriktning i forsta
hand pa rekrytering, finansiering, riskbedéomning, skydd
av kritiska infrastrukturer och konsekvenshantering.

Enligt detta rambeslut ska brott med anknytning till ter-
rorism kriminaliseras som ett bidrag till det mer all-
miénna politiska malet att forebygga terrorism genom
att minska spridningen av sddant material som kan
formd personer att utfora terroristattacker.

() EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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[ Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 1624
(2005) uppmanas stater att, i Overensstimmelse med
sina forpliktelser enligt internationell ritt, vidta nodvan-
diga och lampliga atgirder for att i lag forbjuda anstiftan
till terroristhandlingar och forebygga sddant beteende. 1
FN:s generalsekreterares rapport Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy av
den 27 april 2006 tolkas ovannimnda resolution som
en grund for kriminalisering av anstiftan till terroristbrott
och rekrytering, ocksa via Internet. I FN:s globala strategi
for terrorismbekdmpning av den 8 september 2006
anges att FN:s medlemsstater dr beslutna att undersoka
hur de kan samordna insatser pa internationell och re-
gional nivé for att bekimpa terrorism i alla dess former
och yttringar pé Internet.

[ Europarddets konvention om forebyggande av terrorism
faststills konventionsstaternas skyldighet att kriminalisera
offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
och utbildning for terroristsyften, ndr sddana handlingar
begds i strid med lag och avsiktligt.

Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med an-
knytning till terroristverksamhet, bor bli foremal for yt-
terligare tillndrmning i alla medlemsstater, s att den
ticker offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekry-
tering och utbildning for terroristsyften, nir sidana hand-
lingar begds avsiktligt.

Det bor faststillas péfoljder for fysiska personer som
avsiktligt har begatt, eller juridiska personer som ir an-
svariga for offentlig uppmaning till, terroristbrott, eller
for rekrytering eller utbildning for terroristsyften. Dessa
typer av girningar bor bestraffas pd samma sitt i alla
medlemsstater, oavsett om de begds via Internet eller inte.

Eftersom madlen for detta rambeslut inte i tillrdcklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor,
pa grund av behovet av regler som ar harmoniserade pé
europeisk nivd, bdttre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i EG-fordraget till vilken det hénvisas i
artikel 2 i EU-fordraget. 1 enlighet med proportionalitets-
principen i artikel 5 i EG-fordraget gir detta rambeslut
inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

Europeiska unionen iakttar de principer som erkdnns i
artikel 6.2 i EU-fordraget och som avspeglas i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sir-
skilt kapitlen II och VI Ingenting i detta rambeslut far
tolkas som om avsikten ar att inskrinka eller begrinsa
grundliaggande rattigheter eller friheter, till exempel ytt-
randefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, ritten till
skydd for privat- och familjeliv, inklusive ritten till res-
pekt f6r brevhemligheten.

(14)

Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
eller utbildning for terroristsyften dr uppsatsbrott. Dirfor
far ingenting i detta rambeslut tolkas som om avsikten ar
att inskranka eller begrinsa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for rapporter-
ingsindamadl. Frdgan om ritten att uttrycka radikala, po-
lemiska eller kontroversiella stindpunkter i den offentliga
debatten om kénsliga politiska frdgor, inklusive terrorism,
faller utanfor tillimpningsomradet for detta rambeslut,
och i synnerhet definitionen av offentlig uppmaning till
terroristbrott.

Genomforandet av en kriminalisering enligt detta rambe-
slut bor std i proportion till brottets art och omstindig-
heter, med hinsyn till de legitima mdl som efterstrivas
och deras nodvandighet i ett demokratiskt samhille, och
bor utesluta varje form av godtycklighet eller diskrimine-
ring.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar

Rambeslut 2002/475/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 3 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksamhet

1.

a)

=

I detta rambeslut galler foljande definitioner:

offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pd an-
nat sitt gora ett meddelande tillgangligt for allmdnheten i
syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i arti-
kel 1.1 a-h, om detta handlingssitt, oavsett om det ar
friga om att direkt forespraka terroristbrott eller inte,
medfor fara for att ett eller flera sddana brott begés.

rekrytering for terroristsyften: att forsoka formd en annan
person att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1
a-h eller artikel 2.2.

utbildning for terroristsyften: att tillhandahalla instruktioner
for tillverkning eller anvindning av sprangdmnen, skjutva-
pen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller
instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i
syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1
a—h och med vetskap om att de kunskaper som tillhanda-
hlls 4r avsedda for detta dndamal.
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2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som 4r nod-
vindiga for att foljande uppsitliga gdrningar ska betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.
b) Rekrytering for terroristsyften.
¢) Utbildning for terroristsyften.

d) Grov stold i syfte att begd nagot av de brott som anges i
artikel 1.1.

e) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1.

f) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i
syfte att begd ndgot av de brott som anges i artiklarna
1.1 a-h och 2.2 b.

3. For att en gidrning enligt punkt 2 ska vara straffbar
behover ett terroristbrott inte ha begatts.”

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4
Medhyjilp, anstiftan och forsok

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som 4r nod-
vandiga for att straffbeligga medhjalp till ndgot av de brott
som anges i artikel 1.1, artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som dr nod-
vandiga for att straftbeldgga anstiftan till ndgot av de brott
som anges i artikel 1.1, artikel 2 eller artikel 3.2 d—f.

3. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nod-
vindiga for att straffbeligga forsok att begd ndgot av de
brott som anges i artiklarna 1.1 och 3.2 d-f, med undantag
for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.

4. Varje medlemsstat far besluta att vidta de tgirder som
ar nodvindiga for att straftbeldgga forsok att begd ndgot av
de brott som anges i artikel 3.2 b och ¢

Artikel 2
Grundliggande principer som ror yttrandefrihet

Detta rambeslut ska inte medfora krav pé att medlemsstaterna
ska vidta dtgdrder som stér i strid med grundldggande principer
som ror yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt
om en sarskild rittegdngsordning for dem, nir dessa regler hor
samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Artikel 3
Genomforande och rapport

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 9 de-
cember 2010. Vid genomférandet av detta rambeslut ska med-
lemsstaterna se till att kriminaliseringen stir i proportion till de
legitima mél som efterstrivas och som dr nodvindiga i ett
demokratiskt sambhalle, och varje form av godtycklighet och
diskriminering ska uteslutas.

2. Senast den 9 december 2010 ska medlemsstaterna till
radets generalsekretariat och kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella lagstiftning. P& grund-
val av en rapport som upprittas utifrdn denna information och
en rapport frin kommissionen ska radet senast den 9 december
2011 bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som
ar nodvandiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 28 november 2008.

Pd radets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordférande




