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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/913/RIF
av den 28 november 2008

om bekimpande av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt

strafflagstiftningen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 29, 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

(1)

Rasism och framlingsfientlighet 4r direkta brott mot prin-
ciperna om frihet, demokrati, respekt for de manskliga
rttigheterna och de grundliggande friheterna samt mot
réttsstatsprincipen, principer som Europeiska unionen
bygger pa och som ar gemensamma f6r medlemsstaterna.

[ rddets och kommissionens handlingsplan for att pa
bista sdtt kunna genomfora bestimmelserna i Amster-
damfordraget om upprittande av ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa (), slutsatserna frdn Europeiska ra-
dets méte i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999,
Europaparlamentets resolution av den 20 september
2000 om Europeiska unionens stdndpunkt vid virlds-
konferensen om rasism och om den aktuella situationen
i unionen (}) och kommissionens meddelande till radet
och Europaparlamentet med halvirsuppdatering av resul-
tattavlan for framstegen i skapandet av ett omridde med
frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen (andra
halvaret 2000) kravs atgirder pd detta omrade. I Haag-
programmet fran den 4 och 5 november 2004 erinrar
radet om sitt beslutsamma engagemang for att bekdmpa
alla former av rasism, antisemitism och framlingsfientlig-
het, enligt vad som forklarades av Europeiska rddet redan
i december 2003.

(') Yttrandet avgivet den 29 november 2007 (innu ej offentliggjort i

EUT)..

() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
() EGT C 146, 17.5.2001, s. 110.

3)

(6)

Rédets gemensamma dtgird 96/443/RIF av den 15 juli
1996 om datgirder mot rasism och fraimlingsfientlighet (¥)
bor foljas av ytterligare lagstiftning for att behovet av
ytterligare tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar ska kunna dtgirdas och de hinder
for effektivt rattsligt samarbete som framst beror pd skill-
naderna i medlemsstaternas rattsordningar overvinnas.

Av utvirderingen av gemensam datgird 96/443/RIF och
det arbete som utforts i andra internationella forum, till
exempel Europarddet, framgér det att vissa problem med
det rattsliga samarbetet kvarstdr och att det darfor finns
ett behov av ytterligare tillndrmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagstiftning s att tillimpningen av en om-
fattande och tydlig lagstiftning for att effektivt bekdmpa
rasism och frimlingsfientlighet kan sikerstillas.

Rasism och framlingsfientlighet 4r ett hot mot grupper av
personer som dr utsatta for sddana gidrningar. Det dr
nodvandigt att utforma en gemensam straffrittslig stra-
tegi i Europeiska unionen i friga om rasism och frim-
lingsfientlighet, sd att samma gédrningar kriminaliseras i
alla medlemsstater och effektiva, proportionella och av-
skrackande sanktioner infors for fysiska och juridiska
personer som har begétt eller 4r ansvariga for sddana
brott.

Medlemsstaterna inser att kampen mot rasism och fraim-
lingsfientlighet kraver olika typer av dtgirder inom en
overgripande ram och inte kan begrinsas till enbart
straffrittsliga drenden. Detta rambeslut dr dock begrinsat
till att genom straffrittsliga dtgérder bekdmpa sdrskilt all-
varliga former av rasism och framlingsfientlighet. Efter-
som medlemsstaternas kulturella och rittsliga traditioner
i viss man skiljer sig frén varandra, sirskilt pd detta
omrade, dr en fullstindig harmonisering av strafflagstift-
ningen for ndrvarande inte mojlig.

) EGT L 185, 24.7.1996, s. 5.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

[ detta rambeslut bor "hdrstamning” hinféra sig huvud-
sakligen till personer eller grupper av personer som hir-
stammar frdn personer som kan identifieras genom vissa
sirdrag (som ras eller hudfirg) utan att samtliga av dessa
sdrdrag nodvandigtvis finns kvar. Trots detta kan sddana
personer eller grupper av personer, pa grund av sin hir-
stamning, bli foremal for hat eller véld.

"Religion” bor hinfora sig huvudsakligen till personer
som definieras genom hanvisning till trosdskddning eller
overtygelse.

"Hat” bor hanfora sig till hat baserat pa ras, hudfirg,
religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt ur-
sprung.

Detta rambeslut hindrar inte en medlemsstat frdn att anta
bestimmelser i nationell lagstiftning som utvidgar arti-
kel 1.1 ¢ och 1.1 d till brott riktade mot en grupp av
personer, utpekad med dberopande av andra kriterier dn
ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt eller
etniskt ursprung, sdsom social stillning eller politisk
overtygelse.

Man bor se till att utredningar av och atal for rasistiska
och framlingsfientliga brott inte dr avhingiga av en an-
malan eller anklagelse fran de personer som utsatts for
brottet, eftersom de ofta dr sirskilt sirbara och ovilliga
att inleda rittsliga forfaranden.

Tillndrmning av strafflagstiftningen bor leda till att rasis-
tiska och frimlingsfientliga brott kan bekimpas mer ef-
fektivt, genom att ett fullstandigt och effektivt straffritts-
ligt samarbete mellan medlemsstaterna frimjas. Radet bor
vid oversynen av rambeslutet beakta de svarigheter som
kan foreligga pd detta omrdde i syfte att vervaga huru-
vida ytterligare atgdrder behévs pd omrddet.

Eftersom malet for detta rambeslut, nimligen att se till
att rasistiska och fraimlingsfientliga brott bestraffas med
dtminstone en miniminivd av effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner i alla medlemsstater, inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom bestimmelserna madste vara gemensamma och
forenliga med varandra, och eftersom detta mél bittre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i for-
draget om Europeiska unionen och i artikel 5 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i den sistnimnda artikeln
gédr rambeslutet inte utéver vad som dr nodvindigt for att
uppné detta mal.

Detta rambeslut stir i Gverensstimmelse med de grund-
laggande rattigheter och principer som erkénns i artikel 6
i fordraget om Europeiska unionen och i Europakonven-

tionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, sdrskilt artiklarna 10 och 11,
och som ingdr i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, sarskilt kapitlen II och VL

(15)  Avvidganden som giller foreningsfrihet och yttrandefrihet,

sarskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier har i
ménga medlemsstater lett till en sirskild rdttegdngsord-
ning och sirskilda bestimmelser i nationell lagstiftning
om faststillande eller begransning av ansvar.

(16)  Gemensam dtgard 96/443|RIF bor upphivas, eftersom

den har blivit foraldrad efter ikrafttridandet av Amster-
damf6rdraget, radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomférandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (') och detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Rasistiska och frimlingsfientliga brott

Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ar nodvin-

diga for att se till att foljande avsiktliga gdrningar blir straffbara:

a)

=

)

Offentlig uppmaning till vald eller hat riktat mot en grupp
av personer eller en medlem av en sddan grupp, utpekad
med dberopande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung.

En enligt led a begdngen handling bestdende av offentlig
spridning eller distribution av skrifter, bilder eller annat ma-
terial.

Offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant forringande
av brott som folkmord, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser enligt definitionen i artiklarna 6, 7 och 8 i Inter-
nationella brottmélsdomstolens stadga, riktat mot en grupp
av personer eller en medlem av en sddan grupp, utpekad
med dberopande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung, om gérningen begds pé ett
sadant sitt att den dr dgnad att uppmana till vald eller hat
gentemot en sddan grupp eller en medlem av en siddan

grupp.

Offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant forringande
av de brott som definieras i artikel 6 i Internationella mili-
tartribunalens stadga, som fogas till Londonoverenskommel-
sen av den 8 augusti 1945, riktat mot en grupp av personer
eller en medlem av en sddan grupp, utpekad med &bero-
pande av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, om girningen begds pa ett sddant sitt
att den 4r dgnad att uppmana till véld eller hat gentemot en
sadan grupp eller en medlem av en sddan grupp.

EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
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2. For tillimpningen av punkt 1 fir medlemsstaterna vélja att
straffa enbart gdrningar som antingen begds pd ett sddant sitt
att de dr dgnade att vara storande for allmin ordning eller som
ar hotfulla, otillborliga eller krankande.

3. For tillimpningen av punkt 1 dr hdnvisningen till religion
avsedd att minst inbegripa gdrningar som ir en forevindning
for att rikta garningar mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sddan grupp, utpekad med dberopande av ras, hud-
farg, hdarstamning eller nationellt eller etniskt ursprung.

4. Varje medlemsstat fir, ndr detta rambeslut antas eller se-
nare, gora ett uttalande om att medlemsstaten endast kommer
att gora fornekande eller flagrant forringande av de brott som
det hanvisas till i punkt 1 ¢ och/eller 1 d straftbara, om sddana
brott har faststillts genom ett slutgiltigt beslut av en nationell
domstol i denna medlemsstat och/eller av en internationell
domstol eller genom enbart ett slutgiltigt beslut av en interna-
tionell domstol.

Artikel 2
Anstiftan och medhjilp

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som ar nodvin-
diga for att se till att anstiftan till de gdrningar som avses i
artikel 1.1 ¢ och d blir straffbar.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nddvin-
diga for att se till att medhjilp till att begd de gdrningar som
avses i artikel 1 blir straffbar.

Artikel 3
Straffrittsliga sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som dr nodvin-
diga for att se till att de gdrningar som avses i artiklarna 1
och 2 beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga sanktioner.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som ar nodvin-
diga for att se till att de gdrningar som avses i artikel 1 beldggs
med ett maximistraff som minst uppgdr till mellan ett och tre
ars fingelse.

Artikel 4
Rasistiska och frimlingsfientliga motiv

For andra brott 4n de som avses i artiklarna 1 och 2, ska
medlemsstaterna vidta de tgarder som 4r nodvindiga for att
se till att rasistiska och frimlingsfientliga motiv anses som en
forsvarande omstandighet eller alternativt att domstolarna kan
ta sddana motiv i beaktande vid faststdllandet av sanktionerna.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att se till att en juridisk person kan stillas till ansvar for
sddana gdrningar som avses i artiklarna 1 och 2, vilka begés for

den juridiska personens rdkning av en person som agerar an-
tingen enskilt eller som en del av den juridiska personens orga-
nisation och har en ledande stillning inom den juridiska per-
sonens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
eller

) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som anges i punkt 1 i denna artikel ska
varje medlemsstat vidta de atgdrder som ar nddvindiga for att
se till att en juridisk person kan goras ansvarig, nir brister i
overvakning eller kontroll som ska utforas av en sddan person
som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det mojligt f6r en
person som ar understdlld den juridiska personen att for den
juridiska personens rakning begd sddana girningar som avses i
artiklarna 1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 i
denna artikel ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som
dr girningsmin eller medhjilpare till de girningar som avses i
artiklarna 1 och 2.

4. Med termen juridisk person avses var och en som enligt
gillande nationell lagstiftning har denna status, utom stater
och andra offentliga organ vid utdvandet av offentliga maktbe-
fogenheter samt offentliga internationella organisationer.

Atrtikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att se till att en juridisk person som gors ansvarig i
enlighet med artikel 5.1 kan bli féreml for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta botes-
straff eller administrativa avgifter och kan innefatta andra sank-
tioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent ndringsforbud,

¢) rattslig 6vervakning,

d) rattsligt beslut om avveckling av verksamheten.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvindiga
for att se till att en juridisk person som har gjorts ansvarig i
enlighet med artikel 5.2 kan bli foremal for effektiva, propor-
tionella och avskrackande sanktioner eller atgarder.

Artikel 7
Konstitutionella regler och grundliggande principer

1. Detta rambeslut ska inte medfora ndgon dndring av kravet
att respektera grundliggande rittigheter och grundliggande
réttsprinciper, déribland yttrande- och foreningsfrihet, enligt ar-
tikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.
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2. Detta rambeslut ska inte medfora krav pa att medlemssta-
terna ska vidta dtgirder som stdr i strid med grundliggande
principer som r6r foreningsfrihet och yttrandefrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av
konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra
mediers rittigheter, ansvar samt om en sarskild rittegngsord-
ning for dem, nir dessa regler hor samman med faststillande
eller begrinsning av ansvar.

Artikel 8
Inledande av utredningar eller rittsliga dtgirder

Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som dr nodvandiga for
att se till att utredningar av eller atal for de gdrningar som avses
i artiklarna 1 och 2 inte ska vara avhingiga av en anmalan eller
en anklagelse fran den som blivit offer for girningarna, at-
minstone inte i de mest allvarliga fallen, nir girningarna har
begétts pd medlemsstatens territorium.

Artikel 9
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att faststilla sin behorighet i friga om de gdrningar som
avses i artiklarna 1 och 2, ndr gdrningarna har begdtts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
b) av nigon av medlemsstatens medborgare, eller

¢) till forméan for en juridisk person som har sitt huvudkontor
inom medlemsstatens territorium.

2. Vid faststillandet av behorighet i enlighet med punkt 1 a
ska varje medlemsstat vidta de atgdrder som dr nodvindiga for
att se till att dess behorighet omfattar fall ddr garningarna begés
med hjilp av ett informationssystem, och

a) gdrningsmannen begdr girningarna nir denne befinner sig
pd medlemsstatens territorium, oavsett om garningarna om-
fattar material lagrat i ett informationssystem pd medlems-
statens territorium eller ej,

b) gdrningarna omfattar material lagrat i ett informationssystem
pd medlemsstatens territorium, oavsett om girningsmannen
befinner sig pd medlemsstatens territorium nir denne begar
girningarna eller ¢j.

3. En medlemsstat kan besluta att inte tillimpa eller att en-
dast i sirskilda fall eller under sirskilda omstindigheter tillimpa
den regel om behorighet som anges i punkt 1 b och 1 c.

Artikel 10
Genomférande och 6versyn

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast
den.28 november 2010.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och
kommissionen samma dag overlimna texten till de bestimmel-
ser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport
som radet utarbetar med hjilp av denna information och en
skriftlig rapport fran kommissionen ska radet senast den 28 no-
vember 2013 bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna
har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Fore den 28 november 2013 ska radet se Gver detta ram-
beslut. For att forbereda Gversynen ska radet fraga medlemssta-
terna huruvida de har upplevt svérigheter i det rattsliga sam-
arbetet avseende gdrningarna i artikel 1. Vidare fir radet upp-
mana Eurojust att lagga fram en rapport om huruvida skillnader
mellan de olika nationella lagstiftningarna har givit upphov till
svarigheter i det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna pa
detta omrade.

Artikel 11
Upphivande av gemensam atgird 96/443|RIF
Gemensam atgird 96/443/RIF upphivs hirmed.

Artikel 12
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut ska tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 28 november 2008.

Pa radets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordforande




