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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggrande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 juli 2008

om en vigledning for att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av den &rliga rapport om den samlade
flerariga nationella kontrollplanen som féreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 882/2004

[delgivet med nr K(2008) 3756]
(Text av betydelse for EES)

(2008/654/EG)
EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT (3)  Tartikel 41 i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs att
DETTA BESLUT varje medlemsstat ska utforma en samlad flerdrig natio-
nell kontrollplan (nedan kallad nationell kontrollplan) for
att sdkerstilla ett effektivt genomforande av artikel 17.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska 178/2002 om allmidnna principer och krav for livsme-
gemenskapen, delslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor
som giller livsmedelssikerhet (2, bestimmelserna om
djurhal h djurskydd t artikel 45 i forordni
med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning e 3 an g YCC Samt artike 1 forordning
) . (EG) nr 882/2004.
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om  djurhilsa
och djurskydd (), sarskilt artikel 44.2, och
(4)  Syftet med de nationella kontrollplanerna dr ocksd att de
ska utgora en solid grund for gemenskapens kontroller i
av foljande skil: medlemsstaterna.
(1) I férordning (EG) nr 882/2004 faststills allmidnna be-
stimmelser for offentlig kontroll som utfors av gemen- (5) T artikel 27a i rddets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj

skapen eller av medlemsstaternas behoriga myndigheter
for att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedels-

lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och
djurskydd.

Enligt artikel 1.3 i forordning (EG) nr 882/2004 ska
forordningen inte paverka tillimpningen av sirskilda ge-
menskapsbestimmelser om offentlig kontroll.

2000 om skyddsdtgirder mot att skadegbrare pa vixter
eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att
de sprids inom gemenskapen (?) foreskrivs att artiklarna
41-46 i forordning (EG) nr 882/2004 rorande nationella
kontrollplaner, arliga rapporter samt gemenskapskontrol-
ler i medlemsstaterna och i tredjeland ska vara tillimpli-
ga, for att sikerstilla ett effektivt genomforande av det
direktivet.

() EGT L 31, 1.2.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kom-

() EUT L 165, 30.4.2004, s. 1. Rittad i EUT L 191, 28.5.2004, s. 1.
Forordningen senast dndrad genom radets forordning (EG) nr
301/2008 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 85).

s. 17).

missionens forordning (EG) nr 202/2008 (EUT L 60, 5.3.2008,

() EGT L 169, 10.7.2000, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2008/64/EG (EUT L 168, 28.6.2008, s. 31).
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(6) I artikel 43.1 e i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs hansyn till slutsatserna och rekommendationerna i den

(10)

att kommissionen ska utarbeta en vigledning for att
fraimja inforandet av basta forfaranden péd alla nivder
inom kontrollsystemen.

[ artikel 43.1 j i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs
att kommissionen ska utarbeta en vigledning for att fast-
stilla utformningen av och vilken information som ska
ingd i de darliga rapporter som foreskrivs i artikel 44 i
forordningen.

[ artikel 44.1 i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs
att medlemsstaterna till kommissionen ska Gverlimna en
arlig rapport om genomférandet av den nationella kont-
rollplanen. Denna rapport ska overlimnas érligen, med
borjan ett dr efter det att genomférandet av flerdriga
nationella kontrollplaner inletts. Vidare anges i artikel
44.1 de uppgifter som ska ingd i de arliga rapporterna.

[ artikel 44.2 i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs
att man i friga om de uppgifter som ska limnas i de
arliga rapporterna ska beakta den vigledning som kom-
missionen ska utarbeta for att frimja en enhetlig utform-
ning av dessa rapporter. Vigledningen dr inte bindande,
men kan ge lampliga riktlinjer for medlemsstaterna i
samband med tillimpningen av férordningen.

I artikel 45 i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs att
gemenskapsrevisioner regelbundet ska genomféras i med-
lemsstaterna, med huvudsyftet att kontrollera att offent-
liga kontroller genomfors i Overensstimmelse med de
nationella kontrollplanerna och i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen.

Kommissionen bor se 6ver vagledningen i detta beslut
och om nodvindigt uppdatera den efter att ha mottagit
och granskat medlemsstaternas darliga rapporter, med

(12)

(13)

arliga rapport som kommissionen ska sammanstilla i
enlighet med artikel 44.4 i forordning (EG) nr
882/2004 och mot bakgrund av medlemsstaternas erfa-
renheter fran tillimpningen av férordningen.

I vagledningen i detta beslut bor hidnsyn tas till Eurostats
pagdende arbete inom ramen for gemenskapens statistik-
program for att utveckla en databas for kontroll- och
overvakningsverksamhet som innehdller olika klassifice-
ringssystem, inklusive enhetliga termer och definitioner
for foder- och livsmedelsdatahantering.

De éatgirder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med
yttrandet fran stindiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den vigledning som foreskrivs i artikel 44.2 i forordning (EG)
nr 882/2004 och som ska beaktas i de drliga rapporter som
foreskrivs i artikel 44.1 i samma forordning (nedan kallad den
arliga rapporten) aterfinns i bilagan till detta beslut.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 24 juli 2008.

Pd kommissionens vignar
Androulla VASSILIOU
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Vigledning for de arliga rapporterna om genomférandet av medlemsstaternas nationella kontrollplaner

1. VAGLEDNINGENS SYFTE

Syftet med denna vigledning 4r att frimja och bidra till en enhetlig utformning av medlemsstaternas arliga
rapporter om genomforandet av deras nationella kontrollplaner, sarskilt resultatet av deras offentliga kontroll.

2. DEN ARLIGA RAPPORTENS SYFTE

Syftet med medlemsstaternas érliga rapport ér att
a) uppfylla den rittsliga rapporteringsskyldigheten enligt artikel 44.1 i forordning (EG) nr 882/2004,

b) redogora for laget i friga om genomforandet av den nationella kontrollplanen och bedoma kontrollatgir-
dernas och kontrollsystemens effektivitet, pa grundval av resultatet av de offentliga kontrollerna i medlems-
staten.

Processen att sammanstilla och analysera kontrolluppgifterna for den drliga rapporten kan underldtta for
medlemsstaterna att se over sina kontrollsystems effektivitet och bidra till att kontrollsystemen utvecklas och
standigt forbattras.

Kommissionen bor vidare anvinda informationen i de arliga rapporterna for att
a) utveckla sina drliga kontrollprogram (skrivbordsundersokning, revisioner, inspektioner), och

b) utarbeta sin rapport till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 44.4 och 44.6 i forordning (EG)
nr 882/2004.

3. RATTSLIG GRUND
[ artikel 44 i forordning (EG) nr 882/2004 foreskrivs foljande:

"1. Ett &r efter det att genomforandet av flerdriga nationella kontrollplaner inletts, och darefter arligen, skall
medlemsstaterna till kommissionen overlimna en rapport som skall innehélla foljande:

a) Eventuella dndringar av de flerdriga nationella kontrollplanerna med hinsyn till de faktorer som raknas upp i
artikel 42.3.

b) Resultatet av kontroller och revisioner som utforts under det foregdende dret enligt den flerdriga nationella
kontrollplanen.

¢) Antal och typ av fall av bristande efterlevnad som har faststillts.

d) Atgirder for att sikerstilla ett effektivt genomforande av flerdriga nationella kontrollplaner, inbegripet
atgarder for att se till att gillande lagstiftning efterlevs och resultatet av dessa.

2. For att frimja en enhetlig utformning av rapporten, sarskilt av resultaten av den offentliga kontrollen, skall
de uppgifter som anges i punkt 1 beakta den vigledning som kommissionen skall utarbeta i enlighet med
forfarandet i artikel 62.2.

3. Medlemsstaterna skall fardigstilla sina rapporter och 6verlimna dem till kommissionen inom sex manader
fran slutet av det ar rapporten avser.”
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DEFINITIONER

I denna vigledning giller definitionerna i tillimplig gemenskapslagstiftning, sarskilt definitionerna i artikel 2 i
forordning (EG) nr 882/2004, artiklarna 2 och 3 i férordning (EG) nr 178/2002, artikel 2 i direktiv
2000/29[EG, kommissionens beslut 2006/677/EG av den 29 september 2006 om faststillande av riktlinjer
avseende kriterierna for utforande av revisioner enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (') och kommissionens beslut 2007/363/EG av den
21 maj 2007 om en vigledning for att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av den samlade flerdriga nationella
kontrollplan som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 (3).

Dessutom giller foljande definitioner i denna vagledning:

a) drligt kontrollprogram: means the annual programme for Community controls referred to in Article 45(4) of
Regulation (EC) No 882/2004;

(b) kontrollstrategi: det tillvigagangssitt som tillimpas for att faststdlla typen av offentlig kontroll, hur ofta, ndr
och var i produktionskedjan den genomfors och de kontrollmetoder och kontrolltekniker som anvinds (se
avsnitt 3.7.2 i bilagan till beslut 2007/363/EG),

(c) nationell kontrollplan: den samlade flerdriga nationella kontrollplan som féreskrivs i artikel 41 i forordning
(EG) nr 882/2004.

DEN ARLIGA RAPPORTENS OMFATTNING

Den arliga rapporten bor ticka den nationella kontrollplanens omfattning, inklusive vixtskydd, i den man som
det i artikel 27a i direktiv 2000/29/EG foreskrivs att vixtskyddsfragor ska ingd i kontrollplanen.

RAPPORTERINGSPERIOD OCH OVERLAMNANDE AV DE ARLIGA RAPPORTERNA

Enligt artikel 42.1 a i forordning (EG) nr 882/2004 ar tidsgrinsen for att genomféra den nationella kontroll-
planen for forsta gangen den 1 januari 2007. Enligt artikel 44.3 i samma forordning ska medlemsstaterna
fardigstilla sina rapporter och 6verlimna dem till kommissionen inom sex ménader frén slutet av det &r
rapporten avser. De forsta arliga rapporterna ska dirfor overlimnas till kommissionen senast den 30 juni
2008, och foljande ér ska rapporterna Gverlimnas senast den 30 juni.

FORHALLANDE TILL ANDRA SARSKILDA RAPPORTER

Férordning (EG) nr 882/2004 péverkar inte tillimpningen av sirskilda gemenskapsbestimmelser om offentlig
kontroll. De arliga rapporterna ersitter darfor inte de drliga eller andra rapporter om sirskilda kontrollplaner
eller annan offentlig kontroll som foreskrivs i annan gemenskapslagstiftning. Eftersom effektiviteten hos den
offentliga kontrollen enligt de sirskilda kontrollplanerna emellertid utgér en visentlig del i det allmédnna genom-
forandet av de nationella kontrollplanerna, dr resultatet av denna offentliga kontroll relevant for de arliga
rapporterna.

Nar man i de arliga rapporterna rapporterar om offentlig kontroll som ror dessa sirskilda kontrollplaner,
behéver man inte upprepa den information som ingér i de sirskilda rapporterna om dem; en hanvisning till
den senaste sirskilda rapport som overldmnats ar tillracklig. Utfallet av den offentliga kontroll som utférts inom
ramen for genomférandet av dessa sirskilda kontrollplaner bor emellertid ingd i den overgripande resultat-
analysen, i samband med granskningen av det allmidnna utfallet av offentlig kontroll i den berorda sektorn.

De datum for éverlimnande av dessa sirskilda rapporter som anges i den tillimpliga gemenskapslagstiftningen
paverkas inte av vare sig artikel 44 i forordning (EG) nr 882/2004 eller denna vigledning.

ALLMANNA RIKTLINJER

I férordningarna (EG) nr 178/2002 och (EG) nr 882/2004 foreskrivs en systembaserad strategi for offentliga
kontroller. En visentlig del i en sddan strategi ar att sammanstilla och analysera resultatet av offentlig kontroll
och dra slutsatser pd grundval av detta, i syfte att faststilla limpliga systembaserade korrigeringsdtgarder och vid
behov anpassa eller dndra de nationella kontrollplanerna. De &rliga rapporterna bor dirfor vara en syntes av
denna verksamhet och dven ta hinsyn till slutsatserna i de revisioner som utforts i enlighet med artikel 4.6 i
forordning (EG) nr 882/2004.

(") EUT L 278, 10.10.2006, s. 15.
() EUT L 138, 30.5.2007, s. 24.
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En rent statistisk redogorelse for antalet offentliga kontroller och revisioner kommer inte att uppfylla det kravet.
Vid sammanstallningen av den arliga rapporten bor medlemsstaterna ge en 6verblick 6ver de Gvergripande eller
samlade nationella resultat som analysen av resultatet av den offentliga kontrollen bygger p4, presenterad enligt
sektorer och led i produktionskedjan. Den enskilda medlemsstaten avgor sjilv vilka sektorer och produktionsled
som den rapporterar om. Omfattningen av varje sektor och produktionsled bor vara tydligt definierad och
overensstimma med strukturen i beskrivningen av kontrollsystemen i den nationella kontrollplanen. For att sitta
resultatet och analysen i sitt ssammanhang, bor man hanvisa till de tillimpliga strategier for offentlig kontroll
(dven urvalsstrategin), revisionsprogram och resultatindikatorer som anges den nationella kontrollplanen. Om
dessa uppgifter inte finns i den nationella kontrollplanen, bér en kortfattad beskrivning av strategierna ges i den
arliga rapporten.

De frdgor som ska ingd i 6versikten 6ver och analysen av resultatet av den offentliga kontrollen anges i avsnitt 9
i denna vigledning. I analysen av resultaten bor man kartligga tendenser samt kommentera deras betydelse och
eventuella framtida foljder for den offentliga kontrollen. For att kartligga tendenser kan det krivas att man
granskar uppgifter om resultatet av offentlig kontroll under flera ar, och vid denna analys bér man vid behov
hinvisa till uppgifter frin tidigare offentliga kontroller. I enlighet med artikel 43.1 ¢ i forordning (EG) nr
882/2004 ges det i denna vigledning vissa riktlinjer for hur analysen kan goras.

[ friga om sammanstillning av rddata frén kontroller bor, nir gemenskapslagstiftningen foreskriver vilka upp-
gifter som ska samlas in for sirskilda rapporter rorande foder- och livsmedelslagstiftning samt djurhalsa, djur-
skydd och vixtskydd, dessa uppgifter utgora grunden for analysen av resultatet av den offentliga kontrollen i den
berorda sektorn. Om det inte finns ndgra sddana bestimmelser, kan medlemsstaterna fritt besluta om en metod
for insamling och sammanstillning av uppgifter som passar deras nationella system och fir besluta att fortsitta
med tidigare rutiner for sammanstillning av uppgifter om offentlig kontroll rérande den verksamheten.

[ fraga om Kklassificering av bristande efterlevnad bor, nir gemenskapslagstiftningen foreskriver en sddan klassi-
ficering, denna klassificering foljas i de édrliga rapporterna. Om de inte finns ndgra sirskilda bestimmelser, kan
medlemsstaterna fritt besluta om ett klassificeringssystem som passar deras krav och bor kortfattat beskriva
systemet i sina arliga rapporter.

Medlemsstater som vill utveckla sina system for klassificering och dokumentering av kontrolldata kan beakta
Eurostats pagdende arbete om livsmedelssikerhetsstatistik, sarskilt databasen for kontroll- och évervaknings-
verksamhet ('). For att sikra samstimmigheten och undvika dubbelarbete, uppmuntras medlemsstaterna att
samarbeta ndra med Eurostat vid utarbetandet av dessa klassificeringssystem. Resultatet av detta samarbete
kan vid behov avspeglas i framtida dndringar av denna vigledning.

Kommissionen kan for de gemenskapskontroller som foreskrivs i artikel 45 i forordning (EG) nr 882/2004
komma att behova de uppgifter som ligger till grund for resultatet och analysen av den offentliga kontrollen i
den érliga rapporten; uppgifterna bor dirfor sparas och ges till kommissionen pd begdran.

RIKTLINJER FOR DEN ARLIGA RAPPORTENS INNEHALL OCH FORMAT

Den drliga rapporten bor omfatta foljande omraden:

a) Offentlig kontroll som medlemsstaterna genomfort i enlighet med artikel 3 i férordning (EG) nr 882/2004 och
nationella kontrollplaner — avsnitt 9.1.

=

Allmin efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd —
avsnitt 9.2.

) Revisioner som utforts i enlighet med artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004, inbegripet, i férekommande
fall, resultatet av revisioner eller inspektioner av kontrollorgan i enlighet med artikel 5.3 i samma forordning
— avsnitt 9.3.

d) Atgdrder for att sikerstlla effektiviteten i genomforandet av de nationella kontrollplanerna — avsnitt 9.4.

e) Yttrande om kontrollsystemets allmdnna funktion vid genomférandet av de nationella kontrollplanerna — av-
snitt 9.5.

f) Andringar av de nationella kontrollplanerna — avsnitt 9.6.

(") Detta arbete, som utfors inom ramen for gemenskapens statistikprogram och dess arliga arbetsprogram, omfattar olika klassificerings-
system, t.ex. klassificering av kontroll- och 6vervakningsverksamhet, datakataloger 6ver inrittningarnas produkter och verksamhet, en
gemensam ordlista, definition av urvalsstrategier samt indikatorer for kontroll- och évervakningsverksamhet.
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9.1

9.2

9.2.1

9.2.2

Den drliga rapporten bor innehdlla de Gvergripande resultaten av den offentliga kontrollen inom de relevanta
omrddena, en analys av resultaten och slutsatserna pd nationell niva, vilka kan presenteras enligt sektorer och
produktionsled och/eller enligt den struktur som faststillts i medlemsstatens nationella kontrollplan. En sam-
manfattning av de uppgifter som ligger till grund for analysen och slutsatserna kan vid behov bifogas som en
separat bilaga, och medlemsstaten fr sjdlva avgora hur detaljerade dessa uppgifter ska vara, med hansyn till att
bakgrunduppgifterna bor sparas i enlighet med avsnitt 8 sjunde stycket. Om slutsatserna foranleder korrigeringar
eller dndringar av den nationella kontrollplanen, bor detta anges.

Offentlig kontroll

Den drliga rapporten bor innehalla en hinvisning till i vilken omfattning som arliga operativa mal (om med-
lemsstaterna faststallt sddana madl) och strategiska mal i den nationella kontrollplanen uppndddes. Har bor man
ge en kortfattad beskrivning av de relevanta resultatindikatorer som tillimpats och/eller operativa médl som
faststallts, savida inte en sddan beskrivning ges i den nationella kontrollplanen, dd en hinvisning till denna
ricker. Beskrivningen bor goras sektorsvis i overensstimmelse med den nationella kontrollplanen.

Den drliga rapporten bor omfatta savil planerade som pagdende offentliga kontroller samt i férekommande fall
sarskilda kontroller som inriktas pd en viss fraga. I friga om planerade offentliga kontroller bor man ta upp i
vilken omfattning som frekvensen eller intensiteten samt typen av offentliga kontroller enligt den nationella
kontrollplanen uppndddes. Om de operativa mélen for planerade offentliga kontroller inte natts, bor relevanta
formildrande och/eller bidragande omstindigheter analyseras. Oplanerade offentliga kontroller (') bor ocksd
rapporteras, sirskilt om de avlett resurser frn planerade offentliga kontroller, och det bor ges en kortfattad
forklaring av orsaken till de oplanerade offentliga kontrollerna.

Nar det giller offentlig kontroll rorande djurhidlsa och vixtskydd, bor detta avsnitt i den arliga rapporten
innehalla resultatet av offentlig kontroll for 6vervakning, utrotning eller bekdmpning av sjukdomar, inklusive
offentlig kontroll i syfte att kontrollera eller faststilla halso- respektive sundhetsstatusen i frdga om en viss
sjukdom.

Aktorers och produkters allmidnna efterlevnad

Den érliga rapporten bor innehélla en redogorelse for hur man under rapporteringsperioden matte foder- och
livsmedelsforetagares, andra berorda producenters och foretagares samt produkters allmédnna efterlevnad av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa, djurskydd och vixtskydd, samt en
oversikt over resultatet. I ett yttrande eller en slutsats om den allminna efterlevnadsnivin bor det ges en Gversikt
over resultatet uppdelat pa sektorer, produktionsled och berérda myndigheter. Yttrandet eller slutsatsen bor
grundas pd och stédjas av uppgifterna i avsnitten 9.2.1-9.2.2.

Frekvens och typ av fall av bristande efterlevnad

Den érliga rapporten bor innehélla en beskrivning av de fall av bristande efterlevnad som konstaterats. I
forekommande fall bor man i rapporten

a) beskriva eller definiera den klassificering som anvints,
b) klassificera de upptickta fallen av bristande efterlevnad enligt typ,
¢) beskriva de typer av och antalet fall av bristande efterlevnad som konstaterats.

I den édrliga rapporten bor de fall av bristande efterlevnad som konstaterats nationellt sammanstllas sektorsvis,
och de sammanstillda uppgifterna bor anvindas i analysen enligt avsnitt 9.2.2.

Analys av bristande efterlevnad

Att analysera den bristande efterlevnaden dr nodvindigt for att bestimma vilka korrigeringsdtgarder som bor
vidtas for att sikerstdlla att kontrollsystemen fungerar effektivt. I detta avsnitt ges det exempel pd omstindig-
heter som kan beaktas nir en sidan analys gors och som kan bidra till att bestimma vilka efterfoljande atgiarder
som ska vidtas for att sikra de nationella kontrollplanernas effektivitet (se avsnitt 9.4).

Vid analysen av bristande efterlevnad kan man, i enlighet med bésta forfaranden, i varje sektor beakta fore-
komsten av, risken till foljd av och, om det ér relevant, de bakomliggande orsakerna till den bristande efter-
levnaden. Man kan dra slutsatser som bygger pd nedanstdende analyser och bedoma den bristande efterlevnadens
mojliga allvarliga foljder i fraga om risker fér manniskor, djur eller vixter samt, om det ar relevant, de
bakomliggande orsakerna till dessa fall av bristande efterlevnad. For att gora en sidan analys kan man behova
beakta uppgifter som samlats in under flera ar, och i forekommande fall kan man hanvisa till tidigare offentliga
kontroller.

(") Offentliga kontroller som innebir en betydande, tillfallig avvikelse fran den nationella kontrollplanen till f6ljd av oférutsedda om-

standigheter.
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9.2.2.1

9.2.2.2

9.2.23

Forekomst av bristande efterlevnad

Syftet med detta avsnitt ar att ge riktlinjer for hur man kan analysera frekvensen och typen av fall av bristande
efterlevnad. Analysen kan delas in enligt sektorer och/eller behériga myndigheter, beroende pa vad som dr mest
relevant. Analysen kan, beroende pd vad som ir tillimpligt, syfta till att besvara tex. foljande fragor:

a) Hur ofta intriffade fall av bristande efterlevnad i olika sektorer? Detta ar sirskilt relevant dir det konstateras
tydliga avvikelser fran den allminna efterlevnaden i vissa sektorer eller i offentliga kontroller som utforts av
vissa behoriga myndigheter.

b) Var fallen av bristande efterlevnad slumpmassigt fordelade over tid och rum, eller forekom det en viss
ansamling vid vissa tidpunkter eller produktionsled, och fanns det tecken pd nya tendenser?

¢) Typerna av bristande efterlevnad, dvs. rorde de strukturella krav, driftskrav eller krav pa firdiga produkter?
Andra typer kan vara bristande efterlevnad som ror sjilvkontroller, administrativa aspekter eller dokumenta-
tion (tex. sparbarhet). Den bristande efterlevnaden kan ocksd klassificeras som allvarlig/mindre allvarlig,
systematisk/sporadisk osv.

&

Var fallen av bristande efterlevnad spridda lings foder- och livsmedelskedjan eller koncentrerade vid primar-
produktionen eller lingre fram i kedjan?

¢) Fanns det eventuellt flera ansamlingar av fall av bristande efterlevnad lings vissa kedjor?

f) Tyder monstret hos den bristande efterlevnaden pa att det finns kritiska kontrolled langs produktionskedjan/-
produktionskedjorna?

g) Finns det ndgra monster som tyder pd att olika (typer av) livsmedels- och foderforetagare, andra berérda

producenter och foretagare eller produktionskedjor foljde bestimmelserna béttre dn andra?

Typ av risk till f6ljd av bristande efterlevnad

Syftet med detta avsnitt dr att ge riktlinjer for den analys som krivs for att ge information om de mojliga
foljderna av bristande efterlevnad. Analysen kan omfatta f6ljande:

a) Identifiering av fall av bristande efterlevnad som kan fa allvarliga foljder for manniskor, djur eller vaxter.
b) En redogorelse for de mojliga allvarliga foljderna eller “risken” till f6ljd av dessa fall av bristande efterlevnad.
¢) En redogorelse for om risken endast ror en sirskild fara eller en allmin riskokning till {6ljd av forekomsten

av flera faror eller farogrupper.

Bakomliggande orsaker till bristande efterlevnad

Om det ar relevant, och sirskilt om monster av betydande bristande efterlevnad eller upprepade 6vertradelser
uppticks, kan man gora en analys av méjliga bakomliggande orsaker. En sidan analys kan bidra till utvecklingen
och den stindiga forbittringen av kontrollsystemen i medlemsstaten. Nar man utfor denna analys kan foljande
omstindigheter beaktas:

a) Bristande medvetenhet hos foder- och livsmedelsforetagare samt andra berorda producenter och foretagare
och skilen till detta.

b) Bristande kunskaper hos foder- och livsmedelsforetagare samt andra berérda producenter och foretagare och
skilen till detta.

¢) Kostnaderna for att folja bestimmelserna.
d) Otillrickliga verktyg och/eller resurser for att tillse att kraven efterlevs.

e) Avsaknad av effektiva, proportionerliga och/eller avskrickande pafoljder.
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9.3

9.4

9.4.1

Revisioner

Revisioner som utforts i enlighet med artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004

Dessa riktlinjer avser endast de revisioner som foreskrivs i artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004. Resultatet
av dessa revisioner bor presenteras pa nationell nivd, om lampligt enligt sektor, i enlighet med bestimmelserna
om sddana revisioner i den nationella kontrollplanen.

Med beaktande av beslut 2006/677/EG bor den drliga rapporten innehdlla en sammanfattning av foljande:

a) I vilken omfattning det revisionsprogram som den behoriga myndigheten utarbetat for rapporteringsperioden
genomfordes.

b) 1 vilken omfattning de behoriga myndigheternas offentliga kontroll generellt stimde Gverens med de plane-
rade dtgdrderna.

¢) Slutsatserna om den allminna effektiviteten hos de behoriga myndigheternas offentliga kontroll.
d) Slutsatserna om hur limpliga de behériga myndigheternas offentliga kontrollsystem ar for att uppnd malen.

Om det i beskrivningen av revisionsbestimmelserna i den nationella kontrollplanen inte anges vilka metoder
eller resultatindikatorer som anvinds for att mita den offentliga kontrollens efterlevnad, effektivitet och lamp-
lighet, bor en kort redogorelse ges i den drliga rapporten.

Revisioner och inspektioner av kontrollorgan i enlighet med artikel 5.3 i forordning (EG) nr 882/2004

Redogor for i vilken omfattning programmet for revision eller inspektion av kontrollorganen genomférdes, och
ge en sammanfattning av slutsatserna fran dessa revisioner eller inspektioner.

Atgirder for att sikerstilla effektiviteten

Detta bor vara en redogorelse for vilka atgirder som vidtagits for att sakerstilla att den nationella kontrollplanen
genomfors effektivt. Den érliga rapporten bor behandla atgdrder som vidtagits pd nedanstdende omraden.
Informationen kan presenteras enligt sektorer eller produktionsled.

a) Atgirder som vidtagits i enlighet med artiklarna 31.2 e, 54.2 och 55 i forordning (EG) nr 8822004 for att
se till att foder- och livsmedelsforetagare samt andra berorda producenter och foretagare foljer bestimmel-
serna.

b) Atgirder som vidtagits i enlighet med artiklarna 4.2 och 8.3 i férordning (EG) nr 882/2004 for att se till att
de offentliga kontrollenheterna fungerar effektivt, inbegripet eventuella tgirder som vidtagits som svar pa
revisioner som utforts i enlighet med artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004 och revisioner eller
inspektioner som utforts i enlighet med artikel 5.3 i samma forordning. Atgirder som vidtagits som svar
pa slutsatserna frdn revisioner kan t.ex. vara korrigeringsatgirder, forebyggande atgirder eller forbattrings-
atgarder som bygger pd att bista forfaranden faststillts.

Atgirder for att se till att foder- och livsmedelsforetagare samt andra berorda producenter och foretagare foljer bestimmel-
serna

Den drliga rapporten bor innehdlla en 6versikt 6ver de dtgarder som vidtagits. Dessa kan omfatta

a) begrinsningar av eller forbud mot utslippande p& marknaden, import, export eller anvindning av foder,
livsmedel eller djur,

b) éterkallande eller tillfalligt upphédvande av det godkidnnande eller den registrering som kravs for att driva ett
foder- eller livsmedelsforetag,

¢) administrativa boter och andra administrativa pafoljder,

d) atal mot livsmedels- och foderforetagare samt andra berérda producenter och foretagare for bristande
efterlevnad (straffrittsliga pafoljder).
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9.4.2

9.5

9.6

Atgirder som vidtagits for att se till att de offentliga kontrollenheterna fungerar effektivt

Omfattande dtgirder som vidtagits for att se till att de offentliga kontrollenheterna fungerar effektivt kan
innebdra att den nationella kontrollplanen maste dndras, och de ska i si fall behandlas i avsnitt 9.6. Vissa
omfattande dtgdrder kanske dock inte innebdr att den nationella kontrollplanen méste dndras, och de ska i sa fall
behandlas i denna punkt i den arliga rapporten, for att visa pd positiva dtgiarder som medlemsstaten vidtagit.
Denna information kan presenteras enligt sektorer eller produktionsled och bor omfatta atgirder som inte ingdr
som dndringar av den nationella kontrollplanen, t.ex.

a) nya, uppdaterade eller reviderade kontrollforfaranden,

b) utbildningsinitiativ,

¢) tilldelning av ytterligare resurser,

d) omfordelning av befintliga resurser efter en Gversyn av prioriteringarna,

e) sirskilda kontrollinitiativ,

f) forandringar i de behoriga myndigheternas organisation eller ledning,

g) tillhandahéllande av riktlinjer eller information till foder- och livsmedelsforetagare,
h) ny lagstiftning,

i) aterkallande eller tillfalligt upphdvande av delegering till kontrollorgan.

Yttrande om den allminna funktionen
Gor en bedomning av

a) de allmdnna framstegen i frdga om att uppnd de strategiska mal som faststillts i den nationella kontroll-
planen,

b) den allminna effektiviteten hos den offentliga kontroll som utforts i enlighet med den nationella kontroll-
planen och hur limplig den ar for att nd malen i artikel 17.2 i forordning (EG) nr 178/2002, forordning (EG)
nr 882/2004 samt bestimmelserna om djurhilsa, djurskydd och, i forekommande fall, vixtskydd.

Denna sjilvbedomning bor dven omfatta frigor som den allminna effektiviteten, samordningen mellan och
inom behoriga myndigheter, tillimpningen av ett “jord till bord™-perspektiv och en allmént riskbaserad inrikt-
ning pa den offentliga kontrollen. Yttrandet om den allminna funktionen bér grundas pd en analys och syntes
av resultatet frin de ovanstdende avsnitten och innehdlla redogorelser for

a) i forekommande fall, de resultatindikatorer som tillimpats pa dessa mél, och

b) i forekommande fall, resultatet for varje mal.

Andringar av den nationella kontrollplanen

Den drliga rapporten bor innehélla en oversikt 6ver de dndringar som gjorts av den nationella kontrollplanen
under det dr som behandlas i rapporten. Man bor sarskilt beakta behovet av att dndringar som gjorts som svar
pd de omstandigheter som avses i artiklarna 42.3, 44.5 och 45.5 a i forordning (EG) nr 882/2004 tas upp och
forklaras. I synnerhet bor man redogora for relevanta dndringar av de offentliga kontrollsystem som beskrivs i
den nationella kontrollplanen och relevanta dndringar av riskindelningen av verksamheterna (se avsnitt 3.4 i
bilagan till beslut 2007/363/EG).

I den 4rliga rapporten bor man redogora for karaktiren hos och skilen till dessa dndringar, t.ex.
a) ny lagstiftning,
b) uppkomsten av nya sjukdomar eller andra halsorisker,

¢) omfattande forandringar av de behériga myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksamhet,
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&

omfattande forindringar i jordbruks- och livsmedelssektorn,

o
~

resultatet frin medlemsstaternas offentliga kontroll,

=

eventuella dndringar av den vigledning som avses i artikel 43 i forordning (EG) nr 882/2004,

vetenskapliga ron,

Z 6

resultatet av revisioner som utforts i enlighet med artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004,
i) resultatet av gemenskapskontroller som utforts i enlighet med artikel 45 i forordning (EG) nr 882/2004 (1),
j)

k) resultatet av en analys av bakomliggande orsaker.

resultatet av revisioner som utforts av ett tredjeland i en medlemsstat,

Andringarna bér vara forenliga med analysen och slutsatserna enligt avsnitten 9.3-9.5 i denna vigledning och
innehdlla hidnvisningar till det eller de berdrda avsnitten, om tillimpligt.

(") Vid gemenskapskontroller i medlemsstaterna kan det framkomma problem dir de korrigeringsétgarder eller forebyggande atgérder som
vidtagits som svar pd kommissionens rekommendationer innebir att den nationella kontrollplanen méste dndras. Sddana dndringar bor
ingd i den arliga rapporten, dven om de ocksd omfattas av medlemsstatens svar pa rekommendationerna.



