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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 25 september 2007
om den &tgird C 47/2003 (f.d. NN 49/2003) som Spanien har genomfort till formin for Izar
[delgivet med nr K(2007) 4298]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2008/141/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar (') ha gett berorda
parter tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa syn-
punkter,

och av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) I mars 2000 fick kommissionen kidnnedom om att det
spanska offentliga holdingbolaget Sociedad Estatal de Par-
ticipaciones Industriales (nedan kallat SEPI) hade beviljat
Repsol/Gas Natural (nedan kallat Repsol) tre leveransga-
rantier i samband med byggande och leverans av tre
gastankfartyg som var kontrakterade med tvd offentliga
varv som tidigare tillhérde Astilleros Esparioles (nedan
kallat AESA), vilka senare overfordes till Izarkoncernen.
AESA och Izar tillhérde SEPI fullt ut.

(2)  Genom en skrivelse av den 9 juli 2003 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
de tre icke-anmilda atgirderna.

(3) I skrivelser av den 5 augusti 2003 och den 22 oktober
2003 limnade de spanska myndigheterna sina kommen-
tarer till kommissionens skrivelse. Kommissionen mottog
synpunkter frin en berord part (Repsol) i oktober 2003
och februari 2004. Dessa synpunkter 6versindes till Spa-

() EUT C 209, 4.7.2003, s. 24.

nien som gavs tillfalle att bemota dem. Spaniens kom-
mentarer mottogs i skrivelser av den 12 januari 2004
och den 10 maj 2004.

(4) I samband med tvd beslut om statligt stod som inte har
ndgon koppling till det hér férfarandet, () och som an-
togs 2004 (d.vs. efter det att det formella gransknings-
forfarandet om garantierna for gastankfartygen hade in-
letts) ansdg kommissionen det statliga stod pa 864 miljo-
ner euro som Spanien hade beviljat Izar som oférenligt
med fordraget och begirde att det skulle dterkravas.

(5)  Ien skrivelse av den 5 augusti 2004 dberopade Spanien
artikel 296 i fordraget (%) for att rddda varvets militdra
verksamhet fran Izars forutsedda konkurs, vilket var f6lj-
den av ovannimnda beslut om dterkrav. I senare skrift-
vixling forklarade de spanska myndigheterna for kom-
missionen hur det nya militira skeppsvarv som skulle
ersitta Bazdn (nedan kallat Navantia) skulle fungera. Har
framholls deras dtaganden i samband med konkurrens-
problemen och man féreslog en metod for att folja upp
dessa dtaganden.

(6)  Under tiden hade det pdgdende aterkravet fran Izar, pd
totalt 1 200 miljoner euro (*), gjort att foretaget hamnat i
en situation med ett negativt eget kapital och teknisk
konkurs. Mot bakgrund av allt detta forklarade Spanien
den 1 april 2005 de civila varv som hade eftertritt Izar i
likvidation (d.v.s. de varv som inte ingick i det nyligen
skapade nitet Navantia, ndmligen Gijon, Sestao, Manises
och Sevilla) och inledde ett privatiseringsférfarande for
dessa varv.

II. BESKRIVNING AV STODATGARDERNA

(7) 1999 tilldelade Repsol tre rederier var befraktningskon-
trakt for ett gastankfartyg, med option pa ytterligare ett
tankfartyg var, i enlighet med en stodordning om "till-
fallig befraktning” pé lang sikt.

(® Arendena C 38/2003 och C 40/2000.

() Artikeln lyder: "Varje medlemsstat far vidta tgdrder, som den anser
nodvandiga for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i fraga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigs-
materiel;”

(%) Forutom de tvd besluten frdn 2004 fanns ett dldre beslut frdn 1999
(drende C 3/99) med ett dterkrav pa Izar pa ytterligare 111 miljoner
euro.
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(8)  Senare inleddes forhandlingar mellan rederierna och
skeppsvarven, inklusive koreanska varv, om byggandet
av de tre gastankfartygen. Den 31 juli 2000 tilldelades
tvd offentliga spanska varv de tre kontrakten for att
bygga gastankfartygen. Varven hade just overgdtt fran
AESA till Izar. (') Harigenom undertecknades de slutliga
kontrakten for byggandet av fartygen.

(99 Samma dag undertecknade AESA en tillaggsklausul till
fartygskontrakten i vilken man forband sig att ersitta
Repsol for specifika kostnader som det foretaget skulle
kunna rdka ut for om, genom varvens ansvar, fartygen
inte 6verlimnades i enlighet med kontraktsvillkoren.

(10) Samma dag, den 31 juli 2000, gav SEPI Repsol leverans-
garantier for de tre fartygskontrakten, som skulle ticka
samma skadestdnd som AESA hade étagit sig att ersitta
Repsol for. () Maximibeloppet for forlusterna faststélldes
till cirka 180 miljoner euro per fartyg, det vill siga totalt
ungefiar 540 miljoner euro. Garantierna beviljades for en
period som inleddes den 31 juli 2000, och fram till
fristen pa tolv manader efter leveransen av varje fartyg. (°)

IIl. ORSAKER TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

(11)  Isitt beslut av den 9 juli 2003 om att inleda det formella
granskningsforfarandet (beslut om  granskningsforfarande)
drog kommissionen slutsatsen att de tre stoddtgirderna
utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel
87.1 i fordraget och frigade sig om stodet var forenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionen anség
att stodmottagarna var varven, men de uteslot inte att
Repsol ocksd skulle ha kunnat fa del av stodet, och be-
slutade, i enlighet med artikel 88.2, att inkludera Repsol
for att tilldta att ytterligare nddviandig information kunde
laggas fram for att skingra dessa tvivel.

IV. SYNPUNKTER SOM HAR INKOMMIT SEDAN DET
FORMELLA FORFARANDET INLEDDES

(12) I sina synpunkter framholl Repsol skillnaden som madste
goras mellan foretagets stillning som kontraktsmissig

Efter den 20 juli 2000 sdlde AESA de tvd varven som ansvarade for
byggnaden av gastankfartygen till Izar. I en skrivelse av den 13 feb-
ruari 2003 bekriftade de spanska myndigheterna att Izar hade over-
tagit ansvaret for AESA:s Gverenskommelser angdende kontrakt om
byggande av fartyg.
(%) Enligt denna garanti skulle SEPI ersitta Repsol vid forsta krav for alla
direkta och indirekta kostnader samt paféljande forluster som Repsol
skulle kunna rdka ut for om fartygen inte levererades i enlighet med
kontraktsvillkoren under Izars ansvar.
Enligt fartygskontrakten skulle fartygen 6verlimnas den 15 septem-
ber 2003, den 15 december 2003 och den 15 mars 2004.

—

—
=

(13)

(14)

(15)

mottagare av garantierna och varje eventuell fordel som
kommer av det statliga stodet. Repsol hdvdar foljande:

— SEPLs garantier skulle ticka sddana fordelar som Rep-
sol hade rdtt till i enlighet med spansk civil- eller
handelsritt. Garantierna géller stillningen som borge-
ndr gentemot adgarna till fartyget, Izar och varven.
Repsol behovde inte betala ndgot for garantierna, ef-
tersom det inte 4r marknadspraxis att de foretag som
far en garanti att skyldigheterna i kontraktet ska re-
spekteras, betalar for denna garanti.

— Dessutom innebar inte garantierna ndgra ekonomiska
fordelar for Repsol i den mening som avses i artikel
87.1 i fordraget. P4 samma sdtt som de garantier som
erhdllits av varvens moderforetag garanterade SEPIs
motgarantier endast att kontraktsvillkoren i de tillfal-
liga befraktningskontrakten och fartygskontrakten
skulle uppfyllas, vilket gjorde det mojligt for Repsol
att uppfylla kontrakten om gastransport som hade
undertecknats med andra parter.

— Repsol skulle ha behovt ytterligare garantier dn Izars
oavsett om de hade beviljats av SEPI eller ndgot annat
organ. Dessa garantier dr nodvindiga enligt mark-
nadspraxis pd grund av volymen péd och risken i de
investeringar och handelstaganden som stdr péd spel.

Spaniens synpunkter stimmer Overens med ovanstdende
vad giller Repsols stillning. De spanska myndigheterna
drog alltsa slutsatsen att man inte kunde anse att Repsol
var mottagare av statligt stod.

V. BEDOMNING

Repsols stillning som potentiell stodmottagare

En av orsakerna till att forfarandet inleddes var for att
faststilla vem som var mottagare av varje form av statligt
stod som fanns i leveransgarantierna som gavs av SEPL

Kommissionen konstaterar att, i enlighet med civilritten,
dr den som levererar en vara eller utfor en tjinst ansvarig
for att det avtal som har ingdtts med koparen genomfors.
Detta ansvar giller bdde produktens kvalitet och &verens-
kommelsen om leveransfristen. Foljaktligen kan en ko-
pare begira kompensation om ett avtal inte respekteras
och koparen dirfor lider skada. I det har fallet skulle
sddan kompensation ha gillt varvet eller moderforetaget
Izar.
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(16) Mot bakgrund av det ovanstiende tycks det som om kommer Izar att avvecklas. Denna verksamhet ar inte av

(18)

(20)

Repsol, som hyrde de fartyg som byggdes av (varven
som tillhorde) Izar, var borgenir i forhallande till d4garna
av fartygen och i forhéllande till Izar. Dirfor kan fore-
taget inte anses vara ansvarigt enligt de tillfdlliga befrakt-
ningskontrakten och fartygskontrakten, dven vad giller
tillaggsklausulen.

Med hidnsyn tagen till det ovanstdende, och i enlighet
med synpunkterna frdn Repsol och Spanien, drar kom-
missionen slutsatsen att Repsol inte kan anses som mot-
tagare av stodet, eftersom foretaget inte fick ndgon fordel
som det inte hade ritt till pad grundval av de allminna
bestimmelserna i civil- eller handelsratten.

Slutsatser efter forfarandet

Kommissionen anser att den frivilliga likvidationen av
Izars tillgdngar var en limplig tgdrd som Spanien ge-
nomforde for att tillimpa de tre aktuella besluten om
dterkrav. Den anser sarskilt att de dtaganden och atgarder
som Spanien har gjort var tillrdckliga for att garantera att
en negativ snedvridning av konkurrensen inte skulle ske.

Kommissionen anser ocksd att Spanien pa ett framgéngs-
rikt sitt genomforde uppkopserbjudandet av de fyra ci-
vila varven, genom ett oppet forfarande med insyn och
utan villkor. Till exempel tilldt ministerrddet den 3 no-
vember 2006 forsiljningen av varven Sestao, Gijon och
Sevilla till de aktorer som hade lagt de vinnande anbu-
den. Privatiseringsavtalen undertecknades den 30 novem-
ber 2006. Angdende det dterstiende varvet (Manises)
drog man slutsatsen att det alternativ som bést utnyttjade
vardet i likvidationen var att varvet stingdes och att
resten av tillgdngarna 6verfordes till SEPI

Som ett resultat av likvidationsprocessen och forsilj-
ningen av Izar upphorde foretaget definitivt med all eko-
nomisk verksamhet. Enda orsaken till att Izar fortfarande
lever kvar dr for att foretaget ska genomfora de uppgifter
som hor samman med avvecklingen, sarskilt vad galler
uppsdgning av personal. Nir dessa uppgifter ar slutforda

(1)

(22)

en sddan natur att det berittigar att konkurrensbestim-
melserna i fordraget tillimpas. Darfor anser kommissio-
nen, med forutsittningen att dtgdrderna i fraga skulle ha
inneburit en fordel for Izar och en snedvridning av kon-
kurrensen, att denna snedvridning upphorde da Izar upp-
horde med sin ekonomiska verksamhet och varven sting-
des. Under dessa omstindigheter skulle ett kommissions-
beslut om hur ett sddant stod skulle klassificeras, och om
det eventuellt var forenligt eller ej, inte ha nagon praktisk
betydelse.

Dirfor saknar det formella granskningsforfarandet i en-
lighet med artikel 88.2 i fordraget betydelse.

VL. SLUTSATSER

Med utgdngspunkt i ovanstdende drar kommissionen
slutsatsen att Repsol inte kan anses vara mottagare av
det ifrdgasatta stodet, och att forfarandet ar irrelevant.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det formella granskningsforfarande som inleddes i enlighet med
artikel 88.2 i foredraget bor avslutas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 25 september 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen



