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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1069/2007
av den 17 september 2007

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av polyvinylalkohol med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frén linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) ("grundforord-
ningen”), sirskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

Den 19 december 2006 meddelade kommissionen, i en-
lighet med artikel 5 i grundforordningen, genom ett till-
kidnnagivande (nedan kallat "tillkdnnagivandet om inle-
dande”) som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (), att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betriffande import till gemenskapen av polyvinylalkohol
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Taiwan (nedan
kallade "de berorda linderna”).

Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomdl som ingavs
den 6 november 2006 av Kuraray Specialties Europe
GmbH (nedan kallad “klaganden”), sedan januari 2007
under namnet Kuraray Europe GmbH, som svarar for
en betydande del, i detta fall mer 4n 25 %, av gemen-
skapens totala produktion av polyvinylalkohol. Klagoma-
let inneholl prima facie-bevisning om dumpning av poly-
vinylalkohol med ursprung i de berdrda linderna och om
dirav foljande visentlig skada som ansdgs tillricklig for
att motivera att ett forfarande inleddes.

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-

ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

() EUT C 311, 19.12.2006, s. 47.

)

1.2 Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt den klagande
gemenskapstillverkaren och 6vriga kidnda gemenskapstill-
verkare, exporterande tillverkare i de berorda linderna,
importorer, handlare och anvindare som den visste var
berdrda, samt foretradare for de berorda exportlinderna
om att forfarandet hade inletts. Berorda parter gavs moj-
lighet att inom den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet
om inledande skriftligen limna synpunkter och begira
att bli horda. Alla berorda parter som begirde att bli
hérda och som visade att det fanns sirskilda skal att
héra dem gavs tillfille att bli horda.

For att de exporterande tillverkare i Kina som sd onskade
skulle ha mojlighet att ansoka om att bli behandlade som
foretag som ar verksamma under marknadsmissiga for-
héllanden ("marknadsekonomisk status”) eller om indivi-
duell behandling, sinde kommissionen ans6kningsformu-
lir tll de exporterande tillverkare som den visste var
berorda och till myndigheterna i Kina. En exporterande
tillverkare i Kina ansokte om marknadsekonomisk status
enligt artikel 2.7 b i grundforordningen eller om indivi-
duell behandling, om undersokningen skulle visa att till-
verkaren inte uppfyllde villkoren for marknadsekonomisk
status.

Eftersom det forefoll finnas ett stort antal exporterande
tillverkare i Kina och importorer i gemenskapen, forut-
sdgs i tillkdnnagivandet om inledande ett stickprovsforfa-
rande for faststillande av dumpning och skada enligt
artikel 17 i grundférordningen.

Nar det giller de exporterande tillverkarna i Kina och
mot bakgrund av att bara tre exporterande tillverkare
samarbetade, beslots det emellertid att ett stickprovsfor-
farande inte var nodvindigt.

Nir det géller importorerna av polyvinylalkohol, begirde
kommissionen att alla kdnda importérer skulle limna
uppgifter om import och forsiljning av den berdrda pro-
dukten. P4 grundval av de uppgifter som kom in fran 14
samarbetsvilliga importorer valde kommissionen ut fem
importorer: tvd i Tyskland, en i Italien, en i Nederlin-
derna och en i Amerikas forenta stater. Dessa importorer
svarade for den stOrsta representativa forsiljningsvolym
for samarbetsvilliga importorer i gemenskapen (cirka 80
%) som rimligen kunde undersokas inom den tid som
stod till forfogande.
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Kommissionen skickade frageformulir till alla parter som
den visste var berdrda och till 6vriga foretag som gav sig
till kdnna inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagi-
vandet om inledande. Svar pa frigeformuldret inkom fran
tvd gemenskapstillverkare, tre exporterande tillverkare i
Kina, en exporterande tillverkare i Taiwan, de fem im-
portérer som ingdr i urvalet och sju anvindare i gemen-
skapen.

Nir det giller besvarade frigeformuldr frin anvindare,
var tvd av dessa ofullstindiga och kunde dirfor inte be-
aktas. Dessutom ldmnade flera anvindare synpunkter
utan att besvara frageformuliret.

En av de importorer som ingdr i urvalet limnade dterbud
till ett Gverenskommet kontrollbesok pa ett mycket sent
stadium. Foljaktligen kunde uppgifterna frén detta foretag
inte kontrolleras och kunde tills vidare inte beaktas.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for beviljandet av mark-
nadsekonomisk status eller individuell behandling nir det
géller Kina och for ett preliminirt avgorande om dump-
ning, ddrav véllad skada och gemenskapens intresse nir
det giller bada linderna. Kontrollbesok gjordes hos fol-
jande foretag:

a) Tillverkare i gemenskapen
— Kuraray Europe GmbH, Frankfurt, Tyskland

— Celanese Chemicals Ibérica S.L., Tarragona, Spa-
nien

b) Exporterande tillverkare i Taiwan

— Chang Chun Petrochemical Co. Ltd, Taipei

¢) Exporterande tillverkare i Kina

— Shanxi Sanwei Group Co., Ltd, Hongdong

d) Icke-nirstdende importorer i gemenskapen

— Cordial Beheer en Registergoederen BV, Winscho-
ten, Nederlinderna

— Menssing Chemiehandel & Consultants GmbH,
Hamburg, Tyskland

— Omya Peralta GmbH, Hamburg, Tyskland

(13)

(14)

(16)

d) Anvindare i gemenskapen

— Cordial Beheer en Registergoederen BV, Winscho-
ten, Nederlinderna

— Wacker Chemie AG, Burghausen, Tyskland

Med hinsyn till behovet av att faststilla ett normalvarde
for de exporterande tillverkare i Kina som inte ansokt om
marknadsekonomisk status eller inte skulle komma att
beviljas marknadsekonomisk status, utfordes ett kontroll-
besok for att faststilla normalvérdet pd grundval av upp-
gifter frin det jimforbara landet, Japan, pd plats hos
foljande tillverkare:

— Kuraray Japan, Tokyo

1.3 Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade peri-
oden frdn och med den 1 oktober 2005 till och med den
30 september 2006 (nedan kallad “undersokningsperio-
den” eller "UP” i tabeller). Undersokningen av de faktorer
som 4r relevanta for bedomningen av skada omfattade
perioden fran och med den 1 januari 2003 till och med
undersokningsperiodens slut (nedan kallad “skadeunder-
sokningsperioden”).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

Den produkt som enligt klagomalet dumpas utgérs av
vissa polyvinylalkoholer i form av hartser av homopoly-
merer med en viskositet (mdtt i en 4-procentig 16sning)
pd minst 3 och hogst 61 mPa och en hydrolysgrad pa
minst 84,0 och hogst 99,9 molprocent med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Taiwan (nedan kallad "den be-
rorda produkten”), som vanligtvis klassificeras enligt KN-
nummer ex 3905 30 00.

Polyvinylalkohol tillverkas genom hydrolys av polyviny-
lacetat, som tillverkas genom polymerisation av vinylace-
tatmonomer (den senare tillverkas huvudsakligen av eten
och ittiksyra). Polyvinylalkohol har en mingd olika till-
dmpningar. I gemenskapen anvinds den i huvudsak for
tillverkning av polyvinylbutyral (25-29 % av forbruk-
ningen), polymerisationshjilpmedel (21-25 %), pappers-
belaggningar (17-21 %), lim (13-17 %) och for textil-
appretering (8-12 %).

En gemenskapsanvindare hdvdade att en sdrskild produkt
som denne kopte frdn Kina inte skulle anses som den
berorda produkten, eftersom i) den inte dr en standard-
modell av polyvinylalkohol och har olika och mycket
speciella kemiska och fysiska egenskaper samt ii) den
har annorlunda anvidndningsomréden och tillimpningar
dn den polyvinylalkohol som lagerhélls.
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(17)  Nar det giller det forsta argumentet, fann man att denna (21) Kommissionen undersokte direfter om forsiljningen pa
modell omfattas av produktdefinitionen i skdl 14 och att hemmamarknaden av varje typ av den berorda produk-
den har samma grundldggande fysiska och tekniska egen- ten, som sildes i representativa kvantiteter pd denna
skaper som de andra modeller som omfattas av produkt- marknad, kunde anses ha skett vid normal handel i en-
definitionen. Nar det giller det andra argumentet, anvin- lighet med artikel 2.4 i grundférordningen. Detta gjordes
des denna sirskilda modell for tillverkningen av polyvi- genom att andelen lonsam inhemsk forsdljning till obe-
nylbutyral, som inte bara dr den viktigaste tillimpningen roende kunder av varje exporterad produkttyp under un-
utan ocksd den snabbast vixande marknaden for poly- dersokningsperioden faststilldes.
vinylalkohol i gemenskapen (se skil 15). Det vore orea-
listiskt att karakterisera en sddan marknad som ndgot
annat dn standard. Man fann dessutom att de genom-
snittliga priserna som betalats for polyvinylalkohol for
de olika tillimpningarna ldg pd samma nivd. Mot bak-
grund av dessa resultat ansdgs det inte finnas skil att (22)  For de produkttyper for vilka mer dn 80 % av forsilj-
utesluta denna modell frin produktdefinitionen och dar- ningsvolymen pd den inhemska marknaden inte lag un-
for avvisades pastiendet. der enhetskostnaden och for vilka det vigda genomsnitt-
liga forsiljningspriset motsvarade minst den vigda ge-
nomsnittliga produktionskostnaden, beriknades normal-
virdet for varje produkttyp som ett vdgt genomsnitt av
alla inhemska forsaljningspriser for typen i friga.
2.2 Likadan produkt
(18)  Undersokningen visade att den polyvinylalkohol som till-
verkades och sdldes i gemenskapen av gemenskapsindu-
strin, den polyvinylalkohol som tillverkades och séldes pa (23) T fall dir volymen av den l6nsamma forsdljningen av
hemmamarknaderna i Taiwan och Folkrepubliken Kina, produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
den polyvinylalkohol som tillverkades i Taiwan och Folk- forsdljningsvolymen for den typen, eller dir det vigda
republiken Kina och exporterades till gemenskapen samt genomsnittliga priset for den typen var ligre an produk-
den polyvinylalkohol som tillverkades och saldes i Japan tionskostnaden, grundades normalvirdet pd det faktiska
alla har samma grund]é,ggande kemiska och fysiska egen- inhemska priset, beraknat som ett vagt genomsnitt av
skaper och anvindningsomriden. De anses dirfor vara den lonsamma forsiljningen av endast denna typ, forut-
likadana produkter enligt artikel 1.4 i grundférordningen. satt att denna forsdljning utgjorde minst 10 % av den
sammanlagda forsiljningsvolymen for den typen.
3. DUMPNING
(24)  1de fall dir den lonsamma forsiljningen av produkttypen
3.1 Taiwan utgjorde mindre dn 10 % av den sammanlagda forsalj-
ningsvolymen for den typen, ansdgs forsiljningen av
3.1.1 Normalvdrde denna typ inte ha skett i tillrickliga kvantiteter for att
] o B B 5 normalvirdet skulle kunna faststillas pd grundval av det
(19)  Vid berdkningen av normalvirdet faststilldes det forst inhemska priset.
huruvida den enda exporterande taiwanesiska tillverka-
rens inhemska forsiljning av den likadana produkten
till oberoende kunder var representativ, dvs. om denna
forsiljningsvolym motsvarade minst 5 % av dess totala
exportforsiljning av den berorda produkten till gemen-
skapen i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. (25) I de fall de inhemska priserna for den sirskilda produkt-
typen nir den sdldes av den exporterande tillverkaren
inte kunde anvindas for faststillandet av normalvirdet,
mdste normalvirdet konstrueras i enlighet med artikel
2.3 i grundforordningen.
(20)  For varje produkttyp som den exporterande tillverkaren
sdlde pd hemmamarknaden och som konstaterades vara
direkt jamforbar med den typ som exporterades till ge-
menskapen faststilldes om den inhemska forsiljningen
var tillrackligt representativ. Den inhemska forsiljningen (26) Nir normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.3 i

av en viss produkttyp ansdgs som tillrickligt representativ
om den totala inhemska forsdljningsvolymen av den pro-
dukttypen till oberoende kunder under undersokningspe-
rioden motsvarade minst 5 % av den totala forsiljnings-
volymen for en jamforbar produkttyp som exporterats
till gemenskapen.

grundforordningen baserades beloppen for forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst pa faktiska uppgifter om den undersokta ex-
porterande tillverkarens tillverkning och forsiljning av
den likadana produkten vid normal handel, i enlighet
med artikel 2.6 i grundférordningen.
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(29)

(30)
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3.1.2 Exportpris

Den enda exporterande tillverkaren exporterade sin pro-
duket direkt till oberoende kunder i gemenskapen. Export-
priserna faststilldes darfor i enlighet med artikel 2.8 i
grundforordningen pé grundval av de priser som faktiskt
betalats eller skulle betalas av dessa oberoende kunder for
den berorda produkten.

3.1.3 Jamforelse

Normalvirdet och exportpriserna fér den enda exporte-
rande tillverkaren jimfordes fritt fabrik. For att man
skulle i en rattvis jimforelse mellan normalvirdet och
exportpriset gjordes i enlighet med artikel 2.10 i grund-
forordningen justeringar for olikheter som péverkade pri-
sernas jimforbarhet, dvs. olikheter i friga om transport-,
forsdkrings-, hanterings- och lastningskostnader samt dar-
med sammanhingande kostnader, packnings- och kredit-
kostnader, kostnader efter forsiljning (sakerhets- och ga-
rantikostnader) samt andra faktorer (bankavgifter) om sa
var tillimpligt och skaligt.

3.1.4 Dumpningsmarginal

En jimférelse av normalvirdet med exportpriserna visade
pa en dumpningsmarginal pa — 2,30 % for den enda ex-
porterande tillverkaren i Taiwan, Chang Chun Petroche-
mical Co. Ltd, under undersokningsperioden.

Med hinsyn till att det enda samarbetsvilliga foretaget ar
den enda exporterande tillverkaren av den berdrda pro-
dukten i Taiwan och att foretaget stir for 100 % av
Taiwans export till gemenskapen under underséknings-
perioden, drogs slutsatsen att ndgon dumpning inte fore-
lag for Taiwans del.

3.2 Folkrepubliken Kina
3.2.1 Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som ror import med
ursprung i Kina skall enligt artikel 2.7 b i grundférord-
ningen normalvirdet faststillas i enlighet med artikel
2.1-2.6 i samma forordning f6r de tillverkare som kon-
staterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférord-
ningen, dvs. i de fall de exporterande tillverkarna har
visat att marknadsekonomiska forhallanden rdder vid de-
ras tillverkning och forsiljning av den likadana produk-
ten. Dessa kriterier dr i korthet f6ljande:

— Foretagets beslut fattas som svar pa marknadssignaler
utan ndgot storre statligt inflytande och dess kostna-
der aterspeglar marknadsvirden.

(32)

(33)

(34)

(35)

— Foretaget har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremdl for en sjilvstiandig revision i Gverensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och
tillimpas for alla dndamal.

— Det forekommer inte ndgra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

— Det finns lagstiftning om konkurser och om 4gande
som garanterar stabilitet och rittssikerhet.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

En exporterande tillverkare i Kina och dess nirstdende
handelsforetag ansokte om marknadsekonomisk status
enligt artikel 2.7 b i grundférordningen och limnade
inom tidsfristen in ansokningsblanketten for exporte-
rande tillverkare som ansoker om sddan status. Tillverka-
ren tillverkar den berorda produkten, medan det nirs-
tdende handelsforetaget skoter exportforsiljningen av
den berorda produkten. Kommissionen har som praxis
att undersoka huruvida en grupp av nirstdende foretag
som helhet uppfyller kriterierna for marknadsekonomisk
status.

Nar det giller den exporterande tillverkaren och dess
handelsforetag, inhimtade kommissionen alla uppgifter
den ansdg vara nodvindiga och kontrollerade pa plats
hos foretagen i frdga alla uppgifter som ldmnats i anso-
kan om marknadsekonomisk status.

Det framgick av undersokningen att den kinesiska expor-
terande tillverkaren inte kunde beviljas marknadsekono-
misk status, eftersom det forsta kriteriet i artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen inte var uppfyllt.

Den exporterande tillverkaren, liksom dess ndrstdende
handelsforetag, befanns vara kontrollerade av helt stats-
dgda foretag, som innehade en klar majoritet av styrelse-
posterna i bolagsstyrelsen i en utstrickning som var
oproportionerlig i forhallande till deras aktieinnehav.
Dessutom var det staten som ytterst hade aktiemajorite-
ten i foretaget under undersokningsperioden. Eftersom de
berorda foretagen inte kunde ligga fram tillrickliga bevis
for att skingra misstankarna om ansenlig statlig inbland-
ning i foretagsbesluten, beslot man att denna foretags-
grupp dr foremdl for en betydande statlig kontroll och
inblandning. Berorda parter gavs tillfille att limna syn-
punkter pd ovanstdende slutsatser. De synpunkter som
inkom andrade inte slutsatserna.
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(36)  Av ovanstiende framgar att den exporterande kinesiska fram till att uppgifterna i det landet kan vara snedvridna

(37)

(39)

(40)

(41)

(42)

tillverkaren och dess ndrstdende handelsforetag inte har
visat att de uppfyller alla kriterier i artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen och att de darfor inte kan beviljas mark-
nadsekonomisk status.

3.2.2 Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen bér en landsom-
fattande tull faststillas for de linder som omfattas av den
artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa att de
uppfyller alla kriterierna i artikel 9.5 i samma forordning.

Den enda kinesiska exporterande tillverkaren och dess
nirstdende handelsforetag som hade ansokt om mark-
nadsekonomisk status ansokte ocksd om individuell be-
handling for den hindelse de inte skulle beviljas mark-
nadsekonomisk status.

P4 grundval av tillgingliga uppgifter konstaterades att
foretagen inte lyckades visa att de kumulativt uppfyllde
alla kraven for individuell behandling i artikel 9.5 i
grundférordningen. Det konstaterades nimligen att fore-
tagen inte lyckades uppfylla kravet enligt artikel 9.5 ¢ i
grundforordningen att majoriteten av aktierna i foretaget
skall tillhora enskilda personer och att statliga tjansteman
i styrelsen eller i viktiga ledningspositioner skall utgora
en minoritet, eller si maste det pdvisas att foretaget dndd
ar tillrdckligt oberoende i friga om statlig inblandning, av
de orsaker som forklaras i skil 35.

3.2.3 Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen skall normalvar-
det for exporterande tillverkare som inte beviljats mark-
nadsekonomisk status faststillas pa grundval av priserna
eller det konstruerade vérdet i ett jamforbart land.

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen
att den hade for avsikt att for faststillande av normalvir-
det for Kina anvinda Japan som ett limpligt jamforbart
land och uppmanade berorda parter att limna synpunk-
ter pd detta val. Ndgra berorda parter hade invidndningar
mot detta val och foreslog att Indien eller Taiwan skulle
anvandas 1 stallet.

I Indien finns det ingen ndmnvird tillverkning av den
likadana produkten. Taiwan undersoktes och man kom

(43)

(45)

(46)

(47)

pd grund av dumpning. Parterna underrittades ddrfér om
att Japan valts ut som ett jamforbart land, eftersom lan-
det inte ingdr i undersokningen och har en representativ
tillverkning av den likadana produkten med rattvisa kon-
kurrensvillkor.

Kommissionen sokte samarbete med fyra kinda tillver-
kare i Japan och sinde ut det relevanta frgeformuliret
till dem. Tvd av de fyra japanska tillverkarna svarade pa
frageformuliret. En av dem limnade emellertid inte full-
stindiga uppgifter och godtog inte nigot kontrollbesok.
Uppgifterna fran den enda japanska tillverkare som sam-
arbetade fullt ut kontrollerades pé plats.

Vid kontrollbesoket hos den exporterande tillverkaren i
Taiwan fann man emellertid att Taiwan inte dumpade
under undersokningsperioden. Valet av jimforbart land
togs darfor pd nytt under 6vervigande.

Produktionsvolymen i Taiwan utg6ér mer dn 100 % av
volymen av den kinesiska exporten av den berérda pro-
dukten till gemenskapen. Marknaden i Taiwan kédnneteck-
nas vidare av oppenhet, med tanke pé att importtullarna
ar laga (tull pd 5 % for mest gynnad nation). Undersok-
ningen visade ocksd att det fanns en betydande inhemsk
forsiljning av den likadana produkten i Taiwan och att
importen till den taiwanesiska marknaden var tillracklig.
Den taiwanesiska marknaden ansdgs darfor vara tillrick-
ligt konkurrensutsatt och representativ for faststillandet
av normalvirdet for Folkrepubliken Kina.

Importen av polyvinylalkohol till Taiwan utgér dessutom
ungefdr 15 % av den inhemska forbrukningen jimfort
med bara 3 % ndr det giller Japan, vilket visar att den
japanska marknaden ar mindre limplig 4n den taiwane-
siska nar det giller konkurrens genom import. Mot bak-
grund av ovanstiende beslots det preliminart att Taiwan
ir det mest limpliga jimforbara landet i enlighet med
artikel 2.7 a i grundforordningen.

3.2.4 Normalvirde

Efter valet av Taiwan som jimforbart land (se skdl 46)
och i enlighet med artikel 2.7 a i grundforordningen,
anvindes det normalvirde som faststilldes for Taiwan
(se skal 19-26) i berikningen av dumpning avseende
Folkrepubliken Kina.
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3.2.5 Exportpris

Eftersom de tre samarbetsvilliga kinesiska exporterande
tillverkarna stod for néstan all export av den berdrda
produkten till gemenskapen under undersokningsperio-
den, anvindes deras egna uppgifter om exporten for att
faststilla exportpriset. Uppgifternas tillforlitlighet kontrol-
lerades hur som helst mot Eurostats importuppgifter och
de stimde ndgorlunda overens.

De tre samarbetsvilliga kinesiska tillverkarnas exportfor-
sdljning till gemenskapen skedde antingen direkt till obe-
roende kunder i gemenskapen eller via nirstdende han-
delsforetag, beldgna i exportlandet.

Priserna for all exportforsiljning faststilldes i enlighet
med artikel 2.8 i grundférordningen, dvs. pd grundval
av de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas.

3.2.6 Jamforelse

Normalvirdena for den enda tillverkaren i det jamforbara
landet Taiwan och exportpriserna for de tre samarbets-
villiga kinesiska exporterande tillverkarna jimfordes pa
nivan fritt fabrik. For att man skulle fa en rattvis jimfo-
relse mellan normalvirdet och exportpriset gjordes i en-
lighet med artikel 2.10 i grundférordningen justeringar
for olikheter i frdga om transport-, forsikrings-, hanter-
ings- och lastningskostnader samt dirmed sammanhing-
ande kostnader, packnings- och kreditkostnader, liksom
provisioner nir sd var tillimpligt och skiligt.

3.2.7 Dumpningsmarginal

Eftersom varken marknadsekonomisk status eller indivi-
duell behandling beviljades for de tre samarbetsvilliga
kinesiska exporterande tillverkarna, beriknades en lands-
omfattande dumpningsmarginal for hela Folkrepubliken
Kina med hjilp av de tre samarbetsvilliga kinesiska ex-
porterande tillverkarnas vigda genomsnittliga exportpri-
ser fritt fabrik.

Jamforelsen mellan det vigda genomsnittliga kinesiska
exportpriset och det vigda genomsnittliga normalvirdet
for det jamforbara landet visade pd en dumpningsmargi-
nal pd 10,06 %.

4. SKADA

4.1 Tillverkning i gemenskapen och gemenskaps-
industrin

Den likadana produkten tillverkas for forsiljning av tre
foretag i gemenskapen. Kuraray Europe GmbH (’KEG”) i

(56)

(57)

(58)

Tyskland, Celanese Ibérica Chemicals ("Celanese”) i Spa-
nien och en tredje tillverkare som tillverkar mycket be-
gransade kvantiteter och som inte samarbetade i under-
sokningen. Foretagen KEG och Celanese samarbetade till
fullo i undersékningen.

Utover den tillverkning som nimns ovan, tillverkar tre
gemenskapstillverkare den likadana produkten, men en-
bart for internt bruk. Tvd av dessa foretag samarbetade i
undersokningen i egenskap av anvindare, eftersom de
ocksd kopte betydande mingder av den berorda produk-
ten for tillverkning av egna produkter i ett senare led.

Eftersom de tvd samarbetsvilliga tillverkare som nimns i
skdl 54 stod for 80 % av den totala gemenskapsproduk-
tionen (for internt bruk och for icke-internt bruk) under
undersokningsperioden, anses det att de stir for en be-
tydande del av gemenskapens sammanlagda tillverkning
av den likadana produkten. De anses darfor utgora
gemenskapsindustrin i den mening som avses i artiklarna
4.1 och 5.4 i grundforordningen (nedan kallad "gemen-
skapsindustrin”).

Eftersom gemenskapsindustrin endast omfattar tva tillver-
kare, var det nodvindigt att indexera uppgifterna om
dessa, i syfte att skydda konfidentiella uppgifter i enlighet
med artikel 19 i grundforordningen.

For att avgora om gemenskapsindustrin lidit skada och
faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska indika-
torerna avseende gemenskapsindustrins situation, under-
soktes om och i vilken utstrickning man i denna analys
borde beakta den efterfoljande anvindningen av den li-
kadana produkt som tillverkas av gemenskapsindustrin.

Polyvinylalkohol anvinds som insatsvara for en rad andra
produkter. I gemenskapen anvinds polyvinylalkohol ofta
vid tillverkningen av polyvinylbutyral, som anvénds i lim,
for bestrykning av papper, som polymerisationshjdlpme-
del och for textilappretering. I undersokningen fann man
vidare att en av gemenskapens tillverkare, som silde det
mesta av sin egenproducerade polyvinylalkohol pd den
oppna marknaden, ocksd anvinde betydande volymer av
den egenproducerade polyvinylalkoholen for vidare bear-
betning inom samma foretag. Detta kallas foretagsintern
anviandning. Sdsom forklaras i skil 55, tillverkade tre
andra gemenskapsforetag polyvinylalkohol enbart for f6-
retagsintern anvidndning, men utover denna tillverkning
kopte dtminstone tvd av dem, i egenskap av anvindare,
betydande mingder polyvinylalkohol pd marknaden for
vidare bearbetning i senare led.
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(60) Man fann att de kvantiteter som anvindes for foretagsin- duktdefinitionen. Eftersom det ur denna mer allminna

(61)

tern anvandning av de berorda gemenskapsforetagen i
princip skulle ha kunnat ersittas av inkopt polyvinylal-
kohol, dvs. om omstindigheterna pd marknaden eller
ekonomiska Gverviganden skulle medféra en sidan for-
dndring. De har darfor inkluderats i analysen av gemen-
skapsmarknaden.

produktkategori inte var mojligt att ta fram uppgifter
bara for den berorda produkten, justerades uppgifterna
pa grundval av uppgifterna i klagomaélet om dessa nisch-
produkter.

(63) Nar det géller Eurostat-uppgifterna bor man ocksa liagga
4.2 Forbrukningen i gemenskapen marke till att viss import av den berdrda produkten an-
gavs som “hemligt extra” och att det ddrfor inte fanns
Forbrukningen i gemenskapen faststilldes pd grundval av ndgra ursprungliga uppgifter att tillgd i den allminna
forsiljningsvolymen pé den 6ppna marknaden av gemen- databasen. Sjilva uppgifterna om ursprungsland for den
skapsindustrins egna produktion pd gemenskapsmarkna- import som deklarerats har erhllits fran de behoriga
den, gemenskapsindustrins foretagsinterna anvindning, tullmyndigheterna och dessa uppgifter har dirfor tagits
produktionsvolymen frdn andra (mindre) gemenskapstill- med i alla relevanta tabeller och analyser.
verkare, enligt uppgifter frin den mest anvinda databa-
sen i denna sirskilda bransch, de tvd anvindarnas fore-
tagsinterna anvindning (se skil 55), de verifierade im-
portvolymerna frin den enda taiwanesiska tillverkaren
samt Eurostats uppgifter om importvolymerna till ge- (64) Mot denna bakgrund konstaterades det att forbrukningen
menskapen frén alla andra linder. av polyvinylalkohol under skadeundersékningsperioden
okade kraftigt, sarskilt mellan 2004 och 2005. Okningen
av forbrukningen under skadeundersokningsperioden var
14 %, vilket i huvudsak berodde pd en snabbt vixande
Uppgifter frdn Eurostat efterfrigan péa polyvinylalkohol som révara for tillverk-
ning av polyvinylbutyral, som anvinds vid tillverkning av
Nir det giller Eurostats uppgifter om importvolymerna film eller plattor av polyvinylbutyral. Polyvinylbutyral-
till gemenskapen, klassificeras den berorda produkten for film anvinds som mellanskikt i tillverkningen av lamine-
ndrvarande enligt KN-nummer ex 3905 30 00 (se skal rat sikerhetsglas inom bilindustrin och som byggnads-
14). Eurostats uppgifter om detta ex KN-nummer inbe- material, vilket dr en snabbt vixande marknad i gemen-
griper ocksd vissa nischprodukter som inte ingér i pro- skapen.
2003 2004 2005 UP
Forbrukning i ton 142 894 148 807 163 851 163 096
Index (2003 = 100) 100 104 115 114

4.3 Import frin de berorda linderna

(65  Eftersom dumpningsmarginalen fér Taiwan ligger under miniminivan, bor import med ursprung i
detta land tills vidare inte tas med vid skadebedémningen.

a) Volym och marknadsandel for den berorda importen

(66)  Importvolymen av produkten i friga minskade med 39 % mellan 2003 och 2004, 6kade med 29 %
under 2005, for att sedan minska ndgot igen, s att resultatet blir en minskning pad 11 % under
undersokningsperioden jimfort med 2003.

Import 2003 2004 2005 uP
Kina ton 24 067 14710 21 561 21513
Index (2003 = 100) 100 61 90 89
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Marknadsandelen for importen fran Kina minskade ocksé kraftigt for att sedan g& upp igen. Under
2005 och undersokningsperioden stod importen frdn Kina fér omkring 13 % av hela gemenskaps-

marknaden.

Marknadsandel Kina 2003 2004 2005 up
Gemenskapsmarknaden 17 % 10 % 13 % 13 %
Index (2003 = 100) 100 59 78 78

b) Priser

Mellan 2003 och undersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset pd importen av den
berorda produkten med ursprung i Kina med 2 %.

Enhetspriser 2003 2004 2005 up
Kina (EUR|/ton) 1150 1115 1164 1132
Index (2003 = 100) 100 97 101 98

¢) Prisunderskridande

For att faststdlla prisunderskridandet analyserades prisuppgifterna avseende undersdkningsperioden.
Den utgick fran gemenskapsindustrins forsaljningspriser netto, efter rabatter och andra avdrag. Vid
behov justerades dessa priser till nivan fritt fabrik, det vill siga exklusive fraktkostnader i gemen-
skapen. Importpriserna fran Kina jimfordes ocksd netto, efter rabatter och avdrag, och vid behov
justerade till nivdn cif vid gemenskapens grans, och med en limplig justering for tullavgifter (6,5 %)
och kostnader efter importen som importorerna i gemenskapen hade.

Gemenskapsindustrins forsaljningspriser och importpriserna fran Kina jimférdes i samma handelsled,
namligen ledet oberoende kunder inom gemenskapens marknad. Eftersom det ansdgs att jamforelsen
per modell borde vara meningsfull och rittvis och att en jimforelse inte skulle tillitas mellan en
standardform och en specialform som béda faller inom ramen for definitionen av den berorda
produkten, blev man tvungen att utesluta ett begransat antal modeller fran jimforelsen. Dessa
modeller utgjorde 35 % av importen frén Kina, men bara en mycket liten del av gemenskapsindu-
strins forsiljning pd gemenskapsmarknaden.

Under undersékningsperioden uppgick den vigda genomsnittliga prisunderskridandemarginalen, ut-
tryckt i procent av gemenskapsindustrins f6rsdljningspriser, till 3,3 % for Kina.

4.4 Gemenskapsindustrins situation

[ enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens
inverkan pd gemenskapsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse
for gemenskapsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden. De flesta indikatorer anges av
sekretesskil i indexerad form eller i form av intervall, eftersom analysen endast ror tvd foretag.
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(73)

(74)

(76)

a) Tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

2003

2004

2005

UP

Tillverkning i ton (intervaller)

60 000-80 000

65 000-85 000

70 000-90 000

75 000-95 000

Tillverkning (index)

100

103

119

126

Produktionskapacitet i ton (in-
tervaller)

60 000-80 000

65 000-85 000

70 000-90 000

75 000-95 000

Produktionskapacitet (index)

100

107

129

133

Kapacitetsutnyttjande (index)

100

97

92

94

Gemenskapsindustrins produktion okade med 26 % under skadeundersokningsperioden. Den kraftiga
okningen av produktionskapaciteten, framforallt 2005, utlostes av den 6kade efterfrigan pd gemen-
skapsmarknaden.

Mellan 2003 och undersokningsperioden byggde gemenskapsindustrin upp ytterligare produktions-
kapacitet. Under samma period minskade kapacitetsutnyttjandet med 6 %.

b) Forsaljningsvolym och marknadsandelar i gemenskapen

Av tabellen framgdr gemenskapsindustrins resultat nidr det giller dess forsdljning till oberoende
kunder i gemenskapen.

Gemenskapsindustrin 2003 2004 2005 uP
Forsiljningsvolym (index) 100 110 112 122
Marknadsandel (index) 100 104 97 104

Gemenskapsindustrins forsiljning till oberoende kunder i gemenskapen 6kade med 22 % fran 2003
fram till undersokningsperioden. Detta bor ses mot bakgrund av en okande forbrukning i gemen-
skapen.

Gemenskapsindustrins marknadsandel okade 2004, minskade sedan kraftigt 2005 och var under
undersokningsperioden 4 % hogre 4n under 2003.

¢) Priser i gemenskapen

Den viktigaste révaran vid tillverkningen av polyvinylalkohol 4r vinylacetatmonomer. Vinylacetatmo-
nomer 4r en basvara och priserna pd den bestims foljaktligen genom balansen pd marknaden nar det
giller tillgdng och efterfragan. Marknadspriset pa vinylacetatmonomer kan fluktuera kraftigt beroende
pa priserna pé olja och gas, eftersom de viktigaste insatsvarorna vid tillverkningen av vinylacetatmo-
nomer &r dttiksyra (vid framstallningen anvinds stora mangder naturgas) och eten (framstills genom
distillation av kolviten). Energi ar sdledes ocksd en viktig kostnad vid framstillningen av polyviny-
lalkohol ur vinylacetatmonomer. Energins andel av kostnaderna vid tillverkningen av polyvinylalko-
hol uppgir foljaktligen till 50-60 %, och man kan dirfor under normala forhdllanden vinta sig att
betydande foriandringar i olje- och gaspriserna direkt paverkar forsiljningspriset pd polyvinylalkohol.
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(79)

(81)

(82)

(83)

Det konstaterades att de globala marknadspriserna pé dessa rdvaror okade kraftigt mellan 2003 och
undersokningsperioden. Under denna period okade priserna pd vinylacetatmonomer med 20-30 %
och 6kningen av energikostnaderna var dnnu hogre. Denna drastiska prisutveckling pa de viktigaste
rdvarorna dterspeglades inte i hogre forsdljningspriser for gemenskapsindustrin. Gemenskapsindustrins
forsdljningspriser minskade under samma period med 5 %, med ett sirskilt daligt ar 2004 (-7 %). I
stillet for att overfora den totala kostnadsokningen till sina kunder blev gemenskapsindustrin saledes
tvungen att sinka priserna for att inte forlora kunder.

2003 2004 2005 UP

Enhetspriser i EUR (intervaller) 1 300-1 800 1100-1 600 1200-1 700 1200-1 700
Enhetspriser (index) 100 93 95 95
d) Lager
Siffrorna nedan visar lagervolymen vid utgdngen av varje period.

2003 2004 2005 up
Lager i ton (intervaller) 10 000-15 000 8 000-13 000 9 000-14 000 8 000-13 000
Lager (index) 100 87 96 87

Lagernivderna var generellt sett relativt stabila. De minskade med 13 % mellan 2003 och 2004 for att
sedan 6ka med 9 % till i slutet av 2005 och till sist minska igen med 9 %.

€) Investeringar och formaga att anskaffa kapital

2003 2004 2005 UpP

100 369 177 62

Investeringar (index)

Investeringarna var som storst 2004 och 2005, ndr gemenskapsindustrins produktionskapacitet
okade till foljd av den okade efterfrigan pd marknaden. Under undersokningen konstaterades det
att investeringar i byggnader, anlidggningar och maskiner under 2003 och under underséknings-
perioden huvudsakligen gjordes for att uppritthélla tillverkningskapaciteten.

Av undersokningen framgick att gemenskapsindustrins ekonomiska resultat forsimrades, men den
visade inte att dess formdga att anskaffa kapital pdverkades i ndgon visentlig grad under skade-
undersokningsperioden.

f) Lonsamhet, rantabilitet och kassaflode

Mot bakgrund av att den huvudsakliga gemenskapstillverkaren hade mycket hga och snedvridande
extraordindra kostnader under skadeundersokningsperioden, ansdgs det inte rimligt att faststilla 16n-
samheten pd basis av nettovinsten fore skatt. Dessa extraordinira kostnader berodde pd att den
huvudsakliga gemenskapstillverkaren bytte dgare 2001. Gemenskapsindustrins lonsamhet faststélldes
darfor genom att berdknade verksamhetsvinsten pd forsiljningen av den likadana produkten till icke-
nirstdende kunder i procent av omsittningen pd denna forsiljning.
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(85)

(86)

(87)

(89)

(90)

2003 2004 2005 upP
Lonsamhet, forsiljning EU (intervaller) 7 %17 % 3%13% 2 %12 % (=5 %)—-(+5 %)
Lonsamhet, forsiljning EU (index) 100 38 29 8

Avkastning pa sammanlagda investeringar
(intervaller)

(80 %)—(100 %)

(10 %)—(30 %)

(5 %)~(20 %)

(0 %)~(15 %)

Avkastning pd sammanlagda investeringar 100 17 12 4
(index)
Kassaflode (index) 100 55 26 -7

De sjunkande forsiljningspriserna mellan 2003 och undersokningsperioden paverkade visentligt
gemenskapsindustrins lonsamhet. Lonsamheten minskade med mer 4n 10 % under skadeundersok-
ningsperioden. Avkastningen pd de totala investeringarna berdknades genom att nettovinsten fore
skatt pad forsiljning av den likadana produkten angavs som en procentandel av det bokforda netto-
virdet av de anldggningstillgdngar som avsatts for den likadana produkten. Denna indikator féljde
samma utveckling som lonsamheten och sjonk betydligt under skadeunders6kningsperioden. Nir det
giller gemenskapsindustrins kassaflode, konstaterades en liknande negativ tendens som resulterade i
en drastisk, generell forsimring av gemenskapsindustrins ekonomiska situation under undersoknings-
perioden.

g) Sysselsdttning, produktivitet och loner

2003 2004 2005 up
Antal anstillda (index) 100 100 97 96
Genomsnittliga 1onekostnader per an- 100 105 97 95
stilld (index)
Produktivitet (index) 100 103 123 132

Beroende pd de allvarliga anstringningarna att skdra ner pd kostnaderna, har antalet sysselsatta i
gemenskapsindustrin minskat med 4 % sedan 2004. Frdn 2003 till undersokningsperioden lyckades
gemenskapsindustrin oka sin produktivitet per anstilld med 32 %. Under samma period minskade de
genomsnittliga 16nekostnaderna per anstilld med 5 %. Man kan dirfor dra slutsatsen att gemen-
skapsindustrin gjorde avsevirda framsteg nir det giller kostnadseffektivitet under skadeundersok-
ningsperioden.

h) Dumpningsmarginalens storlek

Med tanke pd omfattningen av och priserna pd den dumpade importen kan verkningarna av de
faktiska dumpningsmarginalerna inte anses vara forsumbara.

i) Aterhimtning frin tidigare dumpning

Det finns inga uppgifter om att det skulle ha férekommit nigon dumpning innan den situation som
bedoms i det hdr forfarandet hade uppkommit, och denna frdga 4r darfor irrelevant.

i) Tillvixt

Undersokningen visade att gemenskapsindustrin under skadeundersokningsperioden 6kade sin mark-
nadsandel pd gemenskapsmarknaden med 1-2 %.

4.5 Slutsats om skada

Mellan 2003 och undersokningsperioden utvecklades en rad skadeindikatorer positivt, bland annat
lyckades gemenskapsindustrin oka sin forsiljningsvolym och marknadsandel och gjorde avsevirda
investeringar i ytterligare produktionskapacitet.
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De ekonomiska indikatorererna utvecklades emellertid pa ett anmarkningsvart sétt. Den skaliga vinst-
marginal som uppndtts 2003 minskade kontinuerligt och mycket snabbt mellan 2004 och utgdngen
av undersokningsperioden. Avkastningen pd investeringar och likviditetsflodet utvecklades exponenti-
ellt negativt. Orsaken till detta r att rdvaruprisokningen inte slog igenom i forsiljningspriserna pa
den likadana produkten. Med tanke pd de 6kade rdvarupriserna skulle man under normala mark-
nadsférhallanden ha vintat sig en 6kning av forsaljningspriserna pa polyvinylalkohol med 10-20 %,
men i stdllet minskade forsiljningspriserna pd den likadan produkten med 5 %, pd bekostnad av
lonsamheten. Under undersokningsperioden underskred trots detta priserna pd importen frdn Kina
gemenskapsindustrins priser med ett vigt genomsnitt pd 3,3 %.

Mot denna bakgrund dras preliminirt slutsatsen att gemenskapsindustrin led visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundforordningen undersoktes det huruvida den dumpade
importen med ursprung i Kina har villat gemenskapsindustrin skada i sddan omfattning att den
kan anses vara visentlig. Andra kidnda faktorer utéver den dumpade importen, vilka samtidigt med
denna kunde ha skadat gemenskapsindustrin, undersoktes ocksd for att det skulle kunna sikerstillas
att den eventuella skada som dessa faktorer hade villat inte tillskrevs den dumpade importen.

5.2 Verkningar av den dumpade importen

Importen frdn Kina var betydande under skadeundersokningsperioden, dvs. den motsvarade konstant
en marknadsandel pd minst 10 %. Samtidigt minskade de genomsnittliga priserna for alla exporte-
rande tillverkare i Kina med 2 % och de underskred gemenskapsindustrins genomsnittliga priser med
3,3 % under undersokningsperioden. Gemenskapsindustrin var for att kunna hivda sig pd sin hem-
mamarknad och pd grund av de ldga marknadspriser som importen frdn Kina fort med sig tvungen
att sinka sina forsdljningspriser med 5 % under skadeundersokningsperioden.

Till folid av denna illojala prissittning nir det giller den dumpade importen frin Kina utsattes
gemenskapsindustrins priser for ett sdant tryck att de inte ens kunde ticka den kraftigt okade

kostnaden for révaror. Detta bekriftades dven av gemenskapsindustrins betydligt minskade 16nsam-
het.

Mot bakgrund av ovanstdende star det darfor klart att ldgprisimporten frén Kina till priser betydligt
under gemenskapsindustrins priser var av avgorande betydelse for gemenskapsindustrins forsimrade
situation, vilket sirskilt avspeglas i en kraftigt forsimrad lonsamhet och en klar forsimring av de
andra ekonomiska indikatorerna.

5.3 Verkningar av andra faktorer

a) Import med ursprung i andra tredjelinder dn Kina

Enligt Eurostat och den information som samlats in under undersokningen 4r de viktigaste tredje-
linderna frdn vilka polyvinylalkohol importeras USA, Japan och Taiwan.
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Import med ursprung i andra tredjelinder (kvantitet)
Import (ton) 2003 2004 2005 up
USA 11 313 21 207 22919 22638
Index (2003 = 100) 100 187 203 200
Japan 13 682 11753 12 694 14151
Index (2003 = 100) 100 86 93 103
Taiwan (intervaller) 11 000-14 000 13 000-16 500 10 000-13 000 9 000-12 000
Index (2003 = 100) 100 118 88 83
Import med ursprung i andra tredjelinder (genomsnittspris)
Genomsnittligt pris (EUR) 2003 2004 2005 up
USA 1334 1282 1298 1358
Index (2003 = 100) 100 96 97 102
Japan 1916 1532 1 846 1934
Index (2003 = 100) 100 80 96 101
Taiwan 1212 1207 1308 1302
Index (2003 = 100) 100 100 108 108
Marknadsandel
Marknadsandel (%) 2003 2004 2005 UP
USA 7.9 % 14,3 % 14,0 % 13,9 %
Japan 9,6 % 7,9 % 7,7 % 8,7 %
Taiwan (index) 100 113 77 73
(98) Importen frdn USA har okat kraftigt sedan 2003 och leksordning som gemenskapsindustrins forsiljningspriser

under unders6kningsperioden uppgick den till mer dn
22 000 ton och utgjorde ndstan 14 % av den samman-
lagda gemenskapsmarknaden (foretagsintern anvindning
och annan). Unders6kningen visade att den storsta delen
av denna forsiljning skedde till nirstdende parter och att
de genomsnittliga priserna per enhet for denna internfor-
silining under hela skadeundersokningsperioden lag
15-20 % over det genomsnittliga cif-priset pd den kine-
siska importen. Vidare faststilldes det att dessa kvantite-
ter sedan sdldes vidare till oberoende kunder till priser
som var 10-20 % hogre dn de tidigare nimnda inter-
npriserna for import. Eftersom marknadspriserna pd po-
lyvinylalkohol med ursprung i USA var av samma stor-

pa polyvinylalkohol, spelade de ingen roll for prisfallet
under skadeundersokningsperioden. Slutsatsen dras dar-
for att denna import inte haft ndgon betydande inverkan
pd gemenskapsindustrins situation.

Under skadeundersokningsperioden fanns ocksd en bety-
dande import fran Japan, som utgjorde nistan 9 % av
gemenskapsmarknaden under unders6kningsperioden. Ef-
ter det att den japanska importen hade minskat 2004,
okade den igen 2005 och var 3 % hogre under under-
sokningsperioden dn under 2003. Analysen av
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forsdljningspriserna pd denna import visade emellertid att
det genomsnittliga importpriset pd denna import var
hogre dn det pris som gemenskapsindustrin kunde uppna
och importen har darfor inte bidragit till den negativa
pristendens som ledde till en avsevird forsimring av
gemenskapsindustrins situation.

Importen frin Taiwan kom fran en enda tillverkare, som
samarbetade till fullo vid undersokningen. Dessa siffror
ansdgs mer tillforlitliga dn Eurostats uppgifter, eftersom
KN-numren omfattar andra produkter 4n den berorda
produkten. De ir av sekretesskil i indexerad form eller
i form av intervaller. Importen fran Taiwan okade kraftigt
under 2004, men minskade sedan successivt och stod for
6-7 % av hela gemenskapsmarknaden under undersok-
ningsperioden (ungefir halften av marknadsandelen for
importen fran Folkrepubliken Kina). Under samma period
okade de genomsnittliga priserna pd denna import med
8 %, vilket stdr i motsats till den pristendens som notera-
des for importen fran Kina. Skillnaden i pris mellan den
polyvinylalkohol som importerades fran Folkrepubliken
Kina och den som importerades frin Taiwan okade folj-
aktligen till 2-18 % under undersokningsperioden. Dirfor
dras prelimindrt slutsatsen att denna import inte haft
ndgon betydande inverkan pd gemenskapsindustrins situ-
ation.

Beroende pd importen frdn USA, Japan och Taiwan, finns
det ingen ndmnvird import fran andra linder. P4 grund-
val av undersokningsresultaten som giller denna import
(se skdl 97-100), dras prelimindrt slutsatsen att importen
fran andra lander dn Folkrepubliken Kina inte bidrog till
den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

b) Andra gemenskapstillverkares eventuella forsiljning i ge-
menskapen

Sdsom anges i skilen 54 och 55, finns det utéver de tvd
gemenskapstillverkare som utgor gemenskapsindustrin
ytterligare fyra foretag som tillverkar den berérda pro-
dukten. Tre av dem, av vilka tvd samarbetade i under-
sokningen i egenskap av anvindare, forbrukar all den
polyvinylalkohol de sjilva producerat vid tillverkningen
av produkter i senare led. Den fjirde tillverkar bara be-
griansade kvantiteter. Mot bakgrund av ovanstiende anses
det att de andra gemenskapstillverkarna inte spelade na-
gon roll for prisnedgdngen pd marknaden och for den
skada som gemenskapsindustrin led till f6ljd av detta.

¢) Sjalvforvdllad skada genom bristande kostnadseffektivitet

Flera berorda parter hivdade att den skada som gemen-
skapsindustrin lidit kunde tillskrivas det faktum att
gemenskapsindustrin inte lyckats forbli konkurrenskraftig

(104)

(105)

(106)

(107)

genom kostnadseffektivitet och att den hade fattat orim-
liga investeringsbeslut. Rorande detta har undersokningen
visat (se skil 86) att gemenskapsindustrin avsevirt okade
sin produktivitet under skadeundersokningsperioden be-
roende pd en 6kning av produktiviteten och en minsk-
ning av arbetsstyrkan. Det faststilldes vidare att de inve-
steringar som rorde okningen av produktionskapaciteten
(se skdl 73) inte hade ndgon avgorande betydelse for den
drastiskt nedétgdende tendens som noterades i gemen-
skapsindustrins ekonomiska situation.

Den enda faktor som fick allvarliga negativa konsekven-
ser for produktionskostnaderna for den likadana produk-
ten under skadeundersokningsperioden var darfér den
kraftiga 6kningen av ravarukostnaderna for tillverkningen
av den likadana produkten (se skilen 78 och 79). Under-
sokningen visade att utvecklingen av gemenskapsindu-
strins priser for inkop av vinylacetatmonomer och energi
stod i proportion till utvecklingen av dessa ravarupriser
pa virldsmarknaden och att det dirfor inte kunde ha
ndgon betydelse hur gemenskapsindustrin hade kopt in
dessa. Detta argument avvisas darfor.

d) Tidsforskjutning vid prisjustering

En viktig anvindare av polyvinylalkohol hiavdade att det
ir normalt i denna sirskilda sektor att 6kningen av in-
kopspriset pd vinylacetatmonomer dnnu inte lett till en
justering uppdat av forsdljningspriset pa polyvinylalkohol.
Detta forklaras av de langtidskontrakt som dr standard i
sektorn och en avsevird tidsforskjutning ar darfor ett
normalt fenomen. Det ir vil kint att en del av gemen-
skapsindustrins f6rsdljning gors via langtidsavtal, men det
ar emellertid inte vanligt att sddana avtal innehdller ett
faststallt pris for en lingre period &n ett dr. Inom ramen
for avtalen omforhandlas darfor priserna efter en viss tid
eller om rdvarupriserna dndrats avsevart. Detta argument
avvisas dérfor.

5.4 Slutsats om orsakssamband

Av ovanstdende analys kan man dra slutsatsen att impor-
ten frin Kina under skadeundersokningsperioden orsa-
kade en allvarlig prisnedgdng pd gemenskapsmarknaden
under hela denna period. Importpriserna frn Kina under-
skred avsevirt gemenskapsindustrins priser under under-
sokningsperioden.

Prisnedgdngen ledde till en betydande sinkning av
gemenskapsindustrins  forsiljningspriser, som i sin tur
sammanfoll med en kraftig nedgdng i gemenskapsindu-
strins 16nsamhet, rintabilitet och kassaflode fran verk-
samheten.
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(108) Av undersokningen av de andra faktorer som kunde ha (113) Om antidumpningsatgirder infors, skulle gemenskapsin-
véllat gemenskapsindustrin skada framgick det & andra dustrin alltsd kunna &terhimta sig frin verkningarna av
sidan att ingen av dessa kunde ha haft en visentligt den konstaterade skadevallande dumpningen.
negativ inverkan.
6.2 De icke-niirstiende importérernas intresse
. o ) (114) Sasom anges i skal 8 besvarades frigeformuliret av fem
(109) Pa grundyal av denna analys, i vilken det har redogjorts importérer som ingdr i urvalet och dessa svarade for
f?r verknmgarng av allg képda faktorer som har bety dfelse omkring 80 % av gemenskapens import av den berérda
for gemenskapsindustrins situation och gJorts en avgrans- produkten under undersokningsperioden. De uppgifter
ning av den dqmpgde importens skadevéllande V?rk' som limnades in av en av de importérer som ingdr i
ningar, dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade Im- urvalet kunde inte beaktas pd detta stadium, eftersom
porten med ursprung i det bertrda landet har vallat foretaget stillde in ett Sverenskommet kontrollbesok
gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som vid tva tillfillen. Tre av svaren pa frigeformuliret kon-
avses i artikel 3.6 i grundférordningen. trollerades pa plats.
(115) Vikten av polyvinylalkoholen for dessa importorers sam-
6. GEMENSKAPENS INTRESSE manlagda OmSéttning var Obetydhg I genOmSnitt 3-4%
av dessa importorers verksamhet kunde knytas till im-
(110) Kommissionen undersokte huruvida det, trots slutsat- porten av polyvinylalkohol fran Kina. Importérerna har
serna om dumpning, skada och orsakssamband, fanns ett mycket vidare verksamhetsfilt, vilket ocksd kan inbe-
ndgra tvingande skil som skulle leda till slutsatsen att gripa handel och distribution. Vissa importérer koper den
det inte ligger i gemenskapens intresse att vidta atgdrder produkt som omfattas av undersokningen inte bara fran
i detta sirskilda fall. Kommissionen overvigde for detta Kina utan ocksa frdn andra kallor i och utanfor gemen-
dndamdl, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen, skapen, diribland frdn gemenskapsindustrin. Den genom-
vilka verkningar eventuella atgirder skulle fa for alla be- snittliga vinstmarginalen vid handel med polyvinylalko-
rorda parter. hol for de importorer som ingdr i urvalet r ungefir 5 %.
(116) Importorerna i gemenskapen stiller sig inte positiva till
Kansindustrins i att atgirder infors. De samarbetsvilliga importorerna hiv-
6.1 Gemenskapsindustrins intresse dade att inforandet av atgirder allvarligt skulle skada
(111) Sasom anges i skdl 56 bestir gemenskapsindustrin av tvd d”eras V erksarr_l}}et, _eftersorr: d_e inte kf)mmer attnkunna
§ . o . fora over prisokningen pd sina anvindare. Inférandet
foretag med produktionsanliggningar i Tyskland och . . . P
. ) » . av en antidumpningstull p& import frin Kina kommer
Spanien, vilka sysselsitter 200-300 personer som direkt . , S 2 . . p
L AR S sdsom forklaras i skil 111 troligen att leda till en smirre
deltar i tillverkning, forsdljning och administration av den o . Knadspri kan dirfor fo
likadana produkten. Om 4tgirder infoérs kan man for- justering uppdt av marknadspriserna. Det kan ddrfor for-
, . : o . vantas att de importorer som koper den berorda produk-
vanta sig att prisnedgdngen pd gemenskapsmarknaden i S
. ; AP AR . ten frin Kina kommer att kunna fora o6ver tullkostna-
far ett slut och att gemenskapsindustrins forsaljningspri- d 4 dlutk betvdande prisunderskri
ser kommer att dterhdmta sig, vilket kommer att medfora erna pd slutkonsumenten. Det betydande prisunderskri-
ST ; X . ) dande som kvarstar efter justering av priserna cif vid
en forbattring av gemenskapsindustrins ekonomiska situ- ; .
ation gemenskapens grins och kostnader efter importen anty-
' der att det finns utrymme f6r en prisdkning. Med tanke
pa att forsiljningen av denna produkt ar av foga vikt for
importérernas verksamhet, och med tanke pd den nuva-
rande vinstmarginalen for forsiljningen bade sammanlagt
och for bara polyvinylalkohol, kan man férvinta sig att
(112) Om det inte infors antidumpningsatgirder, ar det & andra den p{ehmmlalra tull,eﬁ inte kpmmere att pa.l.verka" gessa
sidan sannolikt att den negativa utvecklingen for gemen- op?rakto.rers ckonomiska situation 1 nagon namnvard ut-
skapsindustrins ekonomiska indikatorer, sirskilt dess 16n- strackning.
samhet, kommer att fortsitta. Gemenskapsindustrin kom-
mer d3 att forlora betydande marknadsandelar, eftersom
den inte lingre kan folja med i de marknadspriser som )
importen frdn Kina lett till. T virsta fall kan gemenskaps- (117) Aven om importorer och distributorer i gemenskapen

industrin tvingas ut ur den fria marknaden och i fortsitt-
ningen bara tillverka polyvinylalkohol for foretagsintern
anvindning. I bada fallen kommer resultatet troligen att
bli nedskdrningar i produktion och investeringar, ned-
laggning av viss produktionskapacitet samt en minskning
av arbetstillfillena i gemenskapen.

inte stiller sig positiva till dtgirder, dras pa grundval av
tillgingliga uppgifter slutsatsen att de eventuella fordelar
som de skulle kunna fi genom att det inte infors nagra
antidumpningsatgirder uppvigs av gemenskapsindustrins
intresse av atgrder for att rdda bot pd de illojala och
skadevillande handelsmetoder som Kina anvinder sig av.
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(118)

119)

(120)

(121)

(122)

6.3 Anvindarnas intresse

Sju anvindare fyllde i ett frigeformulir f6r anvindare.
Svaren fran tvd av dessa anvindare var ofullstindiga
och kunde dirfor inte tas med i analysen. De fem dater-
stdende foretagen anvinde polyvinylalkohol i en mingd
olika tillimpningar, bland annat f6r tillverkning av lim,
industripulver, polyvinylbutyral, for textilappretering och
textilbehandling samt for tillverkning av harts.

Enligt de uppgifter om sina inkop som de samarbetsvil-
liga anvindarna limnade i svaren pd frageformuliret stod
de under undersokningsperioden foér omkring 19 % av
gemenskapens totala forbrukning av polyvinylalkohol
och deras kinesiska import stod for omkring 22 % av
den totala importen fran Kina. Det 4r viktigt att notera
att importen fran Kina overlag utgér en mindre del av
deras inkop, ndmligen 15 %. Denna bild dr emellertid
mycket blandad; en av de samarbetsvilliga anvindarna
importerade inte alls frén Kina under undersokningspe-
rioden, medan en annan samarbetsvillig anvindare kopte
all sin polyvinylalkohol fran Kina.

De samarbetsvilliga anvidndarna har anfort en rad argu-
ment mot inférandet av dtgarder.

Tva foretag anvinde polyvinylalkohol for tillverkning av
lim. Det faststilldes att vid tillverkningen av sidant lim
var polyvinylalkohol den viktigaste insatsvaran och att
den, beroende péd blandningens sammansittning, kunde
std for upp till 80 % av tillverkningskostnaden. Mot bak-
grund av polyvinylalkoholens stora andel av produktions-
kostnaden och vinstmarginalen pé forsiljningen av lim-
met, hivdade foretagen att en antidumpningstull skulle
kunna leda till konkurs eller flyttning av tillverkningen
utanfor gemenskapen. Dessa foretag tvivlade starkt pd att
deras kunder skulle vara villiga att betala en eventuell
prishojning till f6ljd av tullarna. Det medges visserligen
att vinstmarginalerna i denna sirskilda sektor dr smd,
men det skall ocksd noteras att de foreslagna atgirderna
bara direkt paverkar forsdljningspriserna pd polyvinylal-
kohol med ursprung i Kina, som bara ar en leveranskalla,
och att priserna avsevirt underskred gemenskapsindu-
strins priser under undersokningsperioden. Foljderna av
tullen for dessa foretags produktionskostnader for limmet
ar darfor obetydliga, och nir det giller nivin pd den
foreslagna tullen verkar det inte finnas ndgot skal till
varfor inte kunderna skulle vara villiga att bira atmin-
stone en hel del av denna kostnadsokning.

Tvéd andra foretag anvinde polyvinylalkohol for tillverk-
ning av polyvinylbutyral. Aven vid tillverkningen av po-
lyvinylbutyral dr polyvinylalkohol en viktig kostnad. Ett
av dessa foretag, som senare skulle komma att anvinda
polyvinylbutyral for tillverkning av polyvinylbutyral-film,
ansdg att eventuella dtgirder kunde medfora att foretaget

(123)

(124)

(125)

(126)

flyttade sin tillverkning av polyvinylbutyral utanfor ge-
menskapen. Med tanke pd den tid det tar att kvalificera
polyvinylalkoholen f6r denna tillimpning, hidvdade detta
foretag ocksd att det var komplicerat och betungande for
dem att byta leverantor. Den andra polyvinylbutyral-till-
verkaren som samarbetade som anvindare och som an-
vinde polyvinylalkohol inte bara for tillverkning av poly-
vinylbutyral, utan framforallt for tillverkning av industri-
pulver, pdpekade ocksd hur svirt och tidsodande det ar
att byta leverantor och uttryckte vidare sin oro over de
okade kostnader som dtgirderna kunde leda till.

Det medges att en okning av inkopskostnaden for poly-
vinylalkohol kommer att leda till en hogre tillverknings-
kostnad for polyvinylbutyral. Eftersom importen frdn
Kina samtidigt stod fér omkring 13 % av gemenskaps-
marknaden, kommer emellertid 87 % av den polyvinyl-
alkohol som forbrukas i gemenskapen inte att paverkas
direkt av dtgirderna. Den foreslagna tullsatsen dr dess-
utom mattlig. Mot bakgrund av ovanstiende och med
hansyn till de goda marknadsforhallandena f6r polyvinyl-
butyral, anses foljderna av en tull rimliga.

Nir det giller kvalificeringsprocessen medges det att po-
lyvinylalkoholens sirskilda egenskaper i vissa tillimp-
ningar kan vara mycket kravande och kan behova skrid-
darsys, vilket leder till en utdragen kvalificeringsprocess
som omfattar intensiv testning. Man skall emellertid
komma ihdg att antidumpningsétgirderna inte syftar till
att hindra vissa leverantérers tillgdng till gemenskaps-
marknaden. Alla atgirder som foreslds syftar bara till
att dterstdlla rdttvisa konkurrensforhéllanden och korri-
gera en snedvriden marknadssituation. P4 grund av detta,
och 4n mer pa grund av nivin pé den foreslagna tullen,
finns det inget skal till varfor vissa anvindare skulle be-
hova byta leverantor efter ett inforande av atgirder.

En samarbetsvillig anvindare, en tillverkare av polyester-
och bomullstyger som anvinde polyvinylalkohol vid ap-
pretering och beredning av obehandlade tyger, uppgav att
atgarderna kanske skulle tvinga foretaget att forligga sin
spinning och vévning utanfor gemenskapen. Angdende
detta faststdlldes det att polyvinylalkoholens andel av
detta foretags tillverkningskostnader var ganska begrin-
sad, nimligen mellan 0,2 % och 0,8 %. Mot bakgrund av
den foreslagna tullsatsen anses det darfor att fljderna av
en sidan tull blir obetydliga.

Klaganden KEG invinde till sist att om dtgdrderna inte
infordes skulle detta strida emot anvindarnas intresse,
eftersom de daliga ekonomiska resultaten av
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(130)

polyvinylalkohol-verksamheten skulle kunna leda till att
KEG ldmnar forsiljningsmarknaden och i stllet inriktar
sig pd marknaderna i senare led. Foretaget hdvdade att
om detta skulle ske skulle anvindarindustrin fa brist pa
ravaror, eftersom KEG ir en stor och plitlig leverantor.
Aven om detta argument inte uttryckligen fitt ndgot stod
bland de berorda anvindarna, kan det de facto bekriftas
att tre av de fem anvindarna koper avsevirda mangder
polyvinylalkohol av KEG och att detta foretag fir anses
som den storsta leverantoren pd gemenskapsmarknaden.
Om KEG av ndgot skil skulle limna marknaden, kan det
darfor inte uteslutas att anvindarindustrin skulle fa brot-
tas med allvarliga forsorjningsproblem.

6.4 Slutsats om gemenskapens intressen

Inforandet av dtgdrderna kan forvdntas leda till att
gemenskapsindustrin kan forbittra sin lonsamhet. Mot
bakgrund av gemenskapsindustrins ogynnsamma situa-
tion finns det en verklig risk for att gemenskapsindustrin
stanger sina produktionsanldggningar och sdger upp sina
anstillda om det inte infors dtgarder. I allminhet skulle
anvindarna i gemenskapen ocksd vinna pé ett inférande
av dtgirder, eftersom tillgdngen pd tillrickliga mangder
polyvinylalkohol inte kommer att &dventyras samtidigt
som den totala 6kningen av inkdpspriset pd polyvinylal-
kohol blir méttlig. Kommissionen drar darfor preliminart
slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal for att
inte infora atgirder i det hir fallet och att det ligger i
gemenskapens intresse att gora det.

7. FORSLAG TILL PROVISORISKA ANTIDUMPNINGS-
ATGARDER

Med hinsyn till slutsatserna avseende dumpning, skada,
orsakssamband och gemenskapens intresse bor proviso-
riska dtgdrder inforas pd import av den berorda produk-
ten fran Kina for att forhindra att dumpad import véllar
gemenskapsindustrin ytterligare skada.

Nir det giller import av den berdrda produkten med
ursprung i Taiwan, fann man preliminirt ingen dump-
ning (se skil 30). Ndgra provisoriska dtgirder bor folj-
aktligen inte inforas. Beroende pd tidpunkten for detta
beslut, ansdgs det limpligt att ge de berdrda parterna en
tidsfrist pd en manad for att limna synpunkter pd det
prelimindra undersokningsresultatet, i syfte att efter detta
eventuellt kunna avsluta forfarandet rorande importen av
den berorda produkten med ursprung i Taiwan.

7.1 Niva for undanréjande av skada

De provisoriska dtgirderna pd importen med ursprung i
Kina bor inforas pd en nivd som ar tillricklig for att
undanréja den skada som den dumpade importen véllat
gemenskapsindustrin, utan att den konstaterade dump-
ningsmarginalen 6verskrids. Vid berikningen av det tull-

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

belopp som idr nodvindigt for att undanroja den skade-
véllande dumpningens verkan, ansdgs det att dtgdrderna
borde gora det mojligt f6r gemenskapsindustrin att ticka
sina kostnader och uppnd en sidan sammanlagd vinst
fore skatt som rimligtvis kan uppnds under normala kon-
kurrensvillkor, dvs. i avsaknad av dumpad import.

Under 2003 anses det ha rtt en normal konkurrenssi-
tuation pd gemenskapsmarknaden, och gemenskapsindu-
strin kunde dé i avsaknad av skadevdllande dumpning
uppnd en normal vinst i den omfattning som beskrivs i
skal 84. Foljaktligen fann man preliminért och pa grund-
val av tillgingliga uppgifter att en vinstmarginal pd denna
niva kunde anses som en limplig nivd som gemenskaps-
industrin kunde forvinta sig att uppnd i avsaknad av
skadevéllande dumpning.

Den prishojning som kravdes faststilldes sedan pa grund-
val av en jimforelse, i samma handelsled, mellan det
vagda genomsnittliga importpris som faststillts vid be-
rikningen av prisunderskridandet och det icke-skadeval-
lande priset for produkter som gemenskapsindustrin slt
pa gemenskapens marknad. Det icke-skadevéllande priset
erholls genom en justering av forsiljningspriset for varje
tillverkare inom gemenskapsindustrin till den kritiska
punkten, med en addering av den vinstmarginal som
ndmns ovan. De eventuella skillnader som framkom vid
jamforelsen uttrycktes sedan i procent av det totala im-
portvirdet cif. Med tanke pd att ingen av de samarbets-
villiga kinesiska tillverkarna beviljades marknadsekono-
misk status eller individuell behandling, och med tanke
pa den hoga samarbetsnivan, berdknades den prelimindra
landsomfattande nivan for undanrojande av skada som
ett vdgt genomsnitt av skademarginalerna for alla de tre
samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna.

Den skademarginal som pa detta sitt faststdlldes for Kina
var avsevirt hogre dn den dumpningsmarginal som kon-
staterats.

7.2 Provisoriska dtgirder

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen gors bedomningen att en preliminér
antidumpningstull bor inforas pd import av den berdrda
produkten med ursprung i Kina i nivd med den ldgsta
dumpnings- och skademarginal som faststillts, i enlighet
med regeln om lagsta tull.

Pd grundval av ovanstdende foreslds det att tullsatsen for
den berérda produkten med ursprung i Kina skall vara
10,0 %.
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7.3 Slutbestimmelse

(136) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststillas en viss tid
inom vilken de berdrda parter som gav sig till kinna
inom tidsfristen i tillkdnnagivandet om att ett forfarande
inleds far limna skriftliga synpunkter och begidra att bli
horda. Det bor ocksd anges att de resultat av undersok-
ningen om inforande av tullar som redovisas i denna
forordning 4r provisoriska och kan komma att beh6va
omprovas innan eventuella slutgiltiga dtgirder vidtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull skall inforas pd vissa po-
lyvinylalkoholer i form av hartser av homopolymerer med en
viskositet (mitt i en 4-procentig 16sning) pd minst 3 och hogst
61 mPa och en hydrolysgrad pd minst 84,0 och hogst 99,9
molprocent, med KN-nummer ex 3905 30 00 (Taric-nummer
3905 30 00 20), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Den prelimindra antidumpningstullsats som skall tillimpas
pa nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, for den pro-
dukt som beskrivs i punkt 1 skall vara 10 %.

3. Overgang till fri omsittning i gemenskapen av den pro-
dukt som avses i punkt 1 skall forutsitta att det limnas en
sikerhet som motsvarar nivan pd den prelimindra tullen.

4. Om inget annat anges skall gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i rddets for-
ordning (EG) nr 384/96 far ber6rda parter inom en ménad efter
den hir forordningens ikrafttridande begira att bli underrattade
om de viktigaste omstandigheter och Gverviganden som ligger
till grund for férordningens antagande, limna skriftliga syn-
punkter och begira att bli horda av kommissionen.

I enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr 38496 fér
berérda parter inom en manad efter den hir foérordningens
ikrafttridande ldmna synpunkter pd dess tillimpning.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna férordning skall tillimpas i sex manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 17 september 2007.

Pd kommissionens vignar
Peter MANDELSON
Ledamot av kommissionen




