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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 november 2006

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet
(Arende COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez)
[delgivet med nr K(2006) 5419]

(Endast den franska texten ir giltig)

(2007/194[EG)

Den 14 november 2006 fattade kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende genom tillimpning
av ridets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner (1), sarskilt artikel 8.2. En icke-konfidentiell version av den fullstandiga beslutstexten pd det
giltiga spraket finns pi GD Konkurrens webbplats http://ec.europa.eu/comm/competition/index_fr.html

A. PARTERNA

Gaz de France (GDF) ar en energikoncern verksam pd alla
omrdden inom gas och tillhorande energitjanster. Foreta-
get dr aktivt inom prospektering, produktion, transport,
lagring, distribution och forsiljning av naturgas, huvud-
sakligen i Frankrike, men ocksd i Belgien, Tyskland, For-
enade kungariket, Luxemburg, Ungern och Spanien. I Bel-
gien har GDF, tillsammans med Centrica, den gemen-
samma kontrollen 6ver SPE (%), som finns pé de belgiska
el- och gasmarknaderna och tillhandahéller energitjdnster.

Suezkoncernen 4r aktiv inom industri och allminnyttiga
tjdnster. Koncernen 4r organiserad kring fyra operativa
grenar inom tvd verksamhetsomrdden, det vill siga energi
och milj6. Suez viktigaste bolag, som &r aktiva inom
energi, ar Electrabel (el och gas), Distrigaz, (gas), Fluxys
(transport och lagring av gas), Elyo (blev Suez Energy
Services i januari 2006), Fabricom, GTI, Axima och Trac-
tebel Engineering inom sektorn for energitjnster. Enligt
de upplysningar som limnats av parterna har Suez Ener-
gie Europe ett minoritetsinnehav pd 27,5 % i Elia, forval-
tare av det belgiska eltransportnatet.

B. TRANSAKTIONEN

Genom den anmilda transaktionen kommer Suez att gé
upp i GDF och forsvinna som juridisk enhet. Koncentra-
tionsforslaget kommer att foreldggas de bada koncernerna
vid extraordinira bolagsstimmor for godkinnande av
projektet med kvalificerad majoritet och kriver inte att
ett offentligt uppkopsanbud pad Suez aktier lanseras. De
bada koncernernas bolagsstyrelser har redan, den 25 feb-
ruari 2006 betriffande Suez och den 26 februari 2006
betriffande GDF, godkint forslaget till sammanslagning.

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
() GDF och Centrica dger vardera 50 % av ett holdingbolag som for-

)

Sammanslagningen kommer att genomféras genom ett
utbyte av aktier, aktie for aktie.

Genomforandet av transaktionen i friga dr beroende av
att det franska parlamentet dndrar lagen av den 9 augusti
2004 i syfte att minska den franska statens innehav i GDF
till mindre dn 50 %.

Med tanke pd de foregdende papekandena utgor den an-
malda transaktionen en koncentration enligt artikel 3.1 a i
forordning nr 139/2004 om féretagskoncentrationer.

C. KONKURRENSBEDOMNING

1. Konkurrensproblem som uppstir genom koncen-
trationen

[ sitt beslut anser kommissionen att koncentrationen pa-
tagligt skulle hdmma en effektiv konkurrens inom fol-
jande fyra sektorer: Gassektorn i Belgien, gassektorn i
Frankrike, elsektorn i Belgien och vdrmeniten i Frankrike.

Gassektorn i Belgien

Inom gassektorn i Belgien noteras betydande hinder for
en effektiv konkurrens pd foljande marknader (som fast-
stills efter landets storlek) till vilka H-gas och/eller L-gas
levereras:

— Mellanhandsdistributérer ~ (dvs.  “interkommunala”,

“standardleverantorer”, som ECS [Electrabel Custormer
Solutions] och nykomlingar pd marknaden for gasle-
veranser i Belgien, som Essent och Nuon).

virvade 51 % av SPE dr 2005. De utdvar gemensam kontroll over
SPE. SPE:s fore detta dgare, ALG och Publilum, dger 49 % av SPE
genom ett annat holdingbolag, men har ingen kontroll 6ver bolaget.
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— Stora industriférbrukare.

— Sma forbrukare inom industri och handel.

— Hushallskunder. I beslutet anges inte om dessa geogra-
fiska marknader ar nationella eller mindre (de tre re-
gionerna, Bryssel, Flandern och Vallonien, som tillim-
par olika avregleringsprogram).

— Gaseldade elkraftverk.

Parterna anses dga mycket stora kumulerade marknadsan-
delar och ha en dominerande stillning pd samtliga mark-
nader.

Foretagskoncentrationen anses undanrdja det etablerade
gasforetagets storsta konkurrent. Vidare anses inget annat
bolag kunna skapa samma konkurrenstryck som GDF.
Man kan anta att GDF:s betydande marknadsandelar for-
klaras genom vissa tillgdngar och fordelar som bolaget
tnjuter och som ingen ny konkurrent kan forena i lika
hog grad. Forutom att det ror sig om det etablerade gas-
foretaget i ett grannland som har tilltrade till en bred och
omvixlande gasportfolj, sirskilt ndr det géller naturgas i
flytande form, har GDF ett prioriterat tilltrade till H-gas-
lager i Belgien. Foretaget har en lagerkapacitet for L-gas i
Frankrike nidra den belgiska grinsen, dr medigare till vissa
transiteringsgasledningar som gdr genom Belgien och uto-
var en gemensam kontroll Gver vissa ingdngspunkter ge-
nom att ha kapacitetsreservationer vid vissa ingdngspunk-
ter. Nar det giller L-gas, till exempel, kan inte nya kon-
kurrenter pd den belgiska marknaden, som Nuon och
Essent, skaffa gas frin Suez eller GDF som ir bundna
genom langtidsavtal med [...] (¥} som tdcker detta bolags
export i sin helhet till Belgien och Frankrike.

[ beslutet betonas slutligen att det finns hoga intrideshin-
der som stirker de horisontella effekterna till foljd av
kumuleringen av marknadsandelar. Dessa hinder avser
tilltrdde till gas (parterna i foretagskoncentrationen har
tilltrade till merparten av den gas som importeras till
Belgien och &dger ndstan samtliga langfristiga importavtal),
tilltrade till infrastruktur (inbegripet den kontroll som par-
terna har over Fluxys, nitforvaltaren, forvaltningen av
transiteringsniten av Distrigaz, en otillricklig ingdngska-
pacitet, nitstockning), tilltradet till naturgas i flytande
form (den enda terminalen i Belgien, som ligger i Zee-
brugge, forvaltas av Fluxys LNG, dotterbolag till Suez),

(*) Vissa delar av texten har tagits bort for att inte konfidentiell infor-

mation skall publiceras. Dessa delar visas inom hakparentes och
anges med en asterisk.

(10)

(11)

tilltrade till H-gaslagret i Belgien (den franska lagerkapaci-
teten, som 4gs av GDF, dr den bista alternativa losningen
utanfor Belgien) samt kvalitetsspecifikationer och franvaro
av likvida tillgdngar vid terminalen i Zeebrugge. Mnga av
dessa hinder fanns redan fore koncentrationen, men en
del av dem oOkar genom transaktionen (som dganderitten
till gasledningar samt reservationer av kapacitet och lager).

Gassektorn i Frankrike

Inom gassektorn i Frankrike grundas de geografiska mark-
naderna pa uppdelningen av landet i fem utjamningszo-
ner, norr, véster, oster, soder och sydvist. Det viktigaste
transportnatet i det senare omradet forvaltas av Total In-
frastructure Gaz France (TIGF), dotterbolag till Total till
100 %, och transportndtet for de fyra forsta omrddena
forvaltas av GDF Réseau transport (GRT gaz), dotterbolag
till GDF till 100 %. Enligt marknadsundersokningen &r
konkurrensvillkoren olika inom dem fem utjimningszo-
nerna, vilket sdrskilt framgdr av de stockningar som upp-
star mellan zonerna.

P grund av denna geografiska uppdelning i fem omraden
anges i beslutet betydande hinder for en effektiv konkur-
rens pé foljande marknader:

— Marknaderna for leverans av H-gas till stora kunder
som har ut6vat sin rétt att vilja leverantor i de norra,
ostra, vistra och sodra omrddena och f6r L-gas i norr.

— Marknaderna for leverans av H-gas till smd kunder
som har utovat sin ritt att vilja leverantor i vart
och ett av de fem omrddena och for L-gas i norr.

— Marknaderna for leverans av H-gas till lokala distribu-
tionsforetag som har utovat sin ritt att vilja leverantor
i de norra och 6stra omrddena och for L-gas i norr.

— Marknaderna for leverans av H-gas till hushallskunder
frin och med den 1 juli 2007 i vart och ett av de fem
geografiska omrddena och for L-gas i det norra om-
radet. Dessa marknader dr potentiella under ett antal
ménader. Bildandet av den nya enheten och forsvin-
nandet av Suez (!) som konkurrent till GDF kommer
att avskricka andra potentiella konkurrenter frdn att
gd in pd marknaden och f6ljaktligen stirka de redan
hoga hindren for intride pd marknaden.

(") Suezkoncernen har skaffat sig en betydande maktstillning hos de

stora industrikunderna for leverans av gas (genom Distrigaz) och har
redan kontakter med flera miljoner hushallskunder i egenskap av
vattendistributor i Frankrike (genom Lyonnaise des Eaux) vilket gor
den till en av GDF:s starkaste konkurrenter vid oppnandet av mark-
naden for hushallskunder den 1 juli 2007.
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(12)

(13)

— Marknaderna for leverans av H-gas till gaseldade el-
kraftverk i de norra och ostra omrddena samt i norr
for L-gas. Dessa marknader forblir potentiella (1) men
med tanke pd planerna att ta sddana kraftverk i bruk
inom de kommande dren skulle transaktionen leda till
att GDF:s starkaste konkurrent skulle férsvinna.

GDF har en dominerande stillning pé alla dessa markna-
der. Under alla omstindigheter stirker forsvinnandet av
Suez (Distrigaz) frin marknaden den dominerande akto-
ren genom att undanrGja en av de starkaste och mest
betydande konkurrenterna.

Liksom ndr det giller Belgien forklaras i beslutet péd vilket
sitt de betydande hindren for tilltride till marknaden, nir
det giller tilltrade till gas och infrastrukturer, stirker de
horisontella effekterna av foretagskoncentrationen. Nar
det giller tilltrdde till gas har parterna i foretagskoncen-
trationen tilltrdde till merparten av den gas som importe-
ras till Frankrike och innehar nistan samtliga langfristiga
importavtal. Nastan all gasinfrastruktur tillhor GDF (en-
dast infrastrukturen i det sydvistra omradet tillhér och
forvaltas av Total) antingen direkt eller genom det heldgda
dotterbolaget GRT gaz.

Elsektorn i Belgien

I beslutet anges betydande hinder for en effektiv konkur-
rens pd foljande marknader:

— Den belgiska nationella marknaden f6r framstillning
och grossistforsaljning av elektricitet: genom koncen-
trationen uppslukar Electrabel (Suez) sin storsta kon-
kurrent vars kraftverk ligger pd mitten av och hogt
upp pé meritkurvan (?). Detta Okar ytterligare det sam-
manslagna foretagets mojligheter att bestimma priset
pa grossistmarknaden for elektricitet i Belgien.

— Den nationella marknaden for tillh6rande tjdnster och
utjdmningsel dir koncentrationen innebir att de tva
frimsta leverantorerna av tjanster till transmissions-
nidtsforetaget Elia gir samman.

— Den nationella marknaden for elleveranser till stora
industri- och affirskunder (> 70 kV) pé vilken, for-
utom Electrabel, endast RWE och EDF {6r nirvarande
ar aktiva (SPE [GDF] har nyligen inlett sina verksam-
heter). P4 denna marknad forstirks Electrabels (Suez)
aktuella dominerande stillning genom undanrdjandet
av den ena av de tvd starka konkurrenterna (SPE
[GDF] och EDF).

(!) Dagen for detta beslut drev GDF det enda gaseldade elkraftverket i
Frankrike och levererade den nodvindiga gasen till det.

(®) P4 en konkurrensmarknad faststills elpriset av det kraftverk som har
de hogsta marginalkostnaderna for elproduktion i ett bestimt 6gon-
blick, alltsd av den producent som stir pa den hogsta punkten av
utbudskurvan (ofta kallad meritkurvan inom elbranschen)

(14)

(15)

(16)

(17)

(20)

— Den nationella marknaden for elleveranser till sma
industri- och affirskunder (< 70 kV) pa vilken SPE:s
(GDF) marknadsandel stirker Suez redan dominerande
stllning.

— Elleveranser till hushéllskunder som kan vilja leveran-
tor, en marknad pd vilken parterna har en domine-
rande stillning och kommer att stirka den enligt re-
gionala och nationella definitioner av den berorda
geografiska marknaden.

Forutom de horisontella effekterna av foretagskoncentra-
tionen anges i beslutet vissa vertikala effekter av trans-
aktionen som stirker Suez dominerande stillning pé el-
marknaderna i Belgien.

Eftersom gas 4r en rdvara som anvinds vid elproduktion
anges i beslutet att parterna har mojlighet och intresse att
oka gaspriset, sirskilt kostnaderna for flexibel forsorjning
av gaseldade elkraftverk.

[ beslutet betonas vidare att parterna i detalj kommer att
kdnna till den viktigaste kostnadsfaktorn i rivalernas gas-
eldade elkraftverk och foljaktligen deras pris- och produk-

tionspolicy.

Eftersom parterna ar de viktigaste leverantorerna av till-
hérande tjinster och utjamningsenergi till Elia anges i
beslutet att parterna har mojlighet och intresse att oka
rivalernas kostnad for tillhorande tjanster och utjamnings-
energi.

Den fjarde betinkligheten pd det vertikala planet, som
anges i beslutet, 4r undanréjandet av Suez enda konkur-
rent som for ndrvarande kan ge dubbla anbud (gas +
elektricitet) till sma foretag och hushéllskunder.

[ beslutet forklaras hur koncentrationens horisontella ef-
fekter stirks genom betydande intrideshinder nir det gal-
ler i) tilltrdde till elproduktionskapacitet, ii) grona certifikat
och kraftvirmeverk, iii) elhandelns icke-likvida beskaffen-
het samt iv) tilltrade till overférings- och distributionsin-
frastruktur.

Virmendt i Frankrike

De béda parterna tillhandahéller ménga olika tjanster med
anknytning till energi, och transaktionen ger upphov till
konkurrensproblem p& marknaden, namligen den natio-
nella marknaden for den allminnyttiga tjansten att for-
valta de franska fjarrvirmeniten.
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(21) Det ar kommunerna som ingdr langfristiga avtal (12-24 vara den enda forvaltaren av samtliga reglerade gasin-

(22)

(23)

(27)

ar) for forvaltningen av fjarrvarmeniten. Avtalen tilldelas
genom anbudsinfordran dir endast nigra fa franska spe-
cialiserade foretag deltar. Det giller foljande leverantorer:
Dalkia (Veoliakoncernen), SES-Elyo (Suezkoncernen), Soc-
cram (Thionkoncernen) och Cogac (Cofathec-Coriance,
GDF-koncernen). Cogac (GDF-koncernen) ar en betydande
deldgare i Soccram (Thionkoncernen) och ha formodligen
gemensam kontroll 6ver foretaget.

Efter koncentrationen kommer parterna att vara den
fraimsta aktoren pd marknaden. Genom transaktionen un-
danrdjs Cogac (GDF-koncernen), som har spelat en obe-
roende roll pd marknaden, vilket forklarar frinvaron av
samordning pd marknaden.

GDF:s stillning som den dominerande gasleverantéren till
var och en som deltar i en anbudsinfordran om att for-
valta ett fjarrvirmenit i Frankrike 4r ytterligare en faktor
som minskar konkurrenstrycket pd marknaden.

2. Ataganden som limnats av parterna

For att undanroja de konkurrensproblem som kommissio-
nen pekat pa lade parterna fram ataganden den 20 sep-
tember 2006.

Marknadstestet visade att dtagandena i de flesta fall inte
var tillrackliga for att 16sa de konkurrensproblem som den
anmilda transaktionen skulle ge upphov till.

Kommissionen informerade parterna om resultatet av
marknadstestet och parterna 4ndrade sedan sina ursprung-
liga dtaganden den 13 oktober 2006.

Innehdllet i dtagandena av den 13 oktober 2006

De ataganden som lades fram av parterna bestar av fol-
jande fem huvudsakliga delar:

— Overldtelse av Suezkoncernens delidgande i Distrigaz.
detta sammanhang kan det samgdende foretaget be-
gdra att fd sin gasforsorjning genom Distrigaz for el-
kraftverkens och ECS-kundernas behov. Dessa leve-
ransvolymer kommer emellertid att begrinsas och
avta med tiden, eftersom den lingsta tiden for tillho-
rande avtal var pd [...]* (frin och med dagen for
overlatelse av Distrigaz) for den storsta delen av de
berérda volymerna.

— Overlatelse av Gaz de France deligande pd 25,5 % i
SPE.

— Parterna skall avstd fran all kontroll, de facto och de
jure, over Fluxys S.A. som till f6ljd av en omorgani-
sation av sina verksamheter hidanefter kommer att

(29)

(30)

frastrukturer i Belgien (transport- och transiteringsnit,
lager, terminal for flytande naturgas i Zeebrugge. Inom
denna ram kommer ledningskommittén f6r Fluxys
S.A., som inte kontrolleras av parterna, att ensam fatta
beslut om den overgripande investeringsplanen for
reglerade gasinfrastrukturer.

— En rad extra dtgirder som avser gasinfrastrukturer i
Belgien och Frankrike.

— Overlitelse av Cofathec Coriance samt Cofathec Ser-
vices varmenit, utom deldgandet av Cofathec Coriance
i Climespace och SESAS.

Kommissionens bedomning av dtagandena

P4 grundval av beddomningen av de uppgifter som redan
erhdllits inom ramen for undersokningen, sdrskilt resulta-
ten frdn det tidigare samrddet med marknadsaktorerna,
kan kommissionen utan ytterligare samrdd med markna-
den sla fast att de dndrade dtaganden som parterna fore-
slog den 13 oktober 2006 ir tillrickliga for att undanréja
de konkurrensproblem som uppstir genom den anmalda
transaktionen bade i Belgien och i Frankrike, sdrskilt av

foljande skal:

— Opverlatelserna av Distrigaz, GDF:s deldgande i SPE,
Cofathec Coriance samt Cofathec Services fjarrvirme-
ndt undanrojer Gverlappningar mellan parterna pd
samtliga marknader dir de kan skapa konkurrenspro-
blem. Dessa Gverldtelser 16ser ocksd problemen med
vertikal avskdrmning mellan gas- och elmarknaderna.

— Parternas forlust av kontrollen 6ver Fluxys S.A. och de
korrigerande tgarderna for gasinfrastrukturer i Belgien
och Frankrike ér tillrdckliga for att minska hindren for
marknadsintrade i sd hog grad att det ger mojlighet att
utveckla en effektiv konkurrens.

D. SLUTSATS

Den foretagskoncentration som anméldes skulle pétagligt
hdamma konkurrensen pd vissa marknader. De 4ndrade
dtaganden som parterna foreslog den 13 oktober 2006
ar tillrickliga for att undanroja de identifierade kon-
kurrensproblemen. Dirfor finner kommissionen att kon-
centrationen ir forenlig med den gemensamma markna-
den, under forutsittning att parterna uppfyller de dtagan-
den de foreslog den 13 oktober 2006 och upprepade den
6 november 2006.

I detta beslut forklarar kommissionen sdledes den an-
milda transaktionen forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet genom tillimpning av artikel
8.2 i férordningen om foretagskoncentrationer.



