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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 april 2006

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalets
funktion

(Arende COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring)
[delgivet med nr K(2006) 1695]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(2007/193/EG)

Kommissionen fattade den 26 april 2006 beslut i ett koncentrationsarende enligt rddets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (1), sdrskilt artikel
8.2. En icke konfidentiell version av det fullstindiga beslutet pd det giltiga sprket i drendet och pd
kommissionens arbetssprak finns pd GD Konkurrens webbplats: http://ec.europa.eu/comm/competition/

index_en.html

SAMMANFATTNING AV BESLUTET

Detta drende giller en planerad transaktion enligt artikel 4
i radets forordning (EG) nr 139/2004 (koncentrationsfor-
ordningen), genom vilken foretaget T-Mobile Austria
GmbH (T-Mobile, Osterrike), som tillhér den tyska kon-
cernen Deutsche Telekom AG (Deutsche Telekom), pa det
sitt som avses i artikel 3.1 b i férordningen, forvirvar
fullstindig kontroll 6ver foretaget tele.ring Unternehmens-
gruppe (tele.ring, Osterrike).

T-Mobile och tele.ring driver mobilnit i Osterrike och ir
ocksd verksamma pd de nirbesldktade slutkunds- och
grossistmarknaderna.

Den planerade transaktionen innebir att T-Mobile for-
varvar samtliga aktier i tele.ring.

Marknadsundersokningen har visat att koncentrationen pé
grund av unilaterala effekter skulle ge upphov till allvar-

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

liga hinder for en effektiv konkurrens pd den osterrikiska
marknaden for tillhandahéllande av mobilteletjanster till
slutkunder. Parterna har dock foreslagit dtgirder som
kommer att 16sa konkurrensproblemen.

1. Relevanta produktmarknader

Marknadsundersokningen visade att det finns en enda
relevant produktmarknad, nidmligen marknaden for till-
handahéllande av mobilteletjanster till slutkunder och att
det inte behover goras ndgon ytterligare indelning av
marknaden, till exempel i olika kundtyper, taltelefoni och
datatjinster, 2G- och 3G-nit.

Nar det giller grossistmarknaden for samtalsterminering
utgdr varje operators ndt en egen marknad. Detta framgér
av kommissionens tidigare beslut och av kommissionens
rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemark-
nader inom omrédet elektronisk kommunikation (2).

() EUT L 114, 8.5.2003, s. 45.
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Bada foretagen tillhandahéller tjanster pd grossistmarkna-
den for internationell roaming och de har ingétt roaming-
avtal med utlindska mobilteleoperatorer. De olika Oster-
rikiska mobiltelendten konkurrerar med varandra bdde om
inkommande och utgdende trafik.

2. Relevanta geografiska marknader

Marknadsundersokningen visade att den relevanta geogra-
fiska marknaden for tillhandahéllande av mobilteletjanster
till slutkunder, grossistmarknaden for samtalsterminering
och grossistmarknaden for internationell roaming ar
nationell, dvs. begrinsad till Osterrike.

3. Berorda marknader och konkurrensbedémning

Den anmilda koncentrationen paverkar marknaden for
tillhandahéllande av mobilteletjanster till slutkunder, dar
fyra foretag for nidrvarande har mobilnit baserade pa
2G/GSM- och 3G[UMTS-teknik och endast ett foretag,
Hutchison (H3G), har ett ndt baserat pd 3G/UMTS-teknik.
De fem nitoperatorerna erbjuder sina kunder ett omfat-
tande utbud av tjanster. Efter transaktionen skulle den nya
enheten T-Mobile[tele.ring 6ka sin marknadsandel (om-
kring [30-40] (*) % beroende p& om man ser till omsitt-
ning eller kunder) till samma nivd som den etablerade
operatoren Mobilkom. (*) De tvd andra foretagen skulle
bli nummer tre och fyra pd marknaden (med en mark-
nadsandel pd omkring [10-20]*% for ONE och
[0-10] * % for H3G). Fristdende tjansteleverantorer spelar
en obetydlig roll pd den &sterrikiska marknaden. Aven
YESSS!, ONE:s billighetsmarke, har en mycket liten mark-
nadsandel och kan inte anses konkurrera pd samma nivd
som de andra operatorerna, eftersom YESSS! endast till-
handahaller ett begrinsat utbud av tjanster.

Den planerade transaktionen skulle ge upphov till icke
samordnade effekter, dven om T-Mobile inte skulle bli
den storsta aktoren efter koncentrationen. Analysen av
marknadsandelarna visar att tele.ring under de senaste
tre dren har varit mest aktivt pd marknaden genom att
framgéngsrikt tillimpa en aggressiv prisstrategi. Foretaget
har 6kat sin marknadsandel avsevirt samtidigt som de
andra operatérernas marknadsandelar har legat stilla eller
till och med minskat en aning. En berdkning av HHI
(Herfindahl-Hirschmann-indexet) har visat att koncentra-
tionsgraden redan dr hog och att den skulle oka betydligt
efter transaktionen. T-Mobile hinvisar till kostnadsbespar-
ingar, men parterna har inte kunnat visa att dessa skulle
komma konsumenterna till del.

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter inte
skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och ar markerade
med en asterisk.

() Mobilkom hér till Telekom Austria.
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En analys av bytesfrekvensen visade att hilften av alla
kunder som bytt operator har bytt till tele.ring och 6ver
hilften av de kunder som har limnat T-Mobile och Mobil-
kom har bytt till tele.ring. Analysen bekriftar ddrmed att
telering har utsatt de tvd stora operatorerna for ett be-
tydande konkurrenstryck.

Med hjilp av uppgifter fran den osterrikiska tillsynsmyn-
digheten och konsumentorganisationen AK Wien har
kommissionen analyserat det genomsnittliga priset per
minut pd grundval av alla de taxor som de olika operato-
rerna tillimpar. Analysen visade att tele.ring har varit den
mest aktiva aktoren pd marknaden. tele.rings priser var
bland de ldgsta och telering utsatte sdledes T-Mobile
och sirskilt Mobilkom for konkurrenstryck [...] *. H3G
hade ndstan samma priser som tele.ring, medan ONE,
den tredje storsta operatdren, i stort sett hade samma
priser som de storre operatorerna T-Mobile och Mobil-
kom.

En operators drivkraft att forsoka locka till sig nya kunder
till sitt befintliga nit genom aggressiva priserbjudanden
beror i allmidnhet pd hur stort kundunderlaget r. En
operator som Overviger att tillimpa aggressiv prissittning
mdste viga fordelen med okade intdkter fran nya kunder
mot risken for lagre intikter frn befintliga kunder, som
inte kan nekas tillgdng till de ldgre priserna, atminstone
inte pd medellang eller lang sikt. Risken f6r minskad l6n-
sambhet 4r storre ju storre operatorens befintliga kundun-
derlag ar. tele.ring borjade dirfor med ett litet kundunder-
lag som har vuxit genom att foretaget har tillimpat en
aggressiv prisstrategi for att fd det nodvindiga antalet
kunder. Varken Mobilkom eller T-Mobile har tillimpat
sddana aggressiva prisstrategier.

En ytterligare faktor som paverkar priserna ar natstruktur
och nitkapacitet. Det finns inga storre skillnader i tick-
ning nir det giller Mobilkoms, T-Mobiles, ONE:s och
tele.rings nationella ndt. Didremot har H3G:s ndt en
mycket simre tickning och ndr omkring 50 % av den
osterrikiska befolkningen. For den &terstdende delen ar
H3G beroende av ett nationellt roamingavtal med Mobil-
kom. Dirfor kan H3G inte uppnd skalfrdelar utanfor sitt
eget nit, vilket paverkar dess prissittning.

Efter transaktionen planerar T-Mobile att goéra [...] * av
tele.rings anldggningar och [...] *. Transaktionen skulle
darfor inte bara [...]* utan en benchmark-analys har
visat att [...]*. Icke desto mindre skulle [...]* kunna
paverka konkurrensen negativt.
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mojlighet att ta over tele.rings roll efter koncentrationen.
H3G har hittills inte kunnat betraktas som en fullfjadrad
ndtoperator eftersom foretaget endast har en begrinsad
tickning och 4r beroende av det nationella roamingavtalet
med Mobilkom. Dessutom har foretaget svért att expan-
dera, eftersom det endast har tillgdng till ett begrinsat
3G[/UMTS-frekvensspektrum. ONE har dnnu inte tillimpat
aggressiv prissttning for sitt viktigaste varuméarke. ONE
lanserade nyligen billighetsmarket YESSS!, som erbjuder
ligre taxa och ett begrinsat utbud mobilteletjanster.
YESSS! kan dirfor inte anses konkurrera pd samma niva
som de andra operatérerna.

Parterna hivdar att tele.rings aggressiva prisstrategi snart
skulle upphora, men interna handlingar fran tele.ring visar
[...] *. Isitt svar pd meddelandet om invindningar hivdar
parterna vidare att [...] *. [...] * har dock inte pdverkat
tele.rings aggressiva prisstrategi.

Pd grossistmarknaden for samtalsterminering skulle den
planerade transaktionen inte ge upphov till konkurrens-
problem, varken pd horisontell eller vertikal nivd. Det
finns ingen Overlappning pd denna marknad, eftersom
varje ndt utgor en separat marknad. Det finns inte heller
ndgon risk for utestingning, eftersom priserna for dessa
tjdnster regleras av den Osterrikiska tillsynsmyndigheten
och sinks gradvis for att ar 2009 nd en ldgsta niva
som giller alla operatorer.

Inte heller pd grossistmarknaden for internationell roam-
ing ger den planerade transaktionen upphov till ndgra
konkurrensproblem, eftersom béde parterna och konkur-
renterna har ingdtt flera internationella roamingavtal som
ger kunderna tillgdng till utgdende och ingdende trafik.
Aven om det tycks finnas ett forstahandsval av roaming-
partner har ingen av de osterrikiska nitoperatorerna na-
gon betydande stillning i friga om internationell roaming
i Osterrike.

Slutsats

Man kan dirfor dra slutsatsen att den planerade koncen-
trationen i den form den anmalts sannolikt kommer att
ge upphov till betydande hinder f6r en effektiv konkur-
rens pd den osterrikiska marknaden for tillhandahallande
av mobilteletjanster till slutkunder.
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For att losa konkurrensproblemen pd marknaden for till-
handahéllande av mobilteletjinster till slutkunder har par-
terna gjort foljande dtaganden.

I korthet innebir dtagandena att T-Mobile siljer tvd 5
MHz 3G[/UMTS-frekvensblock, som for nirvarande licen-
sieras till tele.ring, till konkurrenter med mindre mark-
nadsandelar, under forutsittning att detta godkdnns av
den osterrikiska tillsynsmyndigheten och kommissionen.
Atminstone ett av frekvenspaketen kommer att gd till
H3G (!). Dessutom kommer T-Mobile att avyttra ett stort
antal av tele.rings mobilteleanldggningar och endast om-
kring [10-20] * % av tele.rings anldggningar kommer att
bli kvar hos T-Mobile for integreringen av tele.rings kun-
der. Omkring [...] * av tele.rings anldggningar kommer att
gd till H3G och [...] * anldggningar kommer att ga till
ONE, om ONE ir intresserat. Dessutom kommer H3G att
fa [...] * frdn T-Mobile.

T-Mobile och H3G ingick en rittsligt bindande "villkors-
forteckning” den 28 februari 2006 och kom Gverens om
de centrala villkoren for 6verforingen av frekvenspaketet
och mobilteleanldggningarna [...] *.

5. Bedomning av dtagandena

Resultaten av kommissionens marknadstest visade att
dessa dtaganden kan anses tillrickliga for att losa konkur-
rensproblemen pd marknaden for tillhandahallande av
mobilteletjanster till slutkunder.

Man kan dérfor konstatera att parternas dtaganden inne-
bir att den anmilda koncentrationen inte kommer att ge
upphov till betydande hinder for en effektiv konkurrens
pd marknaden for mobilteletjanster till slutkunder pd den
gemensamma marknaden eller en visentlig del av denna.
Koncentrationen forklaras darfor vara forenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 8.2 i koncentra-
tionsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

(") Se skil 24.



