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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 7 maj 2004

om det statliga stod nr C 44/03 (ex NN 158/01) som Osterrike har beviljat till forman foér Bank
Burgenland AG

[delgivet med nr K(2004) 1625]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2005/691/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (), sirskilt artikel 7.3 i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig (3) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 18 juni 2002 samt komplet-
terande meddelanden av den 3 juli 2002 och den 9
september 2002 anmilde Osterrike det garantiavtal
som slutits av delstaten Burgenland och lade infor kom-
missionen fram en omstruktureringsplan for osterrikiska
Bank Burgenland AG.

(") EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom 2003 ars
anslutningsakt.
() EGT C 141, 14.6.2002, s. 2.

(2)  Genom en skrivelse av den 26 juni 2003 meddelade
kommissionen Osterrike sitt beslut att i friga om de
beskrivna stodatgirderna inleda ett formellt forfarande
enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.

(3) Efter det att Osterrike hade ansékt om och beviljats en
forlingning av tidsfristen overlimnade Osterrike den 17
september 2003 sitt yttrande om inledandet av forfaran-
det samt ytterligare underlag och upplysningar.

(4)  Genom offentliggorandet i Europeiska unionens officiella
tidning av kommissionens beslut om att inleda forfaran-
det (}) uppmanade kommissionen dven Ovriga berorda
parter att inkomma med sina synpunkter. Dock inkom
inga sddana synpunkter frn Gvriga berorda parter.

(5  Genom en skrivelse av den 19 december 2003 medde-
lade de osterrikiska myndigheterna att de inom ramen for
privatiseringen av Bank Burgenland AG avser att 4ndra
de anmalda stodatgirderna.

(6)  Genom en skrivelse av den 21 januari 2004 underrittade
kommissionen Osterrike om sitt beslut att utvidga det
formella forfarande som inletts med stod av artikel
88.2 i EG-fordraget, till de planerade dndringarna av st6-
détgirderna till omstrukturering av Bank Burgenland AG.

() EUT C 189, 9.8.2003, s. 13.
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(7)  Den 27 februari 2004 inkom Osterrike med sina syn- tung — som stills av delstaten Burgenland for BB och for

(10)

(11)

(12)

punkter.

Genom offentliggorandet i Europeiska unionens officiella
tidning av kommissionens beslut om att utvidga forfaran-
det (¥} uppmanade kommissionen dven Ovriga berorda
parter att inkomma med sina synpunkter. Dock inkom
inga sddana synpunkter frdn Gvriga berérda parter.

II BAKGRUND
Bank Burgenland AG ("BB”)

BB ir en regional hypoteksbank som ir registrerad i
Eisenstadt och vars verksamheter dr koncentrerade till
delstaten Burgenland. BB:s majoritetsigare ar delstaten
Burgenland med ett aktieinnehav pd 97,897 %. Det éter-
stdende aktieinnehavet, 2,103 %, dr mycket spritt. Under
2000 hade BB en total balansrdkning pd omkring 2,7
miljarder euro (°) och placerade sig darfor pd 33:e plats
av alla banker i Osterrike.

Fore de tvd garantiavtalen i juni 2000 respektive decem-
ber 2000 innehade delstaten Burgenland 50,63 % av ak-
tierna i BB. Andra viktiga dgare var Bank Austria med
40,34 % och Bausparkasse Wiistenrot med 7 %. Det ter-
stdende aktieinnehavet pd 2,03 % var spritt pd olika in-
nehavare. Delstaten Burgenland har sedan sitt forvirv av
aktierna i Bank Austria (garantiavtalet av den 23 oktober
2000) slutit ett optionsavtal med Bausparkasse Wiisten-
rot AG om att forvirva alla aktier som Bausparkasse
Wiistenrot AG éger. Detta skulle utgora det forsta steget
mot en privatisering av BB.

Som regional hypoteksbank har BB till uppgift att frimja
penning- och kreditvisendet i delstaten. BB:s huvudverk-
samhet bestdr av att bevilja hypotekslin och emittera
bostadsobligationer samt kommunobligationer. Dirut-
over erbjuder BB nistan alla Gvriga typer av banktjanster.
BB:s marknadsandel av de totala insatta medlen i delsta-
ten Burgenland uppgick dr 2000 till 30 % och andelen
krediter uppgick till 39 %.

Enligt § 4 i delstaten Burgenlands hypoteksbanklag (Hy-
pothekenbank-Gesetz) LGBL nr 58.1991 i sin lydelse en-
ligt lagen LGBL nr 63/1998 ansvarar delstaten Burgen-
land som garant enligt den civilrdttsliga lagen § 1356
ABGB (Das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch) for alla
BB:s forpliktelser om foretaget skulle drabbas av insol-
vens. Denna statliga garanti — en sd kallad Ausfallshaf-

(*) EGT C 37, 11.2.2004, s. 5.
(®) Ar 2002 hade BB en total balansomslutning pad omkring 2,9 mil-
jarder euro.

(14)

(15)

bankens tidigare rattsinnehavare, har praktiskt taget haft
samma form sedan 1928. De lagstadgade bestimmel-
serna for det aktuella garantiansvaret tridde i kraft den
29 juni 1991 och delstaten Burgenland har sedan denna
lagdndring tagit emot en garantiprovision for att man
atagit sig den lagenliga garantin.

BB:s ekonomiska problem

Vid granskningen av BB:s arsredovisning for 1999 upp-
ticktes i samband med kredithanteringen av HOWE Bau
AG, som hade drabbats av insolvens, ett bedrigeri som
uppgick till 189 miljoner euro i och med att de revi-
sionsuttalanden om arsboksluten som Howe Bau AG lagt
fram var forfalskade. I detta sammanhang visade det sig
att det faktiska virdet for de hypoteksbrev som var ut-
stillda som sakerhet for krediterna inte pd langa vigar
rickte for att ticka kreditdtagandena. Av detta skil fanns
ett nedskrivningsbehov pd 171 miljoner euro. Detta over-
skred bankens priméra kapital pd 80 miljoner euro och
skulle ha lett till omedelbar insolvens for BB. Vidare
skulle BB enligt banklagen § 83 BWG (Bankwesengesetz)
ha varit tvungen att ansoka om att stillas under konkurs-
forvaltning, vilket dr en sirskild insolvensrittslig dtgard
for kreditinstitut. Enligt Osterrike hade detta inneburit att
BB gick i konkurs. I och med detta skulle dven delstaten
Burgenlands garantiansvar ha tritt i kraft. Enligt ett ut-
litande frain KPMG Austria Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft m.b.H. av den 17 juni 2000 hade BB:s insolvens
inneburit att delstaten Burgenland hade behovt skjuta till
247 miljoner euro.

For att undvika detta beviljade delstaten Burgenland den
20 juni 2000 en garanti pd 171 miljoner euro och tickte
dirmed de fordringar som BB inte skulle kunna dter-
krava, vilka annars skulle ha lett till en alltfér hog bokfo-
ringsmissig skuldsattning.

Mot bakgrund av bedrigeriet i samband med HOWE-
krediterna genomfordes en noggrann granskning av ldne-
portfoljen for att ta reda pd om de brister i systemet som
upptacktes i samband med HOWE-bedrigeriet dven
skulle kunna ha effekter pd andra kreditdtaganden. Under
hosten 2000 uppticktes vid denna granskning ett ytter-
ligare nedskrivningsbehov pd omkring 189 miljoner
euro. Detta ledde till att banken &terigen hamnade i en
situation diar de nddvindiga nedskrivningarna skulle
overstiga bankens primira kapital. Endast ett ingripande
fran delstatens sida skulle kunna forhindra att BB stilldes
under konkursforvaltning. For att undvika dnnu en ome-
delbart hotande forlust for delstaten Burgenland i egen-
skap av aktiedgare och garant ingick delstaten Burgenland
ett ramavtal med Bank Austria AG och BB, varvid Bank
Austria AG avstod frén sina fordringar pd BB.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Il BESKRIVNING AV STODET

De garantier som delstaten Burgenland stillde till forman
for BB dr 2000 sdg ut enligt foljande:

Garantiavtal av den 20 juni 2000

Delstaten Burgenland stdllde en garanti till formén for
Bank Burgenland pd 171 miljoner euro plus 5% arlig
rinta (kontokurant) pd respektive garantibelopp for de
ndrmare preciserade kreditskyldigheterna i samband
med HOWE-komplexet. Enligt garantiavtalet skall BB:s
positiva verksamhetsresultat anvindas till aterbetalning
av garantibeloppet. Dirfor riknas BB:s drliga vinst av
frén garantibeloppet, sdvida denna inte skall anvindas
till betalning av preferensutdelning, inklusive eventuella
retroaktiva utbetalningar fran tidigare ar. Tidigast i och
med faststillandet av drsredovisningarna for rakenskapsa-
ret 2010 kan BB:s garanti tas i ansprak.

Ramavtalet av den 23 oktober 2000

For att ticka det nedskrivningsbehov pd 189 miljoner
euro som konstaterats i samband med den noggranna
granskningen av ldneportf6ljen sl6ts ramavtalet av den
23 oktober 2000 med BB:s storsta fordringsdgare Bank
Austria Creditanstalt AG.

Avstdende av fordran mellan Bank Austria AG och BB

Bank Austria Creditanstalt AG skall avstd frin fordringar
pd 189 miljoner euro.

Aoterbetalningsavtal mellan Bank Austria AG och BB

Bank Austria AG avstdr frdn sina fordringar mot ett krav
péd lopande aterbetalning genom BB:s framtida vinster (sa
kallad Besserungsverpflichtung) med rinta. Beloppet skall
avbetalas som ett amorteringsldn med rinta inom sju dr
med borjan den 30 juni 2004. D4 skall BB borja avbetala
ett belopp som motsvarar dessa betalningskrav, inklusive
dittills upplupen rinta i sju lika stora delar plus drligen
utbetalda rantor (Euribor plus fem rintepunkter). Inbetal-
ningen skall ske senast den 30 juni varje ér till och med
den 30 juni 2010. Den framtida avbetalningen av ford-
ran kommer att ske pa grundval av BB:s drliga vinst, med
beaktande av retroaktiva betalningar och eventuella utbe-
talningar till preferensaktieigare frin foregdende riken-
skapsar.

Garantiavtal

I den hindelse BB inte kan fullgora sina betalningsskyl-
digheter, har delstaten Burgenland som ett led i tilliggs-

(22)

(23)

(24)

(25)

avtalet av den 1 december 2000 stillt en odterkallelig
garanti till formdn for Bank Austria AG, som giller
vart och ett av dren under perioden 2004-2010, och
enligt vilket delstaten Burgenland skall ticka ett eventu-
ellt underskott (den érliga rintebetalningen, bortrdknat
det belopp som BB har erlagt hos Bank Austria AG).
Enligt detta avtal stdr det sdvil BB som delstaten Burgen-
land fritt att fullgora betalningsskyldigheterna till Bank
Austria AG fore den faststillda tidpunkten.

Aktieforsiljning mellan Bank Austria AG och delstaten
Burgenland

Bank Austria AG siljer sitt aktieinnehav i BB, som upp-
gér till 34,13 %, till delstaten Burgenland fér 0,07 euro
per aktie.

Skil for att inleda forfarandet

I sitt beslut om att inleda det formella granskningsforfa-
randet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget klassificerade
kommissionen preliminart de dtgirder som skall granskas
som statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet. Detta beror
pa att det beviljades av statliga medel och kan péverka
konkurrenter frin andra medlemsstater genom att for-
bdttra foretagets finansiella stillning (°), och darmed
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna.

Pi grundval av den preliminira bedomningen kunde
kommissionen faststdlla att stodet skulle bedomas med
utgdngspunkt i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undsittning och omstrukturering av féretag i svarig-
heter () (nedan kallade riktlinjerna”) och att varken
andra kompatibilitetskrav i EG-fordraget eller andra ge-
menskapsriktlinjer kan tillimpas. Kommissionen holl
med Osterrike om att det for BB:s del handlade om ett
foretag i svarigheter enligt avsnitt 2.1 i riktlinjerna. P4
grund av otillricklig information och obesvarade fragor
fanns det fortfarande tvivel om att dessa stoddtgirder var
forenliga med den gemensamma marknaden.

Aterstillning av foretagets lingsiktiga lonsamhet

Nir det giller individuella stod undersdker kommissionen
alltid om det med hjilp av omstruktureringsplanen gar
att dterstilla foretagets ldngsiktiga l6nsamhet inom en
rimlig tid och p& grundval av realistiska antaganden i
enlighet med punkterna 31-34 i riktlinjerna.

(°) Domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade mélen

C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
Rec. 1994, s. [-4103.
() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2..
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(26) Kommissionen tvivlade péd att de antaganden om mark- nomféras inom ramen for ett transparent och diskrimi-

(28)

(29)

(30)

naden och prognoserna om den efterstravade lonsamhe-
ten i den forst overlimnade omstruktureringsplanen var
tillrdckligt preciserade for att man skulle kunna dra nigra
slutsatser om utsikterna for de foreslagna omstrukturer-
ingsdtgdrderna. Det var svart att forstd vilka marknads-
antaganden som omstruktureringsdtgirderna grundade

sig pa.

Nir det giller prognoserna for den ldngsiktiga lonsam-
heten pd 15 % till 4 2010 i anmalan kritiserade kom-
missionen for det forsta att inget underlag for prognosen
for den langsiktiga lonsamheten har redovisats. Kommis-
sionen betvivlade vidare att den efterstrivade avkast-
ningen pd 15 % dr realistisk och verkligen kan uppnds
till & 2010. Osterrike ombads darfor att ligga fram
detaljerade prognosuppgifter och de antaganden som
dessa baserade sig pa.

Nir det giller Osterrikes pastiende om att BB, innan man
hamnade i svédrigheter, varken haft en overdimensionerad
personalstyrka eller alltfor stora driftskostnader och att
bankens mojlighet och nddvindighet av att minska pd
personalstyrkan ddrfor var begrinsad bad kommissionen
Osterrike om detaljerade uppgifter (till exempel jimforel-
sevirde for banksektorn).

Kommissionen konstaterade vidare att de upplysningar
som Osterrike angav som skil till foretagets problem
huvudsakligen var en sammanfattning av de ekonomiska
problemen. I sjdlva verket angavs dock endast ett verkligt
skdl till problemen, nidmligen en bristfillig kreditriskhan-
tering. Det saknades en ingdende analys av foretagets
struktur och forvaltning samt av ledningens konkreta
forsummelser. Kommissionen ansdg dock att en sddan
analys var nodvindig for att bedoma utsikterna for en
omstrukturering av BB. Kommissionen hyste darfor tvivel
om huruvida skilen till BB:s problem som anges i om-
struktureringsplanen har identifierats och behandlats pé
ett tillfredsstillande sdtt. Osterrike ombads dérfor att
lagga fram en ingdende analys av forsummelser och
framtida utsikter och problem nidr det giller foretagets
struktur, forvaltnings- och tillsynsmetoder, kontroll- och
rapporteringsprogram samt tekniker for inforandet av
kommersiellt underbyggda beslutsprocesser.

Mot bakgrund av en eventuell privatisering av BB hade
Osterrike ndmnt syftet med privatiseringsprocessen samt
de forsta stegen for och det planerade genomférandet av
denna. Dock angavs inga detaljer om till exempel det
planerade forfarandet, villkor eller andra relevanta fakto-
rer. Kommissionen bad dirfor Osterrike om ytterligare
upplysningar, sirskilt nir det géllde i vilket skede ett
eventuellt privatiseringsforfarande var vid den hiar tid-
punkten, om den eventuella privatiseringen kunde ge-

(32

(34)

neringsfritt forfarande och hur den fortsatta tidsplanen
sag ut.

Undvikande av otillborlig snedvridning av konkurrensen

For undantagsbestimmelsen i artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget giller villkoret att stodet inte fir paverka handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. I punkterna 35-39 i riktlinjerna
anges att dtgdrder mdaste vidtas for att i storsta mojliga
mdn mildra de negativa foljderna av stodet for konkur-
renterna. Detta villkor tar sig vanligtvis uttryck i att fore-
taget madste begrinsa eller minska sin ndrvaro pd de
relevanta produktmarknaderna, avyttra produktionsan-
laggningar eller dotterbolag eller avveckla verksambheter.
Begrinsningen eller minskningen bor std i forhallande till
de snedvridande verkningarna som orsakas av stodet och
sarskilt till det inflytande foretaget har pd marknaden.

De motprestationer respektive kompensationsatgirder
som Osterrike foreslog bestod i att avyttra dgarandelar,
lagga ned en filial och upphora med att bevilja lén till
delstaten. Eftersom beskrivningen av kompensationsat-
girderna, och hur de skulle bidra till de efterstrivade
effekterna pd BB:s formogenhet och verksamhet, delvis
var ganska otydlig var det omojligt f6r kommissionen
att bedoma den totala effekten av dtgarderna. Kommis-
sionen behovde dirfor detaljerade uppgifter om effekten
av respektive dtgird pd formogenheten, verksamheten
och BB:s framtida marknads- och segmentstillning samt
virdet i siffror eller procentandelar for dessa atgarder
respektive deras reduceringseffekt (till exempel i forhdl-
lande till den totala balansrikningen).

Burgenland 4r en region som sedan 1995 konstant klas-
sats som ett mal 1-omrdde. Det utgor dirfor en region i
den mening som avses i artikel 87.3 a och dr dirmed
berittigat till regionalstod. Mot bakgrund av detta har
Osterrike vid bedémningen av motprestationen hénvisat
till punkterna 53 och 54 i riktlinjerna och beaktandet av
dessa, utan att ge ndgon nidrmare forklaring eller ange
ndgra konkreta aspekter pd detta. Punkterna 53 och 54
innebir att bedomningskriterierna i riktlinjerna dven gil-
ler for regionala stodomrdden men att villkoren for ka-
pacitetsnedskdrningarna pd marknader med strukturell
dverkapacitet kan var mindre strikta. Eftersom Osterrike
inte har vidareutvecklat denna punkt kunde kommissio-
nen inte faststdlla om detta kriterium var tillimpbart.

Sammanfattningsvis saknade kommissionen upplysningar
for att kunna gora en relevant och fullgod bedomning av
de foreslagna kompensationsitgirderna. Kommissionen
hyste darfor, pd grundval av de tillgingliga upplysning-
arna, tvivel om att de planerade reduceringstgirderna
var tillrckliga for att minska stodets snedvridande effek-
ter pd konkurrensen.
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Stod begransat till ett minimum

Enligt punkterna 40 och 41 i riktlinjerna maste stodet
begrinsas till vad som &dr absolut nodvindigt for att
mojliggora en omstrukturering sa att foretaget inte forses
med ett overskott av likvida medel som skulle kunna
anvindas for aggressiva verksamheter som snedvrider
marknaden eller som till och med skulle kunna anvindas
for en expansion. Riktlinjerna innebdr vidare att de stod-
mottagande foretagen i visentlig utstrdckning bidrar till
omstruktureringen med egna medel, dven genom forsilj-
ning av tillgdngar som inte dr oundgingliga for foretagets
overlevnad.

Osterrike har angett att de statliga omstruktureringsatgar-
derna inte har inneburit att likvida medel har tillforts BB
utan att delstaten Burgenland endast har ingripit genom
att bevilja garantier. For Gvrigt ingdr i garanti- och dter-
betalningsavtalen att banken méste ha anvint alla sina
intakter for att minska garantisumman. Kommissionen
kunde inte mot bakgrund av de tillgingliga uppgifterna
bedoma om stodet utgjorde det strikta minimum som
krivdes eftersom garantierna i praktiken har en liknande
effekt som ett kapitaltillskott.

Dirutover hyste kommissionen tvivel om att BB:s eget
bidrag som omfattade en total avveckling av alla dolda
reserver och en minskning av personal- och driftskostna-
derna uppfyllde kravet pd ett "visentligt bidrag”.

IV OSTERRIKES SYNPUNKTER PA INLEDANDET AV
FORFARANDET

Osterrike har pa grundval av den foreliggande omstruktu-
reringsplanen tagit stillning till inledandet av forfarandet
och 6verldimnat nya upplysningar som sirskilt giller fol-
jande punkter som dr avgorande f6r kommissionens be-
slut.

Aterstillning av foretagets lingsiktiga lonsamhet

Osterrike dverlimnade en analys av BB:s foretagsstruktur
och forvaltning och redogjorde i detalj for orsakerna till
bankens ekonomiska problem. Dirvid nimndes en otill-
ricklig kreditriskhantering som ett viktigt skél till BB:s
problem som hade gjort banken sirskilt kinslig for de
ansvariga personernas bedrdgliga handlingar. P4 samma
sitt kunde de nedskrivningsbehov som konstaterats i
samband med granskningen av laneportfoljen hinforas
till dessa orsaker. Bankens problem visade sig & ena sidan
vara begrinsade till ett omrdde. Att orsakerna till proble-
men s tydligt har kunnat identifieras har & andra sidan
bidragit till att de motdtgirder som kravs omgédende kun-
nat inledas.

(40)

(41)

(43)

(44)

Vidare orsakades ytterligare stora forluster inom kredit-
omrddet, utdver bedrdgeriet, dels av omfattande struktu-
rella problem och brister, dels av att det interna kontroll-
systemet inte fungerat respektive inte anvints. Dessa
strukturella brister har eliminerats bland annat genom
genomforande av riskhantering samt forstarkning av det
interna redovisningssystemet inom ramen fér en omfat-
tande organisatorisk omstrukturering av banken. Detta
resultat som utgor ett lyckat genomforande av omstruk-
tureringsatgirderna bekriftas genom den granskning som
Osterrikes centralbank genomférde pd uppdrag av oster-
rikiska bankinspektionen i februari 2003.

En helhetsbedomning av BB leder till slutsatsen att BB pa
en rad punkter skiljer sig fran de flesta andra foretag som
befinner sig i svdrigheter i den mening som avses i rikt-
linjerna, eftersom ndgra av de kinnetecken som kommis-
sionen anger som typiska symtom for ett foretag i svarig-
heter saknas hos BB. Sélunda har BB: lopande affdrs-
verksamhet i princip varit 16nsam efter det att de nod-
vindiga nedskrivningarna genomfoérts i samband med
saneringen av ldneportfoljen och kommer att fortsitta
att vara lonsam 4ven vid en forsiktig uppskattning av
den framtida utvecklingen. Utvecklingen under de senaste
tvd dren har visat att inldningen dter har stabiliserats samt
att forlusterna for ar 2000 delvis har kunnat aterstillas.
Osterrike redovisade dven resultaten for BB:s ordinarie
verksamhet.

Osterrike jamférde BB med resten av banksektorn i Os-
terrike. P4 den marknad som dr relevant for BB och i
Bank Burgenland sjilv finns ingen overkapacitet. Banken
ar med sina 300 medarbetare en relativt liten regional
bank. Endast 16 av bankens totalt 264 bankkontor ligger
utanfor delstaten Burgenland.

Nir det giller den planerade privatiseringen av BB héavdar
Osterrike att banken enligt de nuvarande planerna skall
vara privatiserad senast vid slutet av dr 2004. En arbets-
grupp har tillsatts for att forbereda forsiljningsprocessen.
Bankhaus HSBC Trinkaus & Burkhardt har fatt i uppdrag
att genomfora privatiseringen.

Osterrike redogjorde for de samhillsekonomiska forut-
sdttningarna och de strategiska mélen foér BB som utgor
grunden for en rikenskapsplan. Enligt denna kommer
lonsamheten kontinuerligt att forbittras med omkring
15 % under en tidsperiod pa sju dr. Ekonomiavdelningen
definierade i samarbete med omrddescheferna och fore-
tagsledningen inom ramen for en planeringsprocess de
planerade volymerna och villkoren. Detta gjordes pé basis
av tillgdngarna, den genomsnittliga forrintningen och
aterflodena fran likviditetsrakningen frén januari 2003.
Rinteintdkterna for hela planeringsperioden har berak-
nats pd grundval av de aktuella rintenivderna, det vill
sdga inga antaganden om den framtida ranteutvecklingen
har tagits med i rikenskapsplanen. Med tanke pa att den
nuvarande réntenivan 4r 13g, motsvarar detta i varje fall
forsiktighetsprincipen.
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(45)  Syftet med de omstruktureringsitgirder som BB har in- det for respektive atgdrd och deras reduceringseffekt och
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lett i anslutning till bedrégeriet dr att & ena sidan ge en
lamplig reaktion pd orsakerna till bankens ekonomiska
problem och & andra sidan att pd bista mojliga sitt
forbereda foretaget pd marknadsutvecklingen och mojlig-
heterna p4 marknaden under de kommande ren. Atgir-
derna kan sammanfattas med foljande paroller: "kredi-
triskhanteringen skall genomgd en omfattande omorga-
nisation”, "BB skall koncentrera sig pd sin kdrnverksam-
het”, "BB skall konsolideras som en regional bank” och
"kostnadshanteringen skall genomgé en omfattande upp-
stramning”.

Undvikande av otillborlig snedvridning av
konkurrensen

Mot bakgrund av att BB &r en liten bank gér Osterrike en
noggrann avvagning mellan kriterierna for dterstillandet
av langsiktig lonsamhet och undvikandet av otillborlig
snedvridning av konkurrensen. Osterrike hénvisar till att
sma och medelstora foretag enligt punkt 36 i riktlinjerna
i princip inte behover utfora ndgon motprestation. Nedan
redogor Osterrike for skalen till att BB endast marginellt
overskrider troskelvirdet for ett litet eller medelstort fore-
tag.

Med hinsyn till att banken 4r s4 liten 4r det enligt Oster-
rikes beskrivning inte overraskande att BB inte har moj-
lighet att utfora ndgra betydande motprestationer. BB har
visserligen dotterbolag som bedriver betydande bankverk-
samhet. En avyttring av sddana andelar skulle darfor in-
nebira en miérkbar paverkan pa foretagets kapital. Vidare
har BB ingen ndmnvird utlandsverksamhet och 4ven an-
talet inhemska filialer 4r numera begrinsat till 16 filialer.

Enligt Osterrikes uppfattning innebar BB:s obetydliga
marknadsstillning att risken for en snedvridning av kon-
kurrensen kan uteslutas. Osterrike hinvisar till att BB:s
svarigheter inte pd ndgot vis beror pd ndgot aggressivt
marknadsbeteende utan pd de redan nimnda avgrinsade
hindelser som sirskilt kan hirledas till bedrdgeriet.

Osterrike pdpekar ocksd att BB:s eget kapital inte har
okat genom stodet till banken utan att det endast utgjort
en garanti for bankens nddlidande fordringar s att de
inte behévde skrivas ned. P sd vis har man forhindrat att
skulderna oversteg BB:s primira kapital.

Vidare pdpekar Osterrike att BB och nistan hela dess
verksamhetsomrade befinner sig i ett stddomrdde enligt
artikel 87.3 a i EG-fordraget och hénvisar dven till mot-
svarande bestimmelser i skil 20 i riktlinjerna samt till de
forsvarande omstindigheterna vid tidpunkten for de eko-
nomiska problemen.

Nir det giller motprestationerna (att avyttra dgarandelar,
ligga ned en filial samt upphéra med att bevilja ldn till
delstaten) limnar Osterrike detaljerade uppgifter om vir-
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anger skilen till att ytterligare reduceringsétgirder skulle
kunna dventyra bankens livskraft.

Stod begrinsat till ett minimum

Osterrike understryker att stodet i friga 4r begrinsat till
ett minimum eftersom garantiavtalen inte i sig skulle
ricka for att uppritthalla tillricklig solvens. BB har sjilv
gjort nedskrivningar pd 41 miljoner euro och dven burit
forlusten av tillgodohavanden pd 218 miljoner euro.
Vidare har BB inte fatt ndgot tillskott av delstaten for
att kompensera for sina problem, vilket bevisar delstatens
stravan att begrinsa stodets art och omfattning till ett
minimum.

BB har vidare gjort stora anstringningar for att fi ned
sina personalkostnader till den genomsnittliga nivd som
ar normal inom banksektorn och har for avsikt att gora
sig av med fast egendom som man inte behover pa
medelling sikt.

Ytterligare dtgdrder dr inte mojliga eftersom banken se-
dan linge har en relativt nedbantad organisation.

V ANDRINGAR AV STODATGARDERNA

Genom en skrivelse av den 19 december 2003 medde-
lade de osterrikiska myndigheterna att de inom ramen for
privatiseringen av BB avser att dndra de anmilda stodat-
girderna.

Garantiavtalet av den 20 juni 2000 &dndras pé foljande
satt:

a) BB:s drliga vinst skall inte lingre anvindas till dterbe-
talning av det belopp som garanterats av delstaten
Burgenland. Det belopp som delstaten Burgenland ga-
ranterar kommer endast att minskas med de belopp
som hinger samman med de garanterade kreditford-
ringarna for HOWE-komplexet och som under de
kommande dren kommer att vara vinstgivande for BB.

b) Garantibetalningarna kommer att forlingas enligt fol-
jande: BB kommer inte att kunna ta delstaten Burgen-
lands garanti i ansprdk forrdn drsredovisningarna for
rakenskapsdret 2025 faststillts (och inte som tidigare
redan for rikenskapsret 2010). Det stdr emellertid
delstaten fritt att betala det utestdende garantibeloppet
till BB efter det att drsredovisningarna for rdken-
skapsaret 2010 faststdllts. Fram till den 30 juni
2011 giller den hittillsvarande rintesatsen pd 5 %,
och frin och med den 1 juli 2011 giller den da
aktuella 5-drsrintesatsen som drlig rdnta (kontoku-
rant) pd respektive garantibelopp. P4 samma
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sitt giller frin och med den 1 juli 2016 respektive
den 1 juli 2021 den dd aktuella 5-drsrintesatsen som
arlig ranta (kontokurant) pé respektive garantibelopp.

Ramarvtalet av den 23 oktober 2000 4ndras pé foljande
sdtt:

a) BB:s drliga vinst skall inte lingre anvindas for att
fullgéra betalningsskyldigheten gentemot Bank Austria
Creditanstalt AG.

b) Delstaten Burgenland skall fullgora betalningsskyldig-
heten (s kallad Besserungsverpflichtung) gentemot
Bank Austria Creditanstalt AG och skall omedelbart
fore privatiseringen av BB genom en engdngsutbetal-
ning erlidgga det belopp som enligt garantiavtalet dnnu
ar utestdende.

Enligt meddelande frin de osterrikiska myndigheterna
kommer &ndringarna med avseende pd anvindningen
av den darliga vinsten for att dterbetala garantibeloppet
endast att genomforas om BB verkligen privatiseras.
Om delstaten Burgenland inte skulle sdlja BB forblir de
bada garantierna oférindrade. BB:s drliga vinst kommer
dé fortsittningsvis att anvindas till dterbetalning av ga-
rantibeloppen och BB:s betalningsskyldighet forblir ofor-
dndrad.

VI OSTERRIKES YITTRANDE OM DET UTVIDGADE
FORFARANDET

Enligt Osterrikes redogérelse stravar delstatsregeringen,
som en viktig del av omstruktureringsplanen for BB,
mot en privatisering for att pd bista sitt sorja for ban-
kens livskraft pd ling sikt. Genom ett beslut som dels-
tatsregeringen fattade den 12 november 2003 (ZI. 3-
121/48-2003) initierades motsvarande dtgirder for inle-
dandet av forsiljningsprocessen. Uppmaningen om att
anmala intresse har offentliggjorts genom annonser i me-
dierna den 17 november 2003. Senast mars/april 2004
kommer forhandlingarna med enskilda anbudsgivare att
inledas. Detta sker efter det att det obligatoriska sd kal-
lade due diligence-forfarandet har genomforts.

For att uppnd basta mojliga intdkt vid en forsiljning av
BB madste delstaten Burgenland befria BB frén alla dess
forpliktelser som ingdr i dterbetalningsavtalet med Bank
Austria Creditanstalt AG. Detsamma giller foljdriktigt for
garantiavtalet frin den 20 juni 2000 mellan delstaten
Burgenland och BB. Inte heller i detta fall bor ndgon
borda laggas pa vare sig BB eller forvirvaren.

Enligt Osterrike vore det tveksamt om man 6ver huvud
taget skulle kunna hitta en kopare av banken om BB
fortfarande var tvungen att anvinda sin vinst till dterbe-
talning. En eventuell kopare skulle inte vara intresserad
av att kopa banken om denne inte kunde forvinta sig
nagon vinst under flera ar.

Upphévandet av BB:s skyldighet att anvinda sin vinst till
aterbetalning av garantibeloppet dr en nodvindig forut-
sattning for den forestdende privatiseringen, om den an-
milda omstruktureringsplanen, som har privatiseringen
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av BB som ett viktigt mdl, skall ha ndgra realistiska ut-
sikter att kunna genomf6ras. Dirigenom far en potentiell
kopare av BB signaler om att han omgaende kan ta BB:s
vinst i ansprak, vilket i sin tur dr en nddvindig forutsitt-
ning for ett maximalt forsiljningspris.

VIl BEDOMNING AV STODATGARDERNA
Statligt st6d enligt artikel 87.1 i EG-fordraget

Delstaten Burgenlands bada garantiavtal till forman for
BB innehéller statliga medel. Atgirderna har vidtagits en-
ligt villkor som inte skulle accepteras av en privat inve-
sterare i en marknadsekonomi.

Osterrike anser visserligen att delstaten Burgenland ge-
nom de garantiavtal man har slutit har forhindrat annu
storre ekonomiska forluster genom att avtalen har be-
gransats till ett absolut minimum ndr det giller att for-
hindra beslutet om att stilla banken under konkursfor-
valtning. Om delstaten Burgenland pé grund av den rtts-
ligt forankrade skyldigheten som garant hade wvarit
tvungen att gd i god for BB, skulle de finansiella forplik-
telserna i de bada garantierna ha overskridits mot bak-
grund av att den statliga garantin var obegrinsad med
avseende pa summan. Osterrike anser dérfor att delstaten
Burgenland juridiskt sett har handlat enligt principen for
en privat investerare i en marknadsekonomi.

Detta yttrande maste dock bestridas eftersom de Oster-
rikiska myndigheterna inte har lagt fram ndgra berdk-
ningar till stod for pastdendet. I det expertutlitande
frin KPMG av den 17 juni 2000 som ndmns i punkt
13 anges att det belopp som skulle behova skjutas till av
delstaten Burgenland i hindelse av BB:s insolvens ar 247
miljoner euro. Det dr mindre 4n den sammanlagda sum-
man av de bdda garantierna, dven om det bor papekas att
beloppet beriknades fore den under andra halvéiret 2000
utforda andra, "noggranna” granskningen av ldneportfol-
jen och att det dirfor mot bakgrund av den aktuella
situationen borde vara hogre. Det dr emellertid tveksamt
pa vilket sitt de osterrikiska myndigheterna 6ver huvud
taget har kommit fram till beloppet 247 miljoner euro.
EG-domstolen har i sin Hytasa-dom (%) med ritta fast-
stallt att det skall goras dtskillnad mellan de skyldigheter
som “staten dtar sig som aktiedgare i ett bolag och de
skyldigheter som den kan ha i egenskap av utovare av
offentlig myndighet”. Eftersom BB bidades i aktiebolags-
form, dr delstaten som aktiedgare i detta bolag endast
ansvarigt for dess skulder upp till likvidationsvirdet av
sitt eget aktieinnehav. Domstolen faststiller i ovan-
nimnda dom att "de 4taganden som sammanhinger
med kostnaderna for att siga upp en anstilld, betalning
av arbetsloshetsunderstod eller stod for att aterstilla fore-
tagets industriella struktur inte fir riknas med nir prin-
cipen om den private investeraren tillimpas” (icke officiell
svensk dversdttning). Det forefaller som om de Osterrikiska
myndigheterna har underldtit att gora denna atskillnad
och att deras berdkningar dven innehdller de

(%) Domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade mélen C-

27892, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, Rec.
1994, s. 1-4103, punkt 22.
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kostnader som delstaten maste bara pa grund av det i lag
reglerade garantiansvaret. Dessa kostnader har emellertid
inget som helst samband med delstaten Burgenlands roll
som aktiedgare i BB. De dr i stillet en foljd av en sirskild
rattslig skyldighet, nimligen det statliga garantiansvaret,
som aldrig skulle behova biras av en privat investerare.

Bada atgirderna vidtogs till formén for ett foretag som
hade allvarliga ekonomiska problem. Sammantaget ror
det sig om ett avsevirt belopp — 359,8 miljoner euro.
Vid den tidpunkt dé delstaten beviljade garantin var det
uppenbarligen inte mojligt att forutse att detta garanti-
dtagande skulle kunna leda till en avkastning som skulle
vara acceptabel for en privat investerare i en marknads-
ekonomi.

Stoden i fraga gynnar BB och forsdtter BB pa ett konstlat
sitt i en fordelaktig stillning jamfort med konkurrenterna
varvid konkurrensen snedvrids. BB ér nir det giller sina
viktigaste verksamhetsomrdden verksamt bade pé regio-
nal och péd nationell nivd. Hela finanstjanstesektorn kin-
netecknas av en tilltagande integration. Inom viktiga del-
omrdden har den inre marknaden forverkligats. Det rader
stark konkurrens mellan finansinstituten i de olika med-
lemsstaterna, som ytterligare har forstarkts genom info-
randet av en gemensam valuta. Atgirderna och deras
effekter pd nuvarande och potentiella konkurrenter fran
andra medlemsstater snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen samt paverkar handeln mellan medlemssta-
terna. Foljaktligen utgor dtgirderna statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget. Osterrike har inte ifrigasatt
denna asikt utan anmalt atgdrderna i frdga, dven om detta
skedde senare dn vad som var foreskrivet.

Stodatgirdernas forenlighet med den gemensamma
marknaden

Eftersom dessa stoddtgirder inte har beviljats enligt né-
gon godkind stodordning madste kommissionen om-
gdende undersoka om de ir forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87 i EG-fordraget och
riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (°).

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget 4r, om inte annat fore-
skrivs i fordraget, stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion oforenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

[ artikel 87 i EG-fordraget tillats dock vissa undantag frin
den allmidnna principen om statliga stods oforenlighet
med den gemensamma marknaden. Undantagsbestim-

(®) Se fotnot 7.
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melserna enligt artikel 87.2 i EG-fordraget skulle kunna
utgora en motivering till stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden. De stoddtgirder som skall
granskas kan dock varken anses utgéra stod av social
karaktdr som ges till enskilda konsumenter (artikel 87.2
a), stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturka-
tastrofer eller andra exceptionella handelser (artikel 87.2
b) eller stod som ges till naringslivet i vissa av de omré-
den i Forbundsrepubliken Tyskland som péverkats ge-
nom Tysklands delning (artikel 87.2 c). Dessa undantag
kan dirmed inte tillimpas i det foreliggande fallet.

Med hidnsyn till undantagsbestimmelserna enligt artikel
87.3 b och d i EG-fordraget kan man konstatera att
stdden inte kan anses utgora stod for att frimja genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi och inte heller stod for att frimja
kultur och bevara kulturarvet.

Foljaktligen granskar kommissionen stodatgirderna pa
grundval av undantagsbestimmelserna enligt artikel
87.3 ¢ i EG-fordraget. Kommissionen stoder sin bedom-
ning av stod for att underldtta utveckling av vissa na-
ringsverksamheter, nir det inte paverkar handeln i nega-
tiv riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset pa relevanta gemenskapsriktlinjer. Kom-
missionen anser att inga andra 4n de i skil 68 nimnda
riktlinjerna kan tillimpas i det aktuella fallet. Kommissio-
nen anser vidare att de beskrivna stoddtgirderna har bi-
dragit till att omstrukturera foretaget och darfoér bor be-
traktas som omstruktureringsstod.

Enligt riktlinjerna dr omstruktureringsstod endast tilldtet
nidr det inte strider mot gemenskapens intresse. I riktlin-
jerna dr kommissionens godkinnande av stod kopplat till
sarskilda villkor.

Foretagets stodberittigande

Kommissionen héller med Osterrike i dess uttalande om
att BB bor klassificeras som ett foretag i svarigheter i
enlighet med punkt 30 i kombination med punkterna
4-8 i riktlinjerna.

Enligt punkt 4 i riktlinjerna utgdr man frén att ett foretag
befinner sig i svérigheter "om det inte med egna finansi-
ella medel eller med medel frin dgare/akticigare eller
langivare kan hejda forluster som utan ingripanden frén
de offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
storsta sannolikhet forsitts i konkurs pa kort eller medel-
lang sikt”. Dessa omstindigheter stimmer entydigt in pa
BB.
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(76)  Om inte delstaten Burgenland hade ingripit skulle BB ha kostnader, inbegripet avskrivningar och finansiella kost-
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stillts under konkursforvaltning och forsatts i konkurs i
den mening som avses i riktlinjerna.

Grundprincip

Enligt punkt 28 i riktlinjerna kan omstruktureringsstod
endast beviljas nir strikta kriterier dr uppfyllda och det
finns garantier for att eventuella snedvridningar av kon-
kurrensen kommer att uppvigas av nyttan av att bibe-
hélla foretaget i drift, sdrskilt om det kan faststillas att
nettoeffekten av uppsigningar till f6ljd av foretagets kon-
kurs skulle forvirra de lokala, regionala eller nationella
sysselsittningsproblemen eller nér forsvinnandet av fore-
taget skulle kunna leda till en monopol- eller sniv oli-
gopolsituation.

Det sistnimnda kan dock uteslutas eftersom BB:s still-
ning inte ar tillrdckligt stark for att en konkurs eller en
partiell forsiljning till foljd av denna skulle leda till en
monopol- eller oligopolsituation.

Osterrike havdar dock att utéver BB har nistan enbart
Raiffeisen-koncernen ndgon betydande bankverksamhet i
delstaten Burgenland. Om BB skulle forsvinna skulle
detta leda till en ytterligare koncentration av marknads-
strukturen och ddrmed en ytterligare forstirkning av
Raiffeisen-koncernen. Detta argument dr dock inte over-
tygande utifrdn den tillgdngliga informationen och mot
bakgrund av att dven andra banker, sparkassor och koo-
perativa banker dr verksamma i delstaten Burgenland.

Det kan dock konstateras att det dr svirt att bedoma
konsekvenserna av en hypotetisk insolvens for BB. Vid
en likvidation eller en minskning av antalet BB-filialer
kan sannolikheten for att en utlindsk bank skulle sla
sig ned i delstaten Burgenland och 6verta BB:s verksam-
het uppskattas som ytterst ldg, mot bakgrund av det
ekonomiska ldget och delstaten Burgenlands relativt
laga attraktivitet. Det dr mycket troligare att det uppstdr
en underforsorjning nér det giller grundldggande finansi-
ella tjanster i vissa landsbygdsomraden i Burgenland.

Bedomning av lonsamheten pa ling sikt

Enligt avsnitt 3.2.2 ¢ i riktlinjerna beviljas stodet under
forutsittning att den omstruktureringsplan, som kommis-
sionen skall ha godkint for varje enskilt stod och under-
sokt om den lampar sig for att terstilla foretagets ldng-
siktiga lonsamhet inom en rimlig tid, genomfors. Om-
struktureringsplanen skall ha en s kort varaktighet som
mojligt och grundas pé realistiska antaganden. I omstruk-
tureringsplanen maste de omstindigheter som ledde till
att foretaget hamnade i svarigheter beskrivas, for att gora
det mojligt att bedoma om de foreslagna atgirderna ar
lampliga. Planen gor det mojligt for foretaget att Gvergd
till en ny struktur som ger det utsikter till langsiktig
lonsamhet och mojligheter att fungera med egna resurser,
det vill siga gor det mojligt for foretaget att béra alla sina
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nader, och uppnd en avkastning pd eget kapital som ar
tillrdcklig for att foretaget skall vara i stind att konkur-
rera pd marknaden.

Kommissionen grundar sin bedémning pi Osterrikes
uppgifter, bland annat om planeringen av enskilda om-
struktureringsdtgirder, prognosen for lonsamheten for
omstruktureringsperioden 2000-2010 som & ena sidan
grundar sig pé en forsiktig uppskattning av den framtida
utvecklingen och & andra sidan pa resultatet av den or-
dinarie verksamheten ur &rsredovisningar och riken-
skapsplanen, samt analysen av den otillrickliga kreditrisk-
hanteringen som var orsaken till problemen och de
strukturella bristerna. Vidare stoder kommissionen sin
bedémning pd Osterrikes uppgifter om det pagdende ge-
nomforandet av omstruktureringsplanen, dndringarna av
enskilda dtgarder samt tidsplanen nir det giller genom-
forandet av den planerade privatiseringen av BB.

Pi grund av bristen pd detaljerade prognosuppgifter och
de antaganden som ldg till grund for dem hyste kom-
missionen, i sitt beslut att inleda ett forfarande, tvivel om
prognosen om en langsfristig lonsamhet pad 15 % fram
till & 2010. Osterrike har dirfor overlimnat en riken-
skapsplan som péd grundval av forsiktighetsprincipen och
enligt de samhillsekonomiska forutsittningarna (expansiv
ekonomisk region, vixande befolkning, f6rmdgenhetstill-
vixt, utvidgningen av EU) ger en kontinuerligt f6rbattrad
lonsamhet pd omkring 15 % inom en tidsperiod pé sju
ar. Detta bekriftas dven i uppgifterna frdn arsredovisning-
arna om resultatet av den ordinarie verksamheten. Kom-
missionen bedomer dirfor att omstruktureringsplanen,
ndr det giller den framtida utvecklingen, pd det hela taget
ar rimlig och fullstindig.

Vidare redovisade Osterrike ytterligare upplysningar och
jamforelsevirden for drifts- och personalkostnaderna i
forhdllande till andra kreditinstitut med jamforbar struk-
tur och storlek. Dessa visar att BB ligger klart under
genomsnittet, bidde nir det giller personalkostnaderna
per anstilld och driftskostnaderna.

Kommissionen konstaterade i sitt beslut om att inleda ett
forfarande att det saknades en analys av foretagsstruktu-
ren och forvaltningen samt av ledningens konkreta for-
summelser. Denna analys har Osterrike limnat in i efter-
hand. Som orsaker till BB:s ekonomiska problem namns
bedrdgeriet, missforstddd riskpolicy, obefintlig riskhanter-
ing, avsaknad av interna kontrollsystem, otillrackligt rap-
porteringssystem, avsaknad av instrument for styrning av
hela banken och ineffektiv organisation. Som omstruktu-
reringsdtgarder nimns sammanfattningsvis forankringen
av en ny riskpolicy, inférandet av en oberoende riskhan-
tering, dndringen av definitionen for tillgdngsfordel-
ningen, skapandet av en ny organisationsstruktur, inf6-
randet av ett nytt informationssystem for foretagsstyrning
och en uppstramning av kostnadshanteringen.
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(86) Kommissionen anser att de hittills genomforda eller pla- stodberittigat omrdde i den mening som avses i artikel

(87)

(88)

nerade operativa, funktionella och finansiella tgirderna
ar lampliga for att aterstilla den ldngsiktiga 16nsamheten.

Osterrike har vidare meddelat att delstatsregeringen stra-
var efter att BB skall privatiseras och att detta utgor ett
viktigt mdl i omstruktureringsplanen. Genom ett beslut
som delstatsregeringen tog den 12 november 2003 (ZL
3-121/48-2003) initierades motsvarande atgirder for in-
ledandet av forsiljningsprocessen. Uppmaningen om att
anmala intresse har offentliggjorts genom annonser i me-
dierna den 17 november 2003. I april 2004 inleddes —
efter det att det obligatoriska sd kallade due diligence-
forfarandet hade avslutats — forhandlingarna med de tre
aterstdende anbudsgivarna. Kommissionen utgdr ifran att
privatiseringen av banken har tillrickligt stora utsikter att
kunna genomforas framgédngsrikt.

Undvikande av otillborlig snedvridning av
konkurrensen

Undantagsbestimmelserna i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
omfattas av villkoret om att stodet inte fir paverka han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. I punkterna 35-39 i riktlin-
jerna anges att atgdrder mdste vidtas for att i storsta
mojliga man mildra de negativa foljderna av stodet for
konkurrenterna. Detta villkor tar sig vanligtvis uttryck i
att foretaget mdste begrinsa eller minska sin nédrvaro pa
de relevanta produktmarknaderna, avyttra produktionsan-
laggningar eller dotterbolag eller avveckla verksamheter.

Begransningen eller minskningen bor sté i forhdllande till
de snedvridande verkningarna som orsakas av stodet och
sarskilt till det inflytande foretaget har pd marknaden.

Enligt punkt 53 i riktlinjerna skall kommissionen ta hin-
syn till behovet av regional utveckling nir den bedomer
omstruktureringsstod till stodomrdden. Det faktum att ett
foretag i svarigheter ar beldget i ett av dessa omrdden
motiverar emellertid inte en mer tolerant instillning till
dessa stod. Enligt punkt 54 i riktlinjerna dr bedomnings-
kriterierna i riktlinjerna sdlunda tillimpliga dven pé stod-
omrdden, och dven nir de regionala utvecklingsbehoven
beaktas. Kommissionen kan dock tillimpa mindre strikta
villkor pd marknader med strukturell &verkapacitet i
dessa omrdden, dd detta dr motiverat med hinsyn till
den regionala utvecklingen. Det kommer dirvid att goras
en skillnad mellan regioner som &r berittigade till regio-
nalt stod enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget och sddana
som dr det enligt artikel 87.3 ¢ for att pa sé sitt beakta
de allvarligare regionala problemen i de forstndimnda om-
radena.

Eftersom delstaten Burgenland ar en region som sedan
1995 konstant klassats som mal 1-omrade utgor det ett

(93)

(96)

97)

87.3 a i EG-fordraget och kommer dirfor i friga for
regionalstod med en maximal nettostodnivd pd 30 %
respektive 35 %. Aven om BB pa grund av sin mangériga
ndrvaro pd marknaden verkar vara vil anpassad till de
ekonomiska forhdllandena i detta stddomrade har kom-
missionen forstelse for att bankens ekonomiska problem
ar svarare i sddana omrdden 4n de skulle ha varit i en
ekonomiskt och industriellt val utvecklad region.

BB ir ett smaforetag bland de Osterrikiska bankerna. Med
en balansomslutning pa 2,9 miljarder euro, intdkter (rdn-
teintdkter, intdkter fran virdepapper, provisionsintakter,
nettointdkter av finansiella transaktioner och ovriga ro-
relseintdkter) pd 40,4 miljoner euro dr 2002 och ndgot
over 300 anstillda dr banken ndra nog ett sméforetag
bade nir det giller sysselsittningsnivin och bankens fi-
nansiella styrka.

Nedan granskas dirfor om de foreslagna motprestatio-
nerna dr tillrackliga for att mildra stodets snedvridande
effekter pd konkurrensen mot bakgrund av att banken édr
liten och beldgen i ett stodomrade.

Frin borjan hade Osterrike i sin omstruktureringsplan
som motprestationer foreslagit att dgarandelar skulle av-
yttras, en filial skulle liggas ned och att delstaten inte
skulle beviljas nigra fler statliga lan.

Kommissionen har i sitt beslut om att inleda ett forfa-
rande forklarat att man inte pd ett rimligt sitt har kunnat
bedoma den totala effekten av dessa delvis otydligt be-
skrivna dtgdrder och deras respektive bidrag, pd grund av
bristen pa tillrackligt detaljerade uppgifter. Man har dir-
for bett om ytterligare upplysningar. Osterrike har pi
grund av detta i efterhand limnat in ytterligare upplys-
ningar om datgdrdernas virde respektive deras reduce-
ringseffekt och pdpekat att alla tinkbara mojligheter till
lampliga motprestationer frdn BB:s sida har undersokts.

Nir det giller avyttringen av dgarandelar har Osterrike
framfort att BB redan under tidsperioden 2001 till juli
2003 avyttrade andelar som inte var nodvindiga for
driften till ett belopp av 3,5 miljoner euro, varvid de
andelar som ingick i portfoljen den 31 december 2000
minskades med omkring en tredjedel.

Enligt Osterrikes uppgifter forfogar BB, bortsett frin de
redan avyttrade virdena, varken Over icke-strategiska an-
delar eller dolda reserver, vilket dven framgér av kontroll-
rapporterna Over de senaste verksamhetsiren frén den
bankinspektor som granskat BB. Ytterligare avyttringar
av foretagstillgdngar skulle darfor vara sd kraftigt belas-
tande for BB:s kapital att det skulle riskera bankens livs-
kraft.
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(98) BB har som en reduceringsitgird inom ramen for sin Stéd begrinsat till ett minimum

(99)

(100)

(1o1)

(102)

omstrukturering stingt en av sina 17 filialer (i Parndorf).
Detta motsvarar en minskning av ndrvaron pa markna-
den med knappt 6 %.

Osterrike har i samband med frigan om nedliggning av
ytterligare filialer forklarat att BB har ytterst fa inhemska
filialer — numera 16 stycken — och att filialtitheten i
landsbygdsomradena i Burgenland dr jamforelsevis ldg.
BB har med ett undantag ingen nimnvird utlandsverk-
samhet. I Sopron (Ungern) har banken ett enda dotter-
bolag, som dock mot bakgrund av den allminna situa-
tion som for nirvarande rader inom banksektorn ér vik-
tigt f6r bankens framtida lonsamhet och marknadsmas-
sighet ndr det giller den internationella konkurrensen
mellan bankerna. En ytterligare nedliggning skulle dar-
med resultera i en omedelbar betydande omsittningsfor-
lust och leda till en mérkbar forsimring av avkastnings-
mojligheterna.

Vidare har Osterrike lovat att BB i detta avseende kom-
mer att begrinsa sin verksamhet eftersom banken inte
lingre kommer att bevilja ndgra ldn till delstaten. Dessa
lan, som motsvarar 12 % av de utbetalda ldnen, har varit
jamforelsevis stora. Dessutom har det rort sig om en
sarskilt lukrativ affir eftersom dessa ldn pd grund av
delstatens forstklassiga sikerhet som ldntagare inte ut-
gjorde ndgon risk f6r banken och det dirfor inte fanns
ndgon "tackningsskyldighet”. Detta bor dessutom jamfo-
ras med de stora riskfria ranteintdkterna.

Kommissionen har granskat dessa argument samt de
upplysningar som har limnats om detta och kommit
fram till slutsatsen att ytterligare motprestationer verkli-
gen skulle utgora ett hot mot bankens livskraft mot bak-
grund av bankens storlek och obetydliga marknadsstall-
ning. Vidare har kommission i flera av sina tidigare beslut
om sanering av banker ansett att en minskning av nér-
varon pd marknaden med 10 % ir tillricklig i sddana fall
dd de berorda bankerna under dren fore de ekonomiska
problemen har bedrivit en expansiv affirspolicy ('%). For
mindre banker, som dnda var flera gdnger storre dn BB,
har kommissionen didremot inte kravt ndgon minskning
av filialnatet (1).

Enligt kommissionen ricker dirmed pé det hela taget de
redan genomférda, planerade och utlovade motprestatio-
nerna for att mildra den snedvridande effekten av stodat-
girderna i friga.

(*%) Kommissionens beslut 99/288/EG av den 29 juli 1998 om villkor-

N

ligt godkdnnande av det stod Italien har beviljat Banco di Napoli
(EGT L 116, 4.5.1999, s. 36) och kommissionens beslut
2000/600/EG av den 10 november 1999 om villkorat godkin-
nande av det stod som Italien har beviljat de offentligigda sicili-
anska bankerna Banco di Sicilia och Sicilcassa (EGT L 256,
10.10.2000, s. 21).

Kommissionens beslut 1999/508/EG av den 14 oktober 1998 om
villkorligt godkdnnande av det stod som Frankrike beviljat Société
Marseillaise de Crédit (EGT L 198, 30.7.1999, s. 1) och kommis-
sionens beslut av den 23 juni 1999 om villkorligt godkinnande
av det stod som Frankrike har beviljat Crédit Foncier de France
(EGT L 34, 3.2.2001, s. 36).

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Osterrike har enligt kommissionen i tillricklig grad kun-
nat bevisa att de stodbelopp som har beviljats har varit
begransade till vad som &r absolut nddvindigt for att
mojliggora en omstrukturering med hinsyn till de finan-
siella resurser som banken och dess aktiedgare har. Ban-
ken forses inte med ndgot Gverskott av likvida medel
eller egna medel som skulle kunna missbrukas for nigon
otillborlig utvidgning av verksamheten som skulle vara
till nackdel for konkurrenterna.

De stodbelopp pd 359,8 miljoner euro som delstaten
Burgenland har beviljat BB i samband med garantiavtalen
berdknades pé ett sddant sitt att de & ena sidan tickte det
nedskrivningsbehov pd 171 miljoner euro som upptack-
tes vid bedrdgeriet och & andra sidan det nedskrivnings-
behov pd 189 miljoner euro som uppticktes vid gransk-
ningen av ldneportfoljen. Med hinsyn till att det priméra
kapitalet uppgick till 80 miljoner euro var detta absolut
nodvindigt for bankens overlevnad, annars hade det lett
till beslut om konkursforvaltning och ett ingripande via
den statliga garantin. Detta var dock inte kopplat till
ndgot tillskott av ytterligare eget kapital varfor bankens
konkurrensstillning inte har forstirkts.

Delstatens garantier till formén for BB var dock inte till-
rdckliga for att bibehlla tillricklig solvens. Samtidigt som
garantiavtalen omfattade de virdejusteringar som krivdes
i friga om ldnemedlen for de nodlidande ldnen omfattade
de & andra sidan inte de rintebefrielser som kriavdes pé
grund av kreditforlusterna och som banken i stillet sjilv
fick ta hand om.

Vidare har BB innan garantiavtalet av den 20 juni 2000
slots och vid den tidpunkt da drsredovisningen for 1999
togs fram gjort ytterligare nedskrivningar till ett virde av
41 miljoner euro, som banken sjilv har stétt for.

I oktober 2000 tog dessutom ett stort antal kunder pa
grund av den negativa publiciteten ut stora tillgodoha-
vanden ur banken (sparbelopp och inldningar samt vir-
depappersinnehav) pd 218 miljoner euro, som motsvarar
omkring 10 % av BB:s balansomslutning. Aven denna
forlust stod banken sjilv for.

Slutligen kan man konstatera att BB sjilv har avvecklat
alla dolda reserver och béde har kunnat minska perso-
nalkostnaderna med 1 miljoner euro och materialkostna-
derna med 10 % under de senaste tre dren. Ytterligare
kostnadsminskningar till ett virde pd 285 000 euro ar
planerade for &r 2004.
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(109) Enligt kommissionen har darfor stodet begrinsats till det
minimum som kravs for att uppfylla malen.

VIII SLUTSATSER

(110) Stodet pa totalt 359,8 miljoner euro utgors av tva dtgar-
der: For det forsta genom den garanti som delstaten
Burgenland stillde den 20 juni 2000 till forman for BB
pad 171 miljoner euro plus 5 % rinta och for det andra
genom ramavtalet av den 23 oktober 2000 som innebér
att Bank Austria avstar frdn fordringar till forman for BB
samt ett dterbetalningsavtal mellan dessa bdda avtalspar-
ter och ett garantiavtal fran delstaten Burgenland till for-
mén for BB som uppgdr till 189 miljoner euro.

(111) Samtliga kriterier for forekomsten av statligt stod enligt
artikel 87.1 1 EG-fordraget ar uppfyllda: statliga medel,
gynnande av ett sirskilt foretag, snedvridande effekter pa
konkurrensen och negativ inverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna. Nar det giller bestimmelserna om un-
dantag frén den allminna principen om statliga stods
forenlighet med den gemensamma marknaden kan en-
dast artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget i kombination med
riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter tillimpas.

(112) I sin bedomning — och enligt kriterierna i riktlinjerna —
drar kommissionen slutsatsen att de redan genomférda
och de planerade omstruktureringsétgirderna ar fornuf-
tiga, foljdriktiga och rimliga for att gora det mojligt att
aterstilla BB:s 16nsamhet pd ling sikt.

(113) P4 det hela taget anser kommissionen att de redan ge-
nomforda, planerade och utlovade avyttringarna, nedligg-
ningarna och minskningarna ar tillrdckliga for att kom-
pensera den snedvridande effekten av stoddtgirderna i
fraga.

(114) De tva beviljade garantiavtalen av den 20 juni 2000 och
den 23 oktober 2000 begrinsas enligt kommissionen till
vad som dr absolut nodvindigt for att mojliggora en
omstrukturering med hinsyn till de finansiella resurser
som banken och dess aktiedgare har. Banken forses dir-
med inte med ndgot overskott av likvida medel eller egna
medel som skulle kunna missbrukas f6r nigon otillborlig
utvidgning av verksamheten som skulle vara till nackdel
for konkurrenterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande statliga stod till forman for Burgenland AG (BB) ar
forenliga med den gemensamma marknaden:

a) Den garantiutfistelse pd 171 miljoner euro plus 5 % rinta
som delstaten Burgenland stillde ut den 20 juni 2000.

b) Det ramavtal som delstaten Burgenland slot den 23 oktober
2000 och som innefattar en garanti pd 189 miljoner euro.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Osterrike.

Utfdrdat i Bryssel den 7 maj 2004.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



