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(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004

om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:

Europeiska rddet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
fastslog att det behovs en enhetlig strategi inom Euro-
peiska unionen vad giller biometriska kinnetecken eller
biometriska data i tredjelandsmedborgares resehandlingar,
EU medborgares pass och informationssystem (VIS and
SIS 11).

Minimisdkerhetsstandarder for pass infordes genom en
resolution antagen av foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet den 17 oktober 2000 ().
Denna resolution bor nu forstirkas genom en gemen-
skapsétgdrd i syfte att skapa mer harmoniserade siker-
hetsstandarder for pass och resehandlingar som skydd
mot forfalskning. Samtidigt bor biometriska kannetecken
integreras i passet eller resehandlingen, s att det skapas
en tillforlitlig koppling mellan den rdttmitige innehava-
ren och handlingen.

Harmoniseringen av sikerhetsdetaljer och inforandet av
biometriska kidnnetecken ar ett viktigt steg pd vdgen mot
anvindandet av nya element, med tanke pé framtida ut-
veckling pd europeisk nivé, for att gora reschandlingar

() EUT C 98, 23.4.2004, s. 39.
(®) Yttrandet avgivet den 2 december 2004 (innu ¢ offentliggjort i

EUT).

() EGT C 310, 28.10.2000, s. 1.

sikrare och skapa en mer tillforlitlig koppling mellan
innehavaren och passet eller resehandlingen och dirige-
nom bidra till att férhindra att de anvinds i bedriagligt
syfte. Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO)
specifikationer, i synnerhet de som anges i dokument
9303 om maskinldsbara resehandlingar, bor beaktas.

(4)  Denna forordning omfattar endast harmonisering av si-
kerhetsdetaljer, inklusive biometriska kinnetecken for
medlemsstaternas pass och resehandlingar. Att utse de
myndigheter och organ som bemyndigas att fa tillgdng
till uppgifterna i handlingarnas lagringsmedium ir en
fraga for nationell lagstiftning, med forbehdll for rele-
vanta bestimmelser i gemenskapslagstiftningen, Euro-
peiska unionens lagstiftning eller internationella avtal.

(5)  Denna férordning bor endast innehdlla sddana specifika-
tioner som inte dr sekretessbelagda. Dessa behover kom-
pletteras med specifikationer som far forbli sekretessbe-
lagda for att forebygga risken for hel och delforfalskning.
Sédana ytterligare tekniska specifikationer bor antas i
enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenhe-
ter (4.

(6)  Kommissionen bor bitridas av den kommitté som inrit-
tades genom artikel 6 i rddets forordning (EG) nr
1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar (°).

(7)  For att kunna garantera att de uppgifter som avses inte
gors tillgdngliga for fler personer dn nodvindigt, ar det
ocksé av stor vikt att varje medlemsstat utser ett enda
organ som ansvarigt for tillverkningen av pass och rese-
handlingar, samtidigt som det bor std medlemsstaterna
fritt att vid behov byta ut detta organ. Av sikerhetsskal
bor varje medlemsstat meddela kommissionen och 6vriga
medlemsstater namnet pa det ansvariga organet.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
2003 drs anslutningsakt.
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(8)  Betriffande vilka personuppgifter som skall behandlas i
samband med pass och resehandlingar giller Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (!). Det bor sikerstillas att inga andra
uppgifter lagras i passet, om det inte foreskrivs i forord-
ningen eller dess bilagor eller anges i den aktuella rese-
handlingen.

(9)  For att det grundliggande malet, dvs. inférande av ge-
mensamma  sikerhetsstandarder och interoperabla bio-
metriska kdnnetecken, skall kunna uppnds, r det i enlig-
het med proportionalitetsprincipen nddvindigt och lamp-
ligt att faststilla regler for samtliga medlemsstater som
tillimpar konventionen om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 (3. I enlighet med artikel 5
tredje stycket i fordraget gir denna forordning inte ut-
over vad som ir nodvindigt for att uppnd de efterstra-
vade malen.

(10) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimp-
lig i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pé
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall Danmark, i enlighet med arti-
kel 5 i ndimnda protokoll, inom en tid av sex mdnader
efter det att radet har antagit forordningen besluta huru-
vida landet skall inforliva denna med sin nationella lag-
stiftning.

(11)  Denna férordning utgér en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte del-
tar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fi delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (3). Forenade kunga-
riket deltar darfor inte i antagandet av forordningen, som
inte dr bindande for eller tillimplig i Forenade kunga-
riket.

(12) Denna forordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (*). Irland deltar ddrfor inte i anta-

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
férordning (EG) nr 871/2004 (EUT L 162, 30.4.2004, s. 29).

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

gandet av forordningen, som inte dr bindande for eller
tillimplig i Irland.

(13)  Nir det giller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (°), en utveck-
ling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka omfat-
tas av det omrdde som avses i artikel 1.B i radets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimp-
ningsforeskrifter for det avtalet (%).

(14)  Nir det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (7),
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket
vilka omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B i
beslut 1999/437[EG jamford med artikel 4.1 i radets
beslut av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa
Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning
av vissa bestimmelser i det avtalet ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

1. Pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna
skall overensstimma med minimisikerhetsstandarderna i bila-
gan.

2. Passen och resehandlingarna skall innefatta ett lagrings-
medium, som skall innehalla en ansiktsbild. Medlemsstaterna
skall ocksé lata fingeravtryck i interoperabla format ingd. Upp-
gifterna skall sdkras, och lagringsmediet skall ha tillrdcklig ka-
pacitet och mojlighet att garantera uppgifternas integritet, au-
tenticitet och sekretess.

3. Denna forordning ar tillimplig pa pass och resehandlingar
som utfirdas av medlemsstaterna. Den ar inte tillimplig pa
identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medbor-
gare eller pd provisoriska pass och resehandlingar med en giltig-
hetstid pa hogst tolv manader.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

(9 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

(7) Rédets handling 13054/04, tillgdnglig pd Internet
(http:/[register.consilium.euw.int).

(®) Radets handlingar 13464/04 och 13466/04, tillgingliga pa Internet
(http:/[register.consilium.eu.int).
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Artikel 2

Ytterligare tekniska specifikationer for pass och resehandlingar
enligt foljande skall faststillas i enlighet med forfarandet i artikel

a) Ytterligare sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, inklusive
strangare standarder for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar.

b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet for de biomet-
riska kinnetecknen och deras sikerhet, inklusive forhind-
rande av obehorig dtkomst.

¢) Kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbilden
och fingeravtrycken.

Artikel 3

1. I enlighet med forfarandet i artikel 5.2 far det beslutas att
de specifikationer som avses i artikel 2 skall vara sekretessbe-
lagda och inte fir offentliggoras. I sddana fall skall de vara
tillgdngliga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett
att ansvara for tryckning och for personer som vederbérligen
har bemyndigats av en medlemsstat eller av kommissionen.

2. Varje medlemsstat skall utse ett enda organ som ansvarigt
for tryckning av pass eller resehandlingar. Namnet pd detta
organ skall meddelas kommissionen och 6vriga medlemsstater.
Samma organ fir utses av tvd eller flera medlemsstater. Varje
medlemsstat skall ha ritt att byta ut det utsedda organet. Med-
lemsstaten skall dd underritta kommissionen och Gvriga med-
lemsstater om detta.

Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
om uppgiftsskydd skall personer till vilka pass eller resehand-
lingar utfirdas ha rdtt att kontrollera personuppgifterna i passet
eller resehandlingen och i forekommande fall begira att upp-
gifter rdttas eller stryks.

2. Passet eller reschandlingen skall inte innehalla nigra upp-
gifter i maskinldsbar form, om de inte foreskrivs i denna for-
ordning eller bilagan till denna eller anges i passet av den ut-
fardande medlemsstaten enligt dess nationella lagstiftning.

3. Vid tillimpningen av denna férordning far de biometriska
kinnetecknen i pass och resehandlingar endast anvindas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamforbara
kinnetecken, nir uppvisande av pass eller andra resehand-
lingar kravs enligt lag.

Artikel 5

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tades genom artikel 6.2 i férordning (EG) nr 1683/95.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG skall vara
tvd ménader.

3. Kommittén skall sjidlv anta sin arbetsordning.

Artikel 6

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Medlemsstaterna skall tillimpa denna férordning
a) 1 fraga om ansiktsbilden, senast 18 ménader,
b) i friga om fingeravtrycken, senast 36 mdnader

efter antagandet av de atgdrder som avses i artikel 2. Detta skall
dock inte paverka giltigheten av redan utfirdade pass och rese-
handlingar.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Bryssel den 13 december 2004.

Pa rddets vignar
B. R. BOT
Ordférande
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BILAGA

MINIMISAKERHETSSTANDARDER FOR PASS OCH RESEHANDLINGAR SOM UTFARDAS AV
MEDLEMSSTATERNA
Inledning

I denna bilaga anges den minimisikerhetsnivd som medlemsstaternas pass och resehandlingar méste uppnd. Bestimmel-
serna i denna bilaga ror i forsta hand sidan med personuppgifter. De allminna sikerhetsdetaljerna dr ocksa tillimpliga pa
passens och resehandlingarnas Gvriga delar.

Sidan med personuppgifter far innehalla olika typer av grundmaterial. I denna bilaga anges minimisakerhetsnivin for de
specifika material som anvinds.

1. Material

Det papper som anvinds i de delar av passet eller resehandlingen som anvands for personuppgifter eller andra uppgifter
skall uppfylla f6ljande minimikrav:

— Inga optiska blekmedel.

— Dubbelverkande vattenmarken.

— Sikerhetsreagenser som skydd mot forsok till kemisk radering.

— Firgade fibrer (delvis synliga och delvis fluorescerande i ultraviolett belysning eller osynliga och fluorescerande i minst
tva farger).

— UV fluorescerande planschetter rekommenderas (obligatoriskt for klistermirken).

— Anvindning av sikerhetstrdd rekommenderas.

Om personuppgiftssidan utgérs av ett Klistermirke, behovs inget vattenmirke i den sidans papper. 1 papperet for
insidorna pa passets eller resehandlingens parmar behovs inte heller nigot vattenmarke. Sikerhetsreagenser pd parmens
insidor behovs bara om uppgifter fors in dar.

Sytrdden bor skyddas mot utbyte.

Om ett kort for infogande av personuppgifter i passet eller resehandlingen helt bestdr av ett syntetiskt grundmaterial, ar
det i allmanhet inte mojligt att infora dkthetskinnetecken som ar avsedda for sddant papper som anvinds i pass eller
resehandlingar. Nir det géller klistermédrken och kort, méste avsaknaden av dessa kdnnetecken i materialet kompenseras
genom dtgirder i friga om sikerhetstryck, kopieringsskydd eller en metod for utfirdande enligt avsnitten 3, 4 och 5 som
gdr utover nedanstdende minimistandarder.

2. Personuppgiftssida

Passet eller resehandlingen skall innehélla en maskinlidsbar sida med personuppgifter, vilken skall dverensstimma med del
1 (maskinldsbara pass) i ICAO dokument 9303 och utfirdas i enlighet med de specifikationer for maskinldsbara pass som
anges i det dokumentet.

Pi denna sida skall det dven finnas en bild av innehavaren; bilden skall inte anbringas pd ytan utan integreras i det
material som personuppgiftssidan bestdr av, med hjilp av de metoder f6r utfirdande som anges i avsnitt 5.
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Personuppgifterna skall inforas pd den sida som foljer efter titelsidan i passet eller resehandlingen. Under alla omstandig-
heter fir personuppgifterna inte lingre inforas pd insidan av parmen.

Personuppgiftssidan skall ha en sddan utformning att den kan sirskiljas frin passets ovriga sidor.

3. Tryckmetoder

Foljande tryckmetoder skall anvindas:

A. Bottenmonster:

— Tvéfirgat utformade guillocher eller likvirdiga strukturer.

— Iristryck, om mojligt fluorescerande.

— UV fluorescerande overtryck.

— Motiv med skyddseffekt mot hel och delférfalskningar (sirskilt pd personuppgiftssidan), eventuellt dven mikrotext.

— Pa papperssidor i passet eller resechandlingen och pa klistermarken méste reagensfirger anvindas.

— Om papperet i passet eller resehandlingen ar vil skyddat mot forsok till radering dr anvindningen av reagensfarger
frivillig.

B. Formulartryck:

Med integrerad mikrotext (om sddan inte redan ingdr i bottenmonstret).

C. Numrering:

Alla sidor inne i passet eller resehandlingen bor ges ett unikt dokumentnummer genom tryck (om mojligt med
sarskild utformning av siffrorna eller med sdrskilt typsnitt och med UV fluorescerande tryckfirg) eller perforering; pa
passkort bor ett unikt dokumentnummer integreras med anvindning av samma teknik som for personuppgifterna. Det
rekommenderas att det unika dokumentnumret pa passkort gors synligt pd kortets bdda sidor. Om ett klistermarke
anvands for personuppgifterna, bor det unika dokumentnumret tryckas med fluorescerande tryckfirg, varvid anvind-
ning av en speciell siffertyp eller sarskilt typsnitt 4r obligatorisk.

Om Klistermarken eller icke laminerade papperssidor i passets innerdel anvinds for personuppgifterna, skall dven
intaglio med latent bildeffekt, mikrotext och optiskt variabel tryckfirg och ett DOVID (Diffractive Optically Variable
Image Device) anvindas. Kompletterande optiskt variabla sikerhetsanordningar skall dven anviandas pa passkort som
helt bestdr av ett syntetiskt grundmaterial, dtminstone genom anvindning av ett DOVID eller likvirdiga losningar.

4. Kopieringsskydd

Optiskt variabla sakringar (OVD) eller liknande, som ger samma identifierings och sakerhetsnivd som for nirvarande galler
for den enhetligt utformade viseringen, skall anvindas pd personuppgiftssidan och ha formen av diffraktiva strukturer
som reagerar diffraktionsoptiskt (DOVID) och som ir integrerade i varmlaminatet eller det likvirdiga laminatet (sd tunt
som mojligt) eller applicerade som en OVD overlagring eller, pa klistermérken eller en icke laminerad inre papperssida i
passet, i form av metalliserat eller delvis avmetalliserat OVD (6vertryckt med intaglio) eller andra likvirdiga sikringar.
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De optiskt variabla sdkringarna bor integreras i handlingen som en del av en skiktad struktur, vilket ger ett effektivt skydd
mot hel- och delforfalskning. I handlingar som tillverkas av papper bor sikringarna integreras sa att de ticker en sd stor
yta som mojligt som en del av varmlaminatet eller det likvirdiga laminatet (sd tunt som mojligt) eller appliceras som en
sikerhetsoverlagring, pa det sitt som beskrivs i avsnitt 5. I handlingar som tillverkas av ett syntetiskt grundmaterial bor
markena integreras i sjdlva kortskiktet Gver en sd stor yta som mojligt.

Om ett syntetiskt kort dr personaliserat genom lasergravering och en optiskt variabel laserskriven anordning ar integrerad
i detta, skall ett diffraktionsoptiskt OVD anvindas, dtminstone i form av ett metalliserat eller genomsynligt DOVID med
fast placering, for att forbittra skyddet mot reproduktion.

Om personuppgiftssidan dr gjord av ett syntetiskt grundmaterial med en kdrna av papper, skall ett diffraktionsoptiskt
OVD anvindas, dtminstone i form av ett metalliserat eller genomsynligt DOVID med fast placering, for att forbattra
skyddet mot reproduktion.

5. Metoder for utfardande
For att garantera att uppgifterna i passet eller resehandlingen 4r adekvat skyddade mot forsok till hel och delforfalskning

skall personuppgifterna, inbegripet bilden pa innehavaren, innehavarens namnteckning samt de viktigaste utfirdandeupp-
gifterna, integreras i handlingens grundmaterial. Konventionella metoder for att fista bilden skall inte langre anvindas.

Foljande metoder for utfirdande kan anvandas:

— Lasertryck.

— Termotransfer.

— Blackstréletryck.

— Fotografiskt forfarande.

— Lasergravyr som effektivt tranger in i de kortskikt som innehaller sikerhetsdetaljerna.

For att garantera att personuppgifterna och utfirdandeuppgifterna skall fa ett adekvat skydd mot forsok till radering ar
varmlaminering eller likvirdig laminering (s tunn som méjligt) med kopieringsskydd obligatorisk vid anvindning av
lasertryck, termotransfer eller fotografiska metoder.

Resehandlingar skall vara maskinldsbara. Personuppgiftssidan skall vara utformad i enlighet med specifikationerna i del 1 i
ICAO dokument nr 9303, och utfirdandeforfarandena mdste uppfylla dess specifikationer fér maskinldsbara handlingar.



